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1. Bevezetés: a kutatas targya, keretei, médszertan

A kutatas kézéppontjaban a magyar — tovabba az értekezés Osszehasonlito
jogtorténeti jellegébdl adéddan, kisebb hangsillyal az osztrak és a német —
kézoktatastigyi igazgatas fejlédése all. A téma egyediildllésagat erdsiti, hogy a
hangsily az allami, illetve egyhdzi hataskor kérdésén van, az iskoldkra vonat-
kozo reformokat a felekezeti érdekérvényesités és az allami kézoktataspoliti-
ka oldalarél megkozelitve. A polgari modernizacié vonulatdhoz kapcsolodva
kertl feldolgozasra a kdzigazgatastorténeten belll az oktatdstigyi igazgatas,
amely novumot jelent a magyar szakirodalomban. A modernizaciét mint fo-
galmat az értekezés Kajtdr Istvan meghatirozasaval 6sszhangban alkalmazza.!
A koézoktatasi rendszert érinté valtozasok mar a felvilagosult abszolutizmus
idején is torténtek, ennek megfelelden a kutatas az el6zmények keretében
targyalja e korszakot is, azonban ezeket visszarendezés kovette, igy a tartds
eredménnyel jaré reformok érdemben a 19. szazad masodik felében kezdéd-
tek meg, majd a két vilaghaboru kozotti idészakban is jelentSsek voltak a 20.
szazadi fejlédés szempontjabol.

A kézoktatastigyi igazgatas keretében kizardlag a népiskolakkal foglalkozik
a kutatds, ezaltal az elemzésnek a tananyag, a tantervek, a tanitéképzés nem tar-
gya, ugyanigy az oktatasi rendszernek az alséfoku (a korszak széhasznalataban
inkabb elemi) oktatdson talmutaté része, igy példaul a kézépiskolai és az egye-
temi reformok sem. Tovabbi szikitést jelent az oktatastigyi igazgatason belil
a kozoktatasi intézményeknek az allam és az egyhazak, illetve az Osztrak-Ma-
gyar Monarchia felbomlasat kévetéen az allam, a t&bbségi lakossag (,,nemzet”)
és az ott €16 egyes nemzetiségek kozotti viszony oldalardl valé megkozelitése,
a hangsulyt az allami feligyelet megvalositasara és az ideologiai nevelés térnye-
résére helyezve. Mig az els6 vilaghaborua id6szakaig els6dlegesen az allami és
a felekezeti iskolak kortli vita hatdrozta meg a politikai szinteret a vizsgalt tér-
ségben mindeniitt, addig az 1920-as évekre ez a kérdés latszélag nyugvopont-
ra jutott, ekkor mar fenntartoként mikodtek egymds mellett — eltéré sullyal
ugyan — az allam és az egyhazak, ehelyett a nemzetiségi kérdés keriilt el6térbe
az iskolak tekintetében is, hiszen az elsé vildghaborut lezaré békeszerzédések
érintették a vizsgalt allamok lakossagi viszonyait ilyen értelemben is.

Az allami oktataspolitikdban szamos — olykor egymassal ellentétes — elva-
ras érvényesilt az iskolak iranyaban, amelyeket érdemes megvizsgalni jogtor-
téneti szempontbdl, hiszen a kézoktatasban részt vevé, egyik legfogékonyabb
korban 1év6 gyermekek fejl6dését tekintve nem elhanyagolhaté az a tényezd,

1 Bévebben lisd: Kajtar, A 19. szizadi modern magyar allam- és jogrendszer alapjai.



hogy az iskolaban milyen hatasok érik, igy kiléndsen akkor, ha akar a fenn-
tart6, akar azon vagy a tanitékon keresztiil az allam ideoldgiai befolyast nyer
a nevelésre.

Az iskolak feletti egyhazi vagy allami felugyelet a vizsgalt korszakban ki-
emelt kérdés volt, mivel a polgari modernizacié id6szakat megel6z6en kiza-
rélag felekezeti oktatdsi rendszer allt fenn mind a magyar, mind az osztrak
és a porosz tertileteken. A Monarchiaban a rémai katolikus egyhdz élvezett
kivételezett statuszt, a Német Csaszarsagban a protestans felekezetek domi-
naltak, am iskolakkal rendelkezett tobb felekezet mindegyik tertileten, nem
csupan a tobbségi egyhaz. A reformok soran igy — a korszellemnek meg-
feleléen — az iskolak szekularizdcidjara irdnyult a szabalyozasi irany mind
a hirom 4llamban, ennek mértékét tekintve viszont — az eltér$ felekezeti
viszonyokbol is adéddéan — mas megoldasok szilettek az egyes allamokban.
Célként fogalmazédott meg annak feltarasa és egymassal vald Gsszevetése,
hogy a kézoktatastigy modernizacidja hogyan jelentkezett a vizsgalt id6-
szakban, felfedezhet6ek-e eltérések illetve hasonlésagok a magyar, az oszt-
rak, valamint a porosz térekvések és eredmények kézott, hiszen a felekezeti
fenntartassal mikods iskolarendszer azonos kiindulasi alapot képezett e
harom allam vonatkozasdban, ugyanakkor a lakossag eltéré valldsi meg-
oszlasa sajatos fejlédési iranyokat nyithatott a hagyomdanyosan felekezeti
alapokon 4ll6 kozoktatasi rendszer djraszabalyozasa soran. A magyar kul-
tarpolitikdara a német térség — amelybe ebben a vonatkozasban beleérten-
d6ek az osztrakok is — erds kulturalis hatassal birt. Az osztrak szabalyozas
figyelembevétele kovetkezik az orszagaink kézott fennalld kézjogi kapeso-
latbdl annak ellenére is, hogy a Monarchia idején is 6nalléan rendelkezett
az oktatasiigyrél a magyar és az osztrak térvényhozas. A porosz iskolatigy
az eurdpai oktataspolitikaban modellértékd volt, ennek megfeleléen a kor
haladé szellemiségli magyar politikai elitjére hatast gyakorolt. A két vilag-
haboru kézotti idészakban a német modell mas szerepet kapott, ezért az
Osszehasonlitas sordan csupan a polgari modernizacié idészakanak intézke-
dései vizsgalandodak, azonban nem kilén témakérként, hanem az adott kor
magyar megoldasaihoz igazitva.

Az id8beli hatarokat tekintve egy évszazadot Olel fel a vizsgalat a 19.
szazad koézepétdl megkezd8d6, szakaszos modernizacidra fékuszalva, igy
részét képezi az Osztrak-Magyar Monarchia, a Tanacskéztarsasag, a Hor-
thy-korszak kézoktatdsugye, valamint a nemzetkozi — a kélesénds hatasok-
bdl és kapcesolati rendszerbdl adéddan elsésorban osztrak és német — 6sz-
szehasonlitds, emellett magyar vonatkozasban hangsilyos a helyi gyakorlat



feltardsa levéltari kutatasra alapozva. A vizsgalat zaré idépontjanak megha-
tarozasakor sziikséges a masodik vilaghaboru idSszakat tagabban megadni,
hiszen a térténelmi események és a politikai helyzet strd valtozasa nem te-
szi lehetévé éles hatarvonal feldllitdsat a kézoktatdspolitika szempontjabol.
Amennyiben a Horthy-korszak kultarpolitikajat vesszik alapul a korszak
meghatarozasakor, akkor Hdman Bdlint masodik minisztersége jelélhetd
meg zard idépontként, az értekezésben vizsgalt jogi rendelkezések is vele
fejez6dnek be; a kutatas id6ben mégis annyival nyulik tal ezen, hogy Balizs
Ferenc nemzetiségi iskolatigyi referens tevékenységét 1944 marciusaban, a
német megszallas idején fejezi be, ugyanakkor az 6 munkaja is a Hdman
altal meghozott intézkedések végrehajtasara iranyult. Az osztrak és a német
térség az Ansehluss folytan 1938-t6] kezd6dben mar azonos szabalyozast fel-
tételez (amennyiben volt egyaltalan ilyen iranyu jogalkotds ezt kévetSen),
tovabba az elsé vildghaborut kbvetSen atértékel6dott szereppel jelentkezik
az eurdpai kulturpolitikaban, ennek megfelelen az sszehasonlitds innen-
tél kezdve egyrészt mar nem a hirom 6nallé allam tekintetében, hanem
csupan magyar és német-osztrak viszonylatban értelmezhetd, masrészt ke-
vésbé a konkrét szabdlyozasi mintak atvételében, inkabb az intézkedések
mogbtt meghiz6dod, a nemzetkdzi kapesolatokon alapulé ideolégiaban je-
lenik meg. Ebbd&l kévetkezben az értekezés targyat nem az ekkor hozott
konkrét oktatasigyi intézkedések vizsgalata, hanem a kultarkapcsolatok
feltarasa jelenti.

Az értekezés kozéppontjaban a magyar kézoktatastigyi igazgatas fejlédése
all, azonban az idSbeli hatdrokat, az abbdl kévetkez6 kézjogi kapesolddasi
pontokat és kulturalis hatdsokat figyelembe véve természetesen elengedhetet-
len az osztrdk és német 6sszehasonlitas. Ennek keretében vizsgalando, hogy
voltak-e parhuzamok e teriiletek fejlédése kozott az oktatasiigyi reformok
tekintetében, és amennyiben igen, ezek miben jelentek meg, milyen hatasuk
volt a késébbi fejlédésre, esetleg az érintett orszagok kozott kialakuld szévet-
ségre.

A kutatas (kozigazgatasi) jogtorténeti szempontbol kézeliti meg a kézok-
tataspolitika teriiletét, nem pedig oktatastorténeti vonatkozasban. Erre tekin-
tettel a hangsuly a torténeti események helyett az arra adott jogi valaszokon
van, {gy a vizsgalat targyat elsGsorban jogszabalyok, jogalkotasi iranyok és
ezek végrehajtasanak gyakorlata képezik a levéltari forrasok és magyar, illetve
kualféldi szakirodalom alapjan. Az oktatasi rendszer modernizacidja a neve-
léstorténet oldalardl kutatott, ugyanakkor jogtérténeti, azon belil kézigazga-
tastorténeti szempontu vizsgalatnak korabban nem volt targya.



A médszertan alapjat a forraselemzés, a szakirodalom feldolgozasa, ezeket
kévetSen 6sszehasonlitd jogtérténeti vizsgalat és a parhuzamok feltarasa adja.
A dogmatikai elemzéssel szemben nagyobb hangsulyt kap a gyakorlat bemu-
tatasa els6dleges forrasok alapjan, ezaltal fontos elem a levéltari kutatas, igy a
torténeti modszertan.? Az dsszehasonlitd jogtorténeti modszerbdl® fakaddan
a kutatds része a magyar szabalyozas mellett az osztrak és a német oktataspoli-
tikai intézkedések elemzése. Mindez azonban nem énmagaban, hanem a ma-
gyar fejlédés viszonylataban értelmezends. A kutatdas médszertana emellett
épit empirikus kutatdsra, jogszocioldgiai és jogpolitikai kérdéseket is érintve.*

A korszak kézoktataspolitikdjanak német-osztrak-magyar 6sszehasonlitd
jogtorténeti szempontu vizsgalata, illetve 6nmagaban a német és az osztrak
kézoktatasra vonatkozo6 jogi szabalyozas ezen teriiletének magyar nyelven
valé feldolgozasa novumot jelent. E megallapitis vonatkozik a feltirandd
forrasok jellegére is: elsédlegesen a magyar szakirodalom altal eddig javarészt
feldolgozatlan eredeti német és osztrak jogforrasokra és egyéb forrdsokra
épiil a kutatas 6sszehasonlitéd része.

A jogtorténeti kutatasok korében elengedhetetlen a levéltari iratok széles-
kérd tanulmanyozasa, ennek megfeleléen hangsilyos szerepet kap a kézpon-
ti oktataspolitika helyi végrehajtasinak feltardasa a Magyar Nemzeti Levéltar
Baranya Varmegyei Levéltaranak iratai alapjan. A Baranyara iranyul6 fokuszt
indokolja egyrészt a szerzé személyes kotédése, masrészt a varmegye feleke-
zetl és nemzetiségi sokszinlsége is lehet6vé teszi a szempontok bévitését a
kutatdsban, a lakossag heterogén jellege példat szolgaltat a vizsgalat kiilonb6-
z6 aspektusaira. Bzt timasztja ala, hogy az értekezésben vizsgalt id6szakban
Baranyaban egymas mellett éltek rémai katolikus, gérogkatolikus, reforma-
tus, gérogkeleti, unitarius, izraelita és baptista vallasuak, valamint az 1940-es
években mar a felekezeten kivilieket — akik a levéltari forrasok alapjan mar
ezt megel6zGen is jelen voltak, de hivatalos statisztikdban nem jelentek meg
— is feljegyezték.” Nemzetiségi tekintetben is alapot nyujt ebben a korszakban

2 Koi— Schweitzer, A levéltari kutatias 484—489.

3 Herger, A modern magyar hdzassagi vagyonjog kialakuldsa és rendszere a német jogfejlodés
tikrében 19-31.

4 Jakab — Sebék, Empirikus jogi kutatdsok 16-18.

5 Magyarorszag teleptléseinek vallasi adatai (1880-1949) 58—159.; A m. kir. Kormany 1901. évi
miikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai évkényv 374.; A m. kir. Kor-
many 1911, évi mikédésérdl és az orszag kézallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai évkonyv 442—
444.; A m. kir. Kormany 1919-1920. évi miikodésérdl és az orszag kézallapotairdl sz6l6 jelentés és
statisztikai évkonyv 399.; A m. kir. Kormany 1930. évi mikédésérdl és az orszag kézallapotairdl
52010 jelentés és statisztikai évkonyv 287.
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a kutatdshoz a varmegye, hiszen a magyarok csupan a lakossag felét tették ki,
mellettitk németek, horvatok, szerbek laktak, emellett magyar nyelvtudassal is
ezekben az évtizedekben csak az itt él6k kortilbelil kétharmada rendelkezett.®
A baranyai nemzetiségi viszonyok levéltari forrasokon alapulé feldolgozasa
visszatér$ targya a helytorténetirdssal foglalkozé tanulmanyoknak is.” A bara-
nyai gyakorlat kivalasztasat el6zetesen nem indokolta ugyan, de szerencsésen
megerdsiti a dontést, hogy a varmegyébdl kertilt ki az orszag jelentSs részét
latogaté nemzetiségi iskolatigyi referens, Balizs, akinek poziciéja 6nmagaban
a korszakban egyedilallé, emellett minden nemzetiségre kiterjeds volt. A le-
véltar dokumentumai koziil feldolgozasra kertltek Baranya varmegye f&is-
panjanak iratai, a Tankerileti F8igazgatdsag iratai, Baranya varmegye és Pécs
varos Tanfelligyel6ségének iratai, valamint Baligs Ferene VKM nemzetiségi
iskolatigyi referens irathagyatéka. Ezek kérében tobb olyan iratanyag is talal-
hat6, amelyek korabban egyaltalin nem voltak kutatottak. A médszertant és
a célkitlizéseket Osszegezve a kutatas eredményei elsédlegesen az eddig felta-
ratlan levéltari forrasok, kiilfoldi forrasok elemzésétdl és az 4j szempontokat
figyelembe vevé megkdzelitéstSl varhatdak.

6 A m. kir. Kormany 1901. évi mikédésérdl és az orszag kézallapotairdl szol6 jelentés és statisz-
tikai évkonyv 378-379.; A m. kir. Kormany 1911. évi mikodésérél és az orszag kozallapotairdl szolo
jelentés és statisztikai évkonyv 446-447.; A m. kir. Kormany 1919-1920. évi mikodésérdl és az
orszag kozallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai évkonyv 400—401.; A m. kir. Kormany 1930. évi
miikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szol6 jelentés és statisztikai évkonyv 288—289; Magyaror-
szag nemzetiségeinek és a szomszédos allamok magyarsiganak statisztikdja (1910-1990) 199-218.

7 Ezt jol érzékelteti, hogy a Baranyai helytorténetirds kovetkez6 kotetei tobb tematikus tanul-
mannyal rendelkeznek kifejezetten a baranyai nemzetiségek torténetérdl: Szita, Baranyai térténetiras
1992/1995 283-475.; Szita, Baranyai torténetirds 1990/1991 157—-449.; Szita, Baranyai helytorté-
netirds 1987/1988 343-542.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1985/1986 495-772.; Szita, Baranyai
helytorténetiras 1983/1984 449—602.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1982 367—616.; Szita, Baranyai
helytorténetiras 1981 391-534.; Szita, Baranyai helytorténetiras 1980 425-562.; Szita, Baranyai hely-
torténetiras 1978 (a teljes kétet a nemzetiségi viszonyokrol szol).
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2. BElézmények: a felvilagosult abszolutizmus kézoktatasi
rendszere

[ Ezekben az iskoldkban kapja meg alapjdt az egész nevelés, s az, itt elkdvetett hibik

késibb — egészen biztosan — igen silyos bajokat okozhatnak.”
(Ratio Educationis, 1777)*

A 18. szazadig valamennyi eurépai allamban, igy az osztrak Habsburgok
uralmi térségében — amely valtozé kézjogi kapcesolattal, de magaba foglal-
ta ekkor a magyar teriileteket — is a felekezetek gondoskodtak az iskolak
fenntartasardl és az oktatasi tevékenységrél az évszazadok 6ta fennalld gya-
kotlatnak megfeleléen. A Mdria Terézia® és 1. Jozsef® politikajahoz kothetd
reformokkal azonban ez mar nem volt 6sszeegyeztetheté. Az uralkododk a
felvilagosult abszolutizmus' jegyében modernizalasra torekedtek, amelyet
a fennall6 centralizalt rendszer védelme mellett igyckeztek megvaldsitani,
céljuk a széles teriiletre kiterjedé allami iranyitas megteremtése volt. Szik-
ség volt az oktatasi és nevelési rendszer megujitasara is annak érdekében,
hogy szakemberek segitsék elé a birodalom elérehaladasat, ennek megfe-
lel6en a korszak uralkodoi egységes, allami oktatasi rendszer megvaldsita-
sat tlzték ki célul. Az abszolutista dllam a felvilagosodas és az egyhazzal
szembeni kritikdk eszméi mentén maganak kovetelte a tantigyi felsébbsé-
get. A szervezeti keretek erre nem alltak rendelkezésre, azonban az allami
ideolégiaba illeszkedett az alattvalékrdl valé gondoskodas az oktatasiigy
sajat hatdskorben torténd rendezése altal.'” A folyamat leglényegesebb ele-
meit a Mdria Terézia altal 1777-ben kiadott elsé Ratio Educationis”® — amely
4j szakaszt nyitott a magyar kézoktatas torténetében —, majd az ezt kévetd
évek valtozasai nyoman megalkotott 1806-0s masodik Ratio Educationis™ ki-
bocsatasa jelentette. E fejezet célja a két Ratio Edncationis megalkotasanak

8  Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-1 és az 1806-i kiadds magyar nyelvi forditasa 28—29.
9 1740-1780 kozott uralkodott. Brauneder, Osztrak alkotmanytoérténet napjainkig 94.
10 1765/1780-1790 kozott uralkodott. Brauneder, Osztrak alkotmanytorténet napjainkig 94.

11 A felvilagosult abszolut allamot korlatozott értelemben a modern allam egyik alapformajanak
tekinthetjik. Az abszolutista rendszer felvilagosult jellegét éppen a reformok léte, a modernizacié
iranyaba valé haladas adta, amely koérben az abszolut allam feladatanak tekintette az oktatasigy
rendezését is. A modern 4llam alaptipusairdl lasd: Kajtar — Herger: Egyetemes allam- és jogtorténet
133-136.

12 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 172.
13 Meészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelvi forditdsa.

14 Meészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvi forditdsa.
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kortlményei és az oktatastigyi igazgatasra gyakorolt hatasinak vizsgilata,
elsésorban az elemi iskoldk tekintetében.

Az uralkodé iskolak feletti feltigyeleti joga t6bb vonatkozasban keriilt el6-
térbe a 18. szézad folyamén, amelyet rendre deklaraltak is. Igy az 1723-as szabé-
lyozas szerint a kirdly feliigyeleti jogat a helytartétanacson keresztiil gyakorolta,
amelynek oktatdstigyi szervei a virmegyei hatdsagok voltak.”” Az 1760-as évek-
ben Mdria Terézia a korabbi deklaracidkra hivatkozva megkezdte a Ratio Educa-
tionis elbkészitését annak érdekében, hogy az egységes allami iranyitas alatt 1évs
oktatasi rendszerben — a vallasos nevelést megérizve — megfelelé szakembere-
ket képezhessenek, ezzel el6mozditva a birodalom fejlddését. Ennek szellemé-
ben a fels6fokd oktatasig bezardlag az oktatasi rendszer célja nem a tudomany
mivelése, hanem az dllami hivatalnokok képzése volt."”

Moria Terézia 1760-ban felallitotta az Udvari Tanulmanyi Bizottsagot (Sz#-
dienbofeommission) az elsé allami iskolai hatosagként'®, majd 1761-ben a magyar
iskolatigyek ¢lére Barkdezy Ferenc esztergomi érseket nevezte ki, feladatava
téve egy oktatisi reformprogram kidolgozasat."” Az érsek hataskorébe tarto-
zott a katolikus iskoldk allami feliigyelet ala helyezésének el6készitése, késGbb
feladatat a pozsonyi székhelyd magyar Tanulmanyi Bizottsag vette at Pdilffy
Miklss elndklete alatt. A protestans iskolak nem tartoztak a Bizottsag hatasko-
rébe, amely azért okozott problémat, mert a cél éppen az iskoldk egységesitése
volt. Ennek megolddsara az uralkodé végul 1766-ban az 6sszes magyar iskolat
a Bizottsighoz utalta.”

A korszak jeles személyisége, a kiralyné udvari jogtuddsa, Joseph Sonnenfels
is alatdmasztotta az allami részvétel igényét az oktatas tertletén, hangsulyoz-
va, hogy az oktatds minGségétdl figg az alattvalok képzettsége,” igy az allam
befolyasa ala vonhatja a kézoktatast. Az oktatds modernizalasanak alapelveit
a kor masik neves jogtudésa, Anton Karl Martini foglalta 6ssze. Ezek kozott
emlitette — ahogyan kozel szaz évvel késSbb Edtvis Jozsefis, azzal az eltéréssel,
hogy 6 a kor eszméinek megfelel6en az alattval6 helyett allampolgar kifejezést
hasznalt — a j6 kereszténnyé és j6 alattvalova nevelést mint az egyhdz és az al-
lam k6z3s feladatat. Emellett kiemelte a nevelés és annak az egész birodalomra

15 Csizmadia, A magyar varosok oktatastigyi kozigazgatasa 590.

16 Mészaros, Az iskolatigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kézott 415—416., 633.
17 Brauneder, Osztrak alkotmanytorténet napjainkig 112.

18 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 172.

19 Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia a 19. szazadban 229.

20 Mészaros, Az iskolaligy torténete Magyarorszagon 996-1777 k6zott 635—636.

21 Mészaros, Az iskolatigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott 633.
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kiterjedd egységessége fontos szerepét az allam jovdiében.?? Az egységes ren-
dezés mellett megfogalmazott elveket figyelembe vették Bécsben, igy a magyar
kiilon munkalatokat igyekeztek — a korabban felallitott Bizottsag hataskére és
a bécsi udvari magyar kancellaria élén 41l Urményi Jozsef, a bécsi magyar kan-
cellaria tantigyi tandcsosanak™ tiltakozasa ellenére — visszaszotitani, és az egész
Habsburg Birodalomra kiterjedd, egységes szabalyozast kialakitani. 1775-ben a
Bécsbdl megkiildott tervezet alapjan Urményi vezetésével kidolgoztak a magyar-
orszagi tanligyi rendszer szabdlyozasanak elsé részét a bécsi Udvari Tanulmanyi
Bizottsag timogatasaval, majd 1777-ben a masodik és harmadik részt is elké-
szitették. A hdrom tervezet egységbe foglalt targyalasat és elfogadasat kévets-
en augusztus 22-én Madria Terézia rendeleti uton, uralkoddi patens formajaban
kihirdette az oktatastigyi igazgatas rendjét Ratio Educationis totinsque rei literarae
per regnum Hungariae et provincias eidem adnexas elnevezéssel.* Ez a dokumentum
volt a magyar oktatastigy elsé atfogd szabalyozasa, amely allami feliigyelet ald
helyezte és egységes rendszerbe foglalva szabalyozta a tantigyet. Az iskolak egy-
séges, allami rendszerbe foglalasat ugyanakkor a felekezeti jelleg megsztintetése
nélkil képzelték el

A Ratio Educationis a tervezetekhez igazoddan hiarom részre tagolodik:
az elsét az iskolai kézigazgatas, az anyagi sziikségletek fedezése, valamint a
tanulmanyi alap, azaz az iskoldk ,szervezeti és gazdasdgi iranyitasinak dltaldnos
rendje”™ alkotjdk, a misodik rész a tantervbdl, az oktatds szervezetébdl és
tananyagabdl, a harmadik rész pedig az iskolai rendtartdsbél 4ll.*’

Az oktatasigyi igazgatast a kirdlynak fenntartott jogként hataroztak meg,
amelyet az a Helytartétandcs Tantigyi Bizottsagan keresztul gyakorolt (9. §).
A Bizottsag elndke volt a magyarorszagi tanligy féigazgatdja (egyben a kiralyi
egyetem fbigazgatdja), az 6 feladatai kozé tartozott az egész koézoktatas fel-
dgyelete (10. §). Az orszagot tankertiletekre osztottak, ezek élén a Tantigyi Bi-
zottsagnak alarendelt tankerileti kiralyi féigazgatok alltak (11. §). A tankeri-
letekben az elemi iskolak feligyeletérdl a kiralyi feligyel6k gondoskodtak. Az
alsofoku iskoldk korébe tartoztak a falusi, mezévarosi, kiralyi varosi iskolak,
amelyek elnevezéseként hasznalatos volt az ,,anyanyelvi” vagy a ,nemzeti” iskola
kifejezés is. A kiralyi feliigyel6k kinevezését azzal indokolta a Ratio Educationis,

22 Mészaros, Az iskolatigy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott. 649—650.

23 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelva forditasa 7.

24 Mészaros, Az iskolaligy torténete Magyarorszagon 996-1777 kozott 659—664.

25 Meészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvi forditasa 8.

26 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-1 és az 1806-1 kiadds magyar nyelvi forditisa 25—60.
27 Financzy, Az tjkori nevelés torténete (1600-1800) 325.
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hogy ezen iskolak kiilénds odafigyelést igényelnek az oktatasi rendszeren beliil
,,[e[gyrészt mivel ndvendékeik létszdma dltaldban igen magas, mdsrésgt mert a tanitds egy-
séges rendjét, amelynek fiiggvénye tulajdonképpen az oktatds dsszes eredménye, itt minden
kdriilmények kizott meg kell valdsitani; végiil mert ezekben az iskoldkban kapja meg
alapjdt az egésy, nevelés, s az itt elfivetett hibik késébb — egészen biztosan — igen silyos
bajokat okozhatnak.” >

Az ekkor feldllitott rendszerben igyekeztek meghatarozni minden isko-
latipus pontos helyét az iskolaszervezetben, tovabba az ezek kozétti kapeso-
l6dasi pontokat annak érdekében, hogy megfelelen egymasra épuljenck. Az
értekezés kézponti témajat képezd elemi iskolak az oktatdsi rendszer legalsd
szintjén dalltak, ezeket kdvette a grammatikai iskola, a gimnazium, a kirdlyi
akadémia, végiil a kiralyi tudomanyegyetem.”

A dokumentum egyik leglényegesebb hatdsa, hogy a korabbi egyhazi isko-
lakat egységesen allami feliigyelet ala vonta. Ebben fellelheté a felviligosodas
eszméje, amellyel igyekeztek a felekezetek tagjait egymashoz kozelebb hozni
azaltal, hogy a gyermekek mas felekezet iskoldjat latogathattak. Ebben az eset-
ben azonban megtiltottdk, hogy a gyermeket a sajatjahoz képest mas feleke-
zet vallasi cselekményére kényszeritsék, illetve vallasa miatt sértsék. Az iskolai
kételezd hitoktatasrol az adott felekezet gondoskodott; a Ratio Educationis 56.
§-a elsédlegesen a romai katolikus iskolakrol rendelkezett, ennek megfeleléen a
hitoktatéi feladatok ellatasara a plébanosok alkalmazasat javasolta: a ,, hitoktatds
a plébanosok sajdtos feladata, mintegy drokilt birtoknk, amelyrdl egyszer majd szigori
szdamaddst kell adnink Istennek”, ezéltal ,,[jjogtalansdgot cselekedne veliik szemben az,
aki ket melldzve mids erkiles- és valldstanitékat alkalmazna az, iskoldkban.” Ugyanak-
kor ezt nem kételezd jelleggel rendelte el, a plébanosok igénybe vehettek erre
a feladatra segédlelkészeket, szerzeteseket, mas személyeket, de errdl jelenteni
kellett a pispoknek és az dllami hatésagnak, a tankerileti kiralyi feliigyel6knek
is.”" Az allami felugyelet elrendelése mellett a Ratio Educationis nem sziintette
meg az iskoldk felekezeti jellegét. A rémai katolikus iskolakat tekintette altala-
nosnak, emellett el6irta, hogy mas felekezetek iskolainak feliigyeletét is a tanke-
rileti f6igazgatd latja el, ezekben ugyanannak a tanrendnek kell érvényestiilni,
mint a romai katolikus iskolakban. A kiillénb6z6 vallashoz tartozé gyermekek
szamara lehetSséget biztositott tanulmanyaik felsébb fokon valé folytatasara,
vallasra val6 tekintet nélkil, aminek érvényesitésére az igazgatok és tanitok fi-
gyelmét kiilon fel is hivta a rendelet: ,, zanitvinyaikkal megkiilinboztetés nélkiil foglal-

28 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvi forditasa 26—29.
29 Financzy, Az tjkori nevelés torténete (1600-1800) 328.
30 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-1 és az 1806-1 kiadds magyar nyelvi forditasa 47.
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kozzanak, s dket mint ugyanannak a kirdlynak alattvaldit, ngyanannak ag orszagnak
dllampolgdrait a kilesonds szeretetre és eg yetértésre serkentséR”. A tanitok kinevezése
tekintetében ugy rendelkezett, hogy ennek joga ,,azé marad, akié eddig volt”, te-
hat az illetékes iskolafenntartd egyhazi hatdsagoké, de az alkalmassagrol vald
meggey6zGdés céljdbdl ezeket elézetesen kézolni kellett a tankeriileti kiralyi £6-
igazgatoval (64. §).*!

A Ratio Educationis — bar szamos haladé szellemd rendelkezést tartalma-
zott — gyakorlati hatasa kézvetlentl nem volt jelentds, hiszen hidnyoztak a
megvalositas feltételei, igy példaul a megfelel6en képzett tanarok, oktatasi
segédeszkozok, valamint tankonyvek. >

Mig Mdria Terézia idején az oktatasi rendszer atszervezése rekatolizacios
eszkozként szolgalt és a katolikus iskolakra helyezte a hangsulyt, addig az 6t
a tronon kovetd L Jozsef a felvilagosodas eszméi alapjain, a tolerancia jegyé-
ben igyekezett az dllami feliigyeletet még inkabb centralizaltan megvaldsitani.
Egyik legfontosabb alkotasa a téma szempontjdbol a Toleranz patent, amely a
vallasi tiirelemrdl szolt, ugyanakkor egyrészt problémat jelentett, hogy pat-
ens, azaz csaszari nyilt parancs formajaban adta ki, ezért azt uralkoddi 6n-
kényuralmi rendelkezésnek bélyegezték, masrészt azonban pozitivuma, hogy
az intolerans vallaspolitika véget ért ezzel, amit Mdria Terézia és 11I. Karoly
folytattak elStte. Johann Pezzl jozefinista ird 1790-b6l szarmazo, II. Jozsefrdl
sz0l6 visszaemlékezésében részletes lefrast adott az uralkodé jellemérdl és el-
képzeléseirdl, amelyben megemlitette, hogy ,,/a] tolerancidt komolyan szorgalmaz-
ta. A protestinsok kozhivatalhoy és kizmeéltdsdghoz, jutottak, nyilvinosan tanithattak,
templomokat és iskolikat kaptak.”™ A leirt intézkedések a turelmi rendelethez
kapcsolodnak és elérelépést jelentettek ahhoz képest, hogy ezt megel6zen a
Carolina Resolutio alapjan a hivatalviselés Sz Mdridra tett eskiihoz volt kot-
ve*, a templomok és iskolak megkotésekkel létezhettek, igy példaul az utcardl
valé kézvetlen bejarat nélkiil, a nyilvanos tanitas pedig a katolikus felekezet
eljoga volt.”

II. Jozsef a centralizacié érdekében a magyar oktatasi tigyeket is a bécsi
Udvari Tanulmanyi Bizottsaghoz utalta. Emellett el6revetitette a koz0s, fe-
lekezettdl figgetlen iskoldk felallitdsat.’® A népoktatds tertiletén is a felvila-

31 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelv forditasa 51-52.
32 Financzy, Az jkori nevelés torténete (1600-1800) 140.

33 Poor, Kora tjkori egyetemes torténeti széveggydjtemény 170.

34 Herger, A n6vételt6l az allami anyakonyvvezetSig 78.

35 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte 179.

36 Ravasz — Felkai — Bellér — Simon, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapitalizmus
kordban 47.

16



gosult abszolutizmus eszméjének megfeleld laicizacié” elvét kivanta érvényre
juttatni, kézos, egyhazi befolyastél mentes, felekezetkdzi iskolak Iétrehozasa-
val, amelyekben a gyermekek a hitoktatas kivételével az allam altal megha-
tarozott tananyaggal ismerkedhetnek.”® A kalapos kirly tiz éves uralkodisa
alatt szamos rendeletet adott ki, amelyek k6zott az oktatastigy modernizacidja
is szerepelt. Valtoztatasokat eszk6zolt a Ratio Educationis altal meghatarozott
rendszerhez képest, igy dtalakitotta a szervezeti és igazgatasi rendet az okta-
tastigyben, az oktatas nyelve a német lett, ezzel is szolgalva egységesitési torek-
véseit. Intézkedései azonban megosztottk a tarsadalmat, timogatéi — az un.
jozefinistik™ — kisebbségben maradtak, ennek kdvetkezményeként halalakor
az oktatastgyre vonatkozé rendeleteit visszavonta, ezaltal az ismét rendezen-
dé kérdéssé valt.

II. Jozsefet a tronon kévetd 11 Lipor 1790-ben 6sszehivta a felvilagosult ab-
szolutista uralkodok idején huszonét évig nem mikédd orszaggyilést, ezzel
johetett létre tobb kérdéses tigyben térvény, igy az oktatastigyre vonatkozéan
is.* Ennek eredménye volt az ifjusdg nevelésérdl sz6l6 1790/91. évi XV. tor-
vénycikk! és a vallas ugyérol sz6l6 1790/91. évi XX V1. torvénycikk®. El&bbi
csupan néhany sorbdl allt és az oktatastigy rendezésének szandékat fejezte ki:
WMivelhogy a kiztirsadalom joléte foképen azg ifjusdg nevelésétdl fiigg: azért O kirdlyi
felsége jovahag ydsaval hatiroztik a karok és rendek, hogy a nemzeti nevelés és a sajtisza-
badsdg dltalinos elvei rendszerének kidolgogdsdra, a kirdlyi jogok sérelme nélkiil, orszdgos
bizottsag neveztessék ki, mely azutan munkdlatdt datvizsgilas és belybenbagyds utan ag
orszdag torvényei RO iktatdsa végett bemntatandja.” Bar a bizottsag felallitdsat a
kiraly erre iranyulé jogat kiemelSk kritikaval fogadtak, mert véleményiik sze-
rint az oktatdstigy rendezésébe az orszaggyilésnek nem kellene beleszolnia,*
a torvényt az uralkodé jovahagyta a ,,kzrily jogainak sérelme nélkiil” fordulattal.

37 Alaicizacié, laicizmus az egyhaz vilagi életben valé hattérbe szoritasara iranyul, tigabban értel-
mezve az allam és az egyhaz clvilasztasa folyamatiahoz kapcsolodik. Lasd: http://lexikon.katolikus.
hu/L/laicizmus.html.

38 Bajk6 — Komlosi — Kosary — Kopeczi — Mészaros — Orosz, A magyar nevelés torténete 178—179.
39 Ajozefinizmus kifejezés tag értelemben I1. Jozsef (és Maria Terézia) intézkedései koziil azoknak
a korére hasznalatos, amelyek djnak tekintend6ek és tovabbi hatassal voltak az dllaméletre. Szik
értelemben az allamegyhazisagra vonatkozo reformokat értjik alatta. Lasd: Brauneder, Osztrak al-
kotmanytorténet napjainkig 101.

40 Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 10-12.

41 1790/91. évi XV. torvénycikk az ifjusag nevelésérdl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=79000015.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyeirkeyword%3D1790%2520xv.

42 1790/91. évi XXVI. torvénycikk a vallis Ggyérdl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=79000026.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D25.

43 Bajké — Koml6si — Kosiry — Képeczi — Mészaros — Orosz, A magyar nevelés térténete 216.
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Az 1790/91. évi XX VL. torvénycikk szabad nyilvinos valldsgyakorlast bizto-
sitott a protestansok szamara, a magan- és nyilvanos vallasgyakorlas kozotti
killénbségtétel megsziintetésével. Az iskoldk felallitisanak jogat a térvény 2.
pontja garantdlta szimukra, azonban ennek menetében — a helyi viszonyok-
bél adéddan, nem pedig autondémiajukat csorbitdé médon — a vildgi eldlja-
rokkal egyeztetnitik kellett. Az 5. pont szerint a protestansok a mar fennallo
iskoldikat megtarthattak, emellett Gjakat is alapithattak, azokba tanarokat
hivhattak, illetve onnan elbocsathattak, tanfeligyelSket sajat hitvalldsuk-
bél vilaszthattak. A tanrendet szabadon allapithattak meg, a kiraly legf6bb
feligyeleti joganak érintetlentil hagyasa mellett. Ennek meghatarozasakor
azonban fenntartottik, hogy az 1790/91. évi XV. torvénycikk alapjan kidol-
gozandé kozoktatasi rendszer ugyaniugy alkalmazandé lesz majd a protes-
tansok iskolai tekintetében is — a vallasoktatas kivételével, amelyrél minden
hitfelekezet maga dénthet. Tankoényveiket maguk hatdrozhattak meg, tovab-
ba a kiralyi helytartétanacsnak bejelentett sajat konyvvizsgaloik feliigyelete
alatt nyomtathattak, azzal a kitétellel, hogy konyveikben ,a katholikus vallis
ellen semmi guny vagy sértés ne foglaltassék”, ellenkez6 esetben a nyomtatast en-
gedélyezb konyvvizsgald felelGsséggel tartozik. A tankonyvek tekintetében a
protestansokra is kiterjesztették azt a rendelkezést, miszerint a kiraly részére
az wjonnan nyomtatott konyvekbdl harom példanyt meg kell kildeni. A pro-
testansok ezaltal tanlgyi autonémiat kaptak, ugyanakkor érezhet6 maradt a
rémai katolikus vallas allamvallasi pozicidja. A vallasszabadsag tekintetében
haladénak tekinthet6 toérvény hatraltatta az oktatasiigy egységesitését: a fele-
kezetek egyenjogisiga vonatkozdsaban ezzel elérelépés tértént, ugyanakkor
erbsitették a felekezeti oktatas elktloniilt jellegét és az iskoldk feletti egyhazi
hataskort.

Az 1790/91. évi XV. torvénycikk alapjan felallitott bizottsig — az elsé
Ratio megalkotasiban is szerepet jatsz6 Urmeényi [ozsef elndkletével — 1793-
ra dolgozta ki a tervezetet, amely alapjan megalkothatéva valt az 4j Ra-
tio Educationis, immar a nemzeti nevelést hangsulyozva és az egységesség
elvét megérizve. Hangsulyoztak, hogy a felekezeti iskolak kotelesek mas
felekezethez tartozokat is befogadni, tananyagukat — a vallasoktatas kivé-
telével — ennek megfelel6en Ssszeallitani. Az irdnyitas tertiletén a magyar
kozigazgatas szerepét részesitették elényben. A tervezet vilagi jellege miatt
is fontos, hiszen az orszaggytlés bizottsiga dolgozta ki, nem pedig a ko-
rabbi gyakorlatban megszokott egyhazi hatdsagok, illetve szerepet kapott a
vallasi tiirelem és a tanitok kinevezése kapcsan a felekezeti hovatartozassal
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szemben az alkalmassdg.** A tervezetnek az elfogaddsa végul tobb korul-
ménybdl adéddan nem valdsult meg. ™

A kézoktatasi rendszerre vonatkozoé 4j dokumentumot igy a masodik Razzo
Edncationis jelentette, amelyet az orszaggyuléssel vald targyalds nélkil, kiralyi
felségjogaval élve adott ki I. Ferenc 1806-ban. Ekkor az egyhaz ismét erSs be-
folyast gyakorolt az iskolak felett: az uralkod6 1805-ben a kézoktatas teriiletét
teljes egészében az egyhaztanacsra bizta, amely igy donthetett tankényvekrol,
tanrendrdl, illetve fegyelmi jogkért gyakorolt a tanarok és a diakok felett. A
plispokok teljes és kozvetlen befolyasa alatt alltak a katolikus iskolak, emellett
a nem katolikus iskoldkat is ellenérizték a vallasoktatas kivételével.

A szintén Ratio Educationis elnevezéssel 1806-ban kiadott dokumentum
tobbet atvett a fent emlitett bizottsdg tervezetének szellemiségébdl. Igyeke-
zett tekintettel lenni a nemzetiségi és felekezeti sokszintségre. Ugyan el6irta,
hogy a protestansoknak is alkalmazniuk kell rendelkezéseit, azok ezt a ko-
rabban elemzett 1790. évi XXVI. torvénycikkre hivatkozva elutasitottdk.*
Ezt meg is tehették, hiszen a korabbi t6érvények alapjan az orszaggytlés altal
kidolgozott rendszert kellett volna kételezéen alkalmazniuk, azonban annak
elfogadasara nem kerilt sor. A II. Ratio Edncationis t5bb rendelkezésében ha-
sonlésagot mutat az elsével, azonban mig az elsét a felvilagosult abszolutiz-
mus eszméinek megfelelen az uralkodé és a bécsi udvar alkotta, addig a ma-
sodikban mdr fellelhet6 a kompromisszum az uralkodo és a magyar nemesség
kozott” annyiban, hogy a bizottsagi tervezetre tekintettel késziilt el az utbbi.

Igazgatasi szempontbdl a II. Ratio Educationis is tankeriletekre osztotta
az orszagot, ezek ¢élén tankertleti f6igazgatok alltak. A fSigazgatd jelolte a
koézvetlenil az iskolak élén all6 feliigyelSket, akik pedig az iskolak igazgato-
jara tettek javaslatot. A kisebb varosok, mezévarosok és falvak iskolaiban a
plébanosok lattak el az igazgatdi és egyben tanitéi feladatokat, az un. kiemelt
iskolakban pedig — amennyiben lehet6ség volt rd — a pispok altal kijelolt és
kilén éves jovedelemmel rendelkezé papot kellett igazgatéva nevezni. Az
egyhazi eldljarok oktatastigyi szempontbdl a vilagi tankerileti igazgatonak,
illetve feliigyelonek feleltek. A vilagi hatésag feliigyelete azonban messze nem
jelentette azt, hogy a II. Jozsefaltal tervbe vett felekezeti jellegt6l mentes, ké-
z6s iskolakat megvaldsitotta volna, éppen ellenkezéleg, a I1. Ratio Education-
is elédjéhez hasonléan megérizte az iskolak felekezeti jellegét. Tgy példaul a

44 Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 14-19.

45  Meészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelv( forditasa 8.

46 Bajké — Komlési — Kosary — Képeczi — Mészaros — Orosz, A magyar nevelés torténete 223-224.
47  Mészaros, A magyar nevelés torténete 1790-1849 81-83.
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kisebb falvak, tanyak esetében ott, ahol a szétszérva él6k nem tudtak killén
iskolat allitani, k6zos iskolat voltak kotelesek létrehozni, azonban felekezeti
megoszlis szerinti csoportokkal (184. §).** A I1. Ratio Educationis 2. §-a szerint
a katolikus iskoldknak fogadniuk kell a protestans gyermekeket (az ,,elszakadt
valldsok kovetdit”) is, illetve tananyagukat — a valldsoktatas kivételével, amely-
6] az adott felekezet gondoskodik — Ugy kell kialakitaniuk, hogy az minden
felekezet szamaéra elfogadhaté legyen.”” Bar a dokumentum az iskoldk nyitott-
sagat hangsulyozta vallasra tekintet nélkil, még j6 par évtizedet varni kellett
Magyarorszagon a k6zos iskolakra. Ezek 1étrehozasa 1848-ban kertlt djra
el6térbe Edtvis Jozsef népoktatasi torvénytervezetével, végtl 1868-ban is csak
kiegészits jelleggel irtak elS, majd az azt kévets évtizedekben fokozatosan
kertlt sor megvaldsitasukra.

A 19. szazad els6 felében a nem katolikus iskoldk igen alacsony szimban
léteztek, ardanyuk az 1%-ot érte el. Ez az arany 1847-re valamivel nétt, az
ekkor fennallé 18.499 iskolanak 2%-a volt nem katolikus, azonban 98%
tovabbra is katolikus befolyds alatt 4llt.”® A reformkorban a népoktatis
alacsony szinvonala 6sszefiiggésben allt a tanitoképz8k mindségével. A fe-
lekezeti oktatds dominans jellegét mutatja, hogy a tanitéképzdék tSbbsége
egyhazi fenntartassal mikodott, rendelkeztek intézménnyel a katolikusok, a
protestansok, a gérogkeletiek és a gérégkatolikusok is. Ugyan az allam szin-
tén fenntartott tanitoképzbket, de a katolikus vallds allamvallasi poziciéja-
bél adéddan ezek is katolikus jelleggel miikodtek.” A korszak meghatirozd
magyar politikusai, miként Kossuth Lajos, Dedk Ferenc és Edtvds [ogsef, mar a
reformkorban felemelték hangjukat a népoktatds korszerisitése, a vallassza-
badsig biztositasa ¢és a felekezeti jogegyenléség érdekében.™ Az 1843/44-¢s
orszaggytlés tervezetet dolgozott ki az oktatas targydban, amely azonban
ezen a szinten megrekedt.”

A forradalomhoz kézeledve kiélezédtek a konfliktusok, és a magyar
nemzet, illetve osztrak szempontbdl a birodalom egységének érdekében 1é-
péseket kellett tenni, hogy az elsésorban valldsi eltérésekbdl adédé nézetel-
téréseket kikiiszoboliék.” A szabadelvl gondolkodok tobbségbe kertiltek a

48 Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvd forditasa 309.

49  Mészaros, Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-i kiadds magyar nyelv( forditasa 231-232.
50 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 11-13.

51 Nagyné Szegvari, A n6k mivel6dési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918) 47.

52 Bévebben lasd: Herger, Polgari allam és egyhdzi autonémia.

53 Nagyné Szegvari, A n6k mivel6dési jogaiért folytatott harc hazankban (1777-1918) 47.

54 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 76-77.
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magyar 1847/48-as orszaggytlésen: a vallis kérdésének rendezését liberalis
elvek mentén képzelték el, timogatasra lelt az egyenléség és viszonossag elve,
a zsidok emancipicidja és a vegyes hdzassig ugye.” A liberdlisok az egyik
oldalon a klerikusok hattérbe szoritasat és a katolikus egyhaz el6jogainak
megszintetését szorgalmaztak, a masik oldalon feler6s6dott a katolikus egy-
haz autonémia iranti igénye, ennek kapcsan a vilagi beavatkozast csak kiilsé
tgyek esetében tartottdk lehetségesnek, amelyek kozé tartozott az oktatasigy
is. A katolikusok autonémiajukat a tobbi felekezettel és az allammal szem-
ben kivantak érvényre juttatni a papa és a puspokok hataskérének megtartasa
mellett.*

Osszegezve a felviligosult abszolutizmus és a reformkor eredményeit
megallapithat, hogy a korabbi gyakorlatra jellemz6, egyhazi hataskorbe tar-
tozé felekezeti iskolak modernizacidjat els6ként Mdria Terézia kisérelte meg
az 1777-es Ratio Educationissal, amely az allam feligyelete alatt allé, egységes
oktatasi rendszer kialakitasara térekedett. Bzt kévetSen 1. Jozsefa birodalom
centralizalasa keretében még inkabb egységesiteni igyekezett az iskolakat,
erre iranyul6 kisérlete azonban sikertelennek bizonyult. II. Lipdt uralkoddsa
alatt, az 1790-es évek elején tlésezé magyar mivel6déstigyi bizottsag terve-
zetet dolgozott ki az elmult évtizedek térekvéseit és a Mdria Terézia-téle Ratio
Educationis kritikait szamitasba véve, ugyanakkor ez sem Iépett hatalyba. Az
1800-as évek kezdetén a tervezetet alapul véve, szamos modositas utan jabb
oktatasi reformot dolgoztak ki, amelynek eredményeképpen I. Ferenc kiadta
a II. Ratio Educationist 1806-ban. Bar ez utébbit a 19. szazadban szamos kri-
tika érte és igyekeztek a polgari atalakuldsnak megfelelen reformalni, sze-
repe mégis kiemelkedének tekintheté abbdl a szempontbdl, hogy egységes
rendszerbe foglalta a magyar oktatastigyi rendszert — amellett, hogy a magyar
reformkor és polgari modernizacié elsé hullamanak politikai elitje is ebben
az oktatasi rendszerben nevelkedett. A 19. szdzad kozepéig tehat r6vid meg-
szakitasokkal az egyhazak, ezek kézott is els6sorban a rémai katolikus egy-
haz befolyasa érvényesiilt az oktatasi intézmények felett. A laicizacié hatdsara
azonban igény jelentkezett az iskolak allamositasara, majd széleskord politikai
vitak alakultak ki az oktatas egyhazi, illetve allami jellegét illetGen a liberalis
és a konzervativ, a vilagi és az egyhazi erék kézott. A korszak intézkedéseinek
jelentGsége abban all, hogy felvetették a k6z8s, allami iskoldk létrehozasanak
szitkségességét, ezzel megkezdték azt a folyamatot, amely kozel szaz évvel

kés6ébb teljesedett ki.

55 Zeller, A magyar egyhazpolitika 1847-1894 1-2.

56 Herger, Polgari dllam és egyhazi autonémia a 19. szazadban 141.
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3. Torekvések a népoktatas modernizalasara 1848-t6l
a kiegyezésig

A 18. szazadban az iskolak fenntartasardl a felekezetek gondoskodtak, majd
néhany évtizedes megszakitas utan — amikor a felvilagosult abszolutista ural-
kodok allami feliigyeletet valdsitottak meg — a 19. szdzadra ismét erés befo-
lyast nyertek az oktatas felett. E fejezet célja annak a folyamatnak a bemuta-
tasa, amelynek soran a 19. szazad masodik felében az egyhazak oktatds feletti
befolyasat lebontottak, igy el6készitették az allami oktatds megvaldsitasat. A
magyar reformok mellett a szoros kézjogi kapcsolat indokoltta teszi az oszt-
rak fejlédéssel vald 6sszehasonlitds részletes kifejtését is ehelytitt, minde-
mellett az idében ugyanekkorra esé porosz kbzoktatasugyi intézkedések is a
fejezet részét képezik. A harom vizsgalt térség kozoktatasra vonatkozo jogal-
kotasa mas mértékben jelentkezett, ebbol kovetkezik a fejezetek sorrendje: az
osztrak intézkedések jelentik a legcsekélyebb, a porosz alkotmany a legkiter-
jedtebb szintl szabalyozast, mig a magyar térvényhozas erbfeszitései e kettd
kozotti atmenetként értékelhetéek.

3. 1. Az osztrak alkotmanyozas részeredményei

A Vormdrz idején az iskolarendszer rendezésének kérdése napirendre ke-
rilt, majd az 1848-as reformsorozat f6bb célkitlzései kozott is szerepelt a
kozoktatas rendszerének atalakitdsa, azonban — mds eurdpai teriiletekhez,
igy példaul a Porosz Kiralysaghoz hasonléan — ekkor csak alapelveket fo-
galmaztak meg, jelent6sebb véltozasok ezen a teriileten még nem torténtek.
Altalanos iranyvonalakat azonban lefektettek, igy a kotelezd tantargyakat
is meghataroztak, amelyek kozott a vallasoktatds is szerepelt. A térekvések
soran jelentSs szetepe volt Franzy Serafin Exner professzornak, aki 6 és 12
éves kor kozott iskolakotelességet szorgalmazott és az iskolak iranyitasat
egy tanirokbdl 4ll6 iskolai bizottsigon keresztul képzelte el.’” Emlitendd
tovabba Ernst Freiberr von Feuchtersleben is, aki a beligyminisztériumban az
oktatastigyekért volt felel6s 1848 juliusatol novemberig. Feuchtersleben igye-
kezett az iskolak és az egyhaz, illetve az allam kapcsolatat rendezni; ugy
vélte, az allamnak kell ellatni a fenntartd szerepét, igy az egyhazak befolya-
satol mentesiteni kell az iskolakat, anélkil, hogy azokbdl a klérust teljesen

57 Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens 107-108.
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kizarndk.”® 1849 juliusaban a beligyminisztériumtdl az oktatisugyeket az
ujonnan létrehozott vallas- és oktatasiigyi minisztérium vette at, amelynek
élére a katolikus Leo von Thun-Hobenstein grof keriilt. A grof személye megha-
tarozé volt az elkdvetkezé évtizedekben az egyhazak és a kormany kézotti
kapcsolatban, amely a kés6bbiekben kifejtettekbdl valik vilagossa.

Az osztrak alkotmanyozasi folyamat 1848-t6] kezd6d6en szamos részered-
ményt mutatott fel. Az 1848 4prilisiban kiadott Pillersdorfi Alkotmany™ mar
tartalmazott rendelkezést a felekezetek egyenjogusagardl és az allam, illetve
az egyhaz iskolakhoz val6 viszonyardl. Az alkotmanyozasi folyamat kévetke-
z6 allomasaként az 1849-ben elkészitett Kremsieri Tervezet®
rendelkezett az allampolgarok jogairdl. Ezek kézott szolt a vallasszabadsagrol
és a tanszabadsagrol. A jogok és kételezettségek korét fliggetlenitette a vallasi
meggy6z6déstdl, igy az allampolgarok oktatdsa kozott sem tett kiilonbséget
a tervezet. Kimondta, hogy minden allampolgar szimara biztositani kell az
elégséges oktatast kozos intézményekben, amelyek felett egyetlen felekezet
sem rendelkezhet dénté befolyassal. A tervezet tehat felekezettdl figgetlen
intézményként szabalyozta az iskolakat, amelyekben a kilénb6zé felekeze-
tekhez tartozé gyermekek kézdsen tanultak volna. Bar ez a dokumentum a
korszellemnek megfelelS volt, Ferenc Jozsef* tronra keriilésével megakasztotta
a folyamatot, és az uralkodé 1849. marcius 4-én oktroy utjan, csaszari patens-
sel adta ki — az egységes rendezés és centralizacié elvének megfeleléen — az
egész birodalomra kitetjedd hatallyal az Olmiitzi Alkotmanyt®.

Az 1849-es Olmiitzi Alkotmany (mas néven oktrojalt Marciusi Alkot-
many) tervezetének szévegével tobb napon keresztiil foglalkozott a minisz-
tertandcs. A téma szempontjabol a valldsszabadsdggal és az oktatassal, illetve
hitoktatassal foglalkozé szakaszok médositasa a leglényegesebb az 1849. feb-
ruar 20-1 minisztertanacsi ilésen. Ennek alapjan a katolikus egyhdz kiemelt
szerepet kapott, fontosnak tartottak kiilén hangsilyozni, hogy a vallasoktatas
nem csupan az adott felekezet feladata, de a katolikus ifjusag neveléséért a ka-

széleskorien
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tolikus egyhdz felelés. Ezt a katolikusok meghatarozé szamaval indokoltdk.®
Az alkotmany az alapjogok tekintetében kdvette a Kremsieri Tervezet szelle-
miségét, de sziikebben értelmezte azokat. Az allampolgarok jogairdl az alkot-
manyhoz csatolt patensben rendelkeztek, amely azonban csak a ciszlajtan te-
riileten volt hatdlyos. Ennek értelmében minden térvényesen elismert egyhaz
az oktatasi, kulturdlis, vallasi alapok birtokdban maradhat, illetve hasznalhatja
azokat az allami torvények keretei k6z6tt. A Kremsieri Tervezethez hasonlbéan
itt is meghataroztak, hogy mindenki — aki erre valé képesitését megfelel6en
igazolja — alapithat oktatasi intézményt, valamint ezek szamara adomanyoz-
hat. A népoktatast szintén nyilvanos intézményekben hatarozta meg az alkot-
many. A vallasoktatasrol az adott felekezet volt kételes gondoskodni, azonban
az oktatas és nevelés felett az allam féfeliigyeletet gyakorolt. Osszegezve az
alkotmdnyozas részeredményeit megallapithato, hogy mivel az alkotmany in-
tézményeit nem allitottdk fel, a gyakorlatban e rendelkezések megvaldsitasa is
hianyos volt.

3. 1. 1. Az 1855. évi konkordatumhoz vezetd ut

A neoabszolutizmus id6szakaban Ferene Jdzsef elsésorban a rémai katolikus egy-
hazra tamaszkodott, hiszen az a hivei kozott tudhatta az uralkodé mellett a
lakossag jelentGs részét, igy fontos szerepe volt abban, hogy a birodalom nem-
zetiségeit 6sszefogja, tekintet nélkil nyelvi, térténelmi vagy etnikai kiilénbsé-
gekre. A romai katolikus egyhaz jéindulatanak megérzése érdekében a csaszar
1855-ben konkordatumot kétott az egyhazi allammal. Ennek kévetkeztében a
rémai katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe keriilt és erteljes befolyast gya-
korolt az oktatastigyre, igy az dllam megsziintette az 1848-ban megfogalmazott
semlegességét a felekezetekkel szemben és 1étrejott az un. konkordatum-iskoldk
(, Konkordatschnle”) rendszere. Ennek jelent6sége, hogy a 19. szazadig felekezeti
fenntartassal mikods kozoktatasi rendszerrel szemben jelentkez6 moderniza-
cibs torekvéseknek — még ha nem is hosszu id6re — gatat vetett a rémai katoli-
kus egyhaz befolyasanak régzitésével, méghozza mind a t6bbi felekezet, mind a
korszellemnek inkabb megfelel6 vildgi oktatas tamogatdival is szemben.

Az 1855. évi osztrak konkordatum elé6zményeként tekinthetiink az 1849.
aprilis 29. és junius 20. kozott tartott bécesi puspoki konferenciara. Friedrich
Schwarzenberg és Josef Othmar von Raunscher hercegérsekek jatszottak vezetd sze-
repet a gytlésen, amelyet Schwargenberg vezetett le. Ennek célja az volt, hogy
az egyhaz jogallasat megvitassak és a jovére nézve a kormanyzat egyhazpoli-

63 MR v. 20. 2. 1849.
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tikdjanak kereteit egy a Szentszékkel kotétt konkordatumban lefektessék, egy-
uttal az egyhazi eléljaroknak lehetéségiik nyilt megfogalmazni kéréseiket az
osztrik kormanyzat felé.** A puspoki konferencia f6bb témai k6zé tartozott a
tanulmanyi- és oktatasi alap és az oktatastiigyek mellett a hazassag, az egyhdzi
igazgatas, az egyhdzi hivatalok és a kolostorok tgyei.®® Kovetelték az alapok
feletti tulajdonjogot, illetve részvételiik biztositasat ezek kezelésében. Hang-
sulyoztak, hogy a jezsuita rend vagyonat a katolikus iskolakra kell forditani,
ellenezték a nem katolikus oktatéknak az abbdl valé alkalmazdsat és fizeté-
sét. A puspokok megébrizték volna befolyasukat a tanarok kinevezése felett, a
teologiaoktatashoz 4j tantervet javasoltak. Véleményiik szerint a valldsoktatas
iranyitasat és felugyeletét minden iskoldban az egyhdznak kell ellatnia.®

A plspoki gytléssel parhuzamosan, az 1849. aprilis 26-1 minisztertanacsi
tlésen targyaltak az egyhaziigyi kérdésekrdl. Fontosnak tartottak a pispokok
véleményének kikérését a vallasoktatok kinevezésével, illetve a valldsoktatast
altalanosan érint6 kérdésekkel kapcsolatban. Utébbit — ahogyan korabban is
— a papok feladataként hataroztdk meg, ugyanakkor a népoktatasi intézmé-
nyeket nem szerették volna tovabbra is egyhazi kézben hagyni, valamint az
allam felugyeleti jogat vetitették elé mind az egyhazi, mind a vilagi tanitok
képzése felett. A Szentszékkel val6 kapcsolattartas és egyéb viszonyaik rende-
zése tekintetében mar ekkor napirendre kertlt a konkordatum megkétésének
lehet6sége.”” Bzt kovetSen a majus 2-1 minisztertandcsi Glésen Alexander Bach
igazsagiigyminiszter beszamolt arrdl, hogy a plispokék megfogalmaztak ja-
vaslataikat,® ennek ellenére viszonylag hosszabb idén keresztil nem tortént
elérelépés a kérdésben.

A vallas- és kozoktatdsiigyi minisztériumot 1849. jalius 28-an a katolikus
vallasa Leo von Thun-Hobenstein gréf vette at, aki egyiittmiikodésre torekedett
a romai katolikus egyhazzal. 1850 januarjaban a pispoki konferencia kéréseit
is 6 terjesztette — timogatasat kifejezve — a minisztertanics elé.”” Ezutan a
minisztertanacs tobb alkalommal értekezett a kérdésrél, konkrét eredmény
nélkil. A kultuszminiszter végul egyéni kezdeményezéssel a csaszarhoz for-
dult. A marcius 14-1 Glést Ferenc Jdzsef — aki uralkodasa alatt kiillénés figyelmet
szentelt a romai katolikus egyhaz tigyének, {gy nem meglep6 az sem, hogy a
puspokok kéréseit is személyesen partolta — elndklete alatt tartottak, ennek

64 Hosp, Kirche in Osterreich im Vormirz 222.

65 Leisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 23—24.
66 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 23—24.
67 MR v. 26-27. 4. 1849.

68 MRv. 2.5.1849.

69 MRv. 15-17. 1. 1850.
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alkalmaval a pispoki kezdeményezéseket tjra megvitattak. Az uralkodé fel-
hatalmazta a kultuszminisztert egy tervezet megszerkesztésére, amely maga-
ban foglalta tobbek kézott az oktatdsi tgyeket is.”” Ezt egy héttel késSbb Thun
a minisztertanacs elé terjesztette, és kisebb valtoztatdsokkal el is fogadtik.”

Ennek eredményeképpen sziiletett meg az 1850. aprilis 18-i rendelet a ka-
tolikus egyhdz allamhoz valé viszonyardl™ és az 1850. 4prilis 23-i rendelet a
katolikus egyhdz és az oktatas kapcsolata tirgyaban.”® A rendelkezések hatilya
az Olmitzi Alkotmanyhoz igazodott, azaz a birodalom minden olyan tert-
letén hatalyosak voltak, amelyekre az alkotmany kiterjedt. Ezzel a pispékok
kivansagai jelent6s részben teljesiiltek, példaul a kézoktatasra vonatkozdan a
hittanhoz kapcsoldédé oktatési jogosultsdgot puspoki engedélyhez kototték.™
Az 4llam és az egyhaz viszonyat tovabbra sem rendezték teljes egészében,
bar Thun tovabbi miniszteri rendeleteket és a papaval kotétt megallapodast
helyezett kilatasba, ennek megfeleléen a fennmaradé kérdésekrél a késébbi
konkordatum rendelkezett.

A konkordatummal kapcsolatos targyalasok ideje alatt — a bécsi 1849-es
osztrak pispoki gytléshez hasonléan —a magyarorszagi romai katolikus pisp6-
ki kar konferenciara gytlt 6ssze Budan 1852-ben. Az elsé tlésen megegyeztek
kivansagaikat illetéen, ezek kézott emlitették a korabbi rendelkezés visszaallita-
sara iranyulé kérelmiiket, miszerint katolikus gyermekek nem jarhatnak protes-
tans iskolaba.”® Késébb az osztrak kultuszminiszter, Thun meghivta Scitovszky
primast, Kunszt kalocsai és Haulik zagrabi magyar érsekeket Bécsbe targyalni.
Az érsekek fenntartottak az egyhaz koveteléseit, igy az oktatdssal kapcsolatban
a hitoktatok ptspoki kinevezését, a tankényvekrél vald puspoki dontést, vala-
mint az egyhdzi feligyelet alatt allo iskolakat.” A vallasi és a tanulmanyi alapot
egyhazi tulajdonként szerették volna megtartani.””

A konkordatum kidolgozasanak munkalatai 1853-ban kezdédtek meg és
mintegy két évet vettek igénybe. Az el6készités alapossiga nem véletlen: a

70 MR v. 14. 3. 1850.
71 MR v. 21-22. 3. 1850.

72 Kaiserliche Verordnung, mit welcher das Verhiltni der katholischen Kirche zur Staat-
sgewalt festgestellt wird https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgh&datum=18500004&sci-
te=00000826.

73 Kaiserliche Verordnung, mit welcher die Beziechungen der katholischen Kirche zum 6ffent-
lichen Unterrichte ndher bestimmt werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&da-
tum=18500004&scite=00000827.

74 Kletecka — Schmied-Kowarzik, Einleitung XIX-XX.
75 Adrianyi, A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikaja 107-110.
76 Adrianyi, A Bach-kotszak katolikus egyhazpolitikdja 113-115.

77 Herger, Polgari dllam és egyhazi autonémia a 19. szazadban 146.
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réomai katolikus egyhdz és az allam szoros kapcsolata a neoabszolutizmus
rendszerének legfontosabb Osszetartd ereje volt a tavolrdl sem egységes, de
egységesitends birodalomban. A targyalasok felel6se miniszteri szinten Thun
volt’
allaspontjabdl kévetkez6en kénnyen azonosulhatott a kijel6lt iranyvonallal.
A Szentszékkel folytatott targyalasra a bécsi érsek, Rauscher az allam teljhatal-
mu megbizottjaként kapott meghbizast. A konkordatum tinnepélyes beveze-
tése szerint az érsek felhatalmazasat a targyalasra ugy kapta — magas kittinte-
téseinek és pozicidinak megemlitése mellett —, mint a ,,esdsziri Felség valdsdgos
belsd titkos tandesosa”. Az érsek kitintetett szerepe és Ferenc Jogsefre gyakorolt
hatdsa m6gott az is meghuzddhatott, hogy Rauscher az uralkodé korabbi ta-
nit6ja volt.”” Rauscher az egész birodalomra kitetjedd szabalyozas hiveként
ugy vélte, hogy a soknemzetiségl és soknyelvi birodalom Osszetartasahoz

, aki a plispoki konferencian és a minisztertanacsi tléseken képviselt

fontos tényez6 lehet a vallds™, egész pontosan a rdmai katolikus vallds, ame-
lyen a birodalom lakossdganak tobbsége volt — természetesen a magyaror-
szagi specialitdsoktdl eltekintve, hiszen a jelentésebb szamot kitevé magyar
protestansokrol a kor osztrak politikusai nem szivesen vettek tudomast. A
Szentszék oldalardl a konkordatum alafrdsaban részt vevé targyalofél, IX.
Pins papa megbizottja Michael Viale-Preld biboros volt. A dokumentum ala-
iréiként Rauscher és Viale-Preli szerepelnek.

A ratifikaciét kdveten — miutan a sajat példanyokat mindkét fél megkapta
— Ferenc Jozsef csaszari patens formajaban 1éptette hatalyba a konkordatumot
az Osztrik Csdszarsigban 1855. november 5-én.® A konkorditum terileti
hatélya elvileg kiterjedt hazankra is — emiatt is szerepel a magyar reformok
és torekvések ismertetését megeléz6en —, ugyanakkor a magyar jogtorténet-
iras kifejezetten csak osztrdk konkordatumnak tekinti a magyar alkotmanyos
kellékek hidnya miatt.®* A Ferene Jozsef csiszar és IX. Pins papa kozott létrejott
konkordatum sajatos nemzetkozi jogi szerz6désként értelmezhetd, amely sza-
bélyozta az allam és a rémai katolikus egyhaz viszonyat.

78 Vocelka, Verfassung oder Konkordat 26.
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3. 1. 2. Konkordatum-iskolak

Bar a konkordatum nem foglalkozott részletesen az iskolakkal, az ezeket érin-
t6 szakaszok hatdsa meghatarozé volt. A puspékok szamara jogot biztositott
a romai katolikus ifjusag nevelésének feliigyeletére mind a nyilvanos, mind
a nem nyilvanos iskolakban. Ez azt jelentette, hogy nem csupan a vallasos
nevelés, de a romai katolikus gyermekek oktatasanak egésze a pispokok ha-
taskorébe kertlt. Ez a konkordatum V. cikkében is megjelent, miszerint a
pUspOkok |, fognak drkidni afolitt, hogy egy tantirgyndl se forduljon eld ollyasmi, a mi
a katholika hittel s ag erkilesi tisztasaggal ellenkezik.”

Az iskolakban a piispékok hataroztik meg a tankényveket, valamint cen-
zurajog illette meg ket a vilagi konyvekkel szemben.® A IX. cikkben felha-
talmazast kapott a klérus, hogy ,,a vallisra és erkilesiségre nézve dgrtalmas kinyveket
elvetendinek jeleljéke ki, s a hiveket azok olvasdsdtol vissgatartoztassik.”

A hittan oktatasa kizardlag az illetékes egyhazmegye piispokének felhatal-
mazasa alapjan volt végezhet6, amelyet a plispok vissza is vonhatott, ha ezt
célszertnek tartotta (VL. cikk). A plispckok feligyeleti joguk kérében szemmel
tartottdk a hitoktatast, és ha ennek sordn azt tapasztaltak, hogy ,,a vallisoktatis
irdnt elegendd gondoskodds nem tortént volna”, az illetékes piispok maga rendelhetett
ki egy papot erre a feladatra (VIIL. cikk).

A hittan oktatasahoz szabott szigoru feltétel mellett a rémai katolikus
népiskolak tébbi tanitdja is egyhazi feligyelet alatt és egyhazi kdtelezettségek
teljesitésével vallalhatta csak a hivatalat. Ide tartozott az is, hogy a konkorda-
tum VIII cikke a tanitok alkalmazasinak feltételeként hatarozta meg, hogy
hitének és erkilesiségének szeplitelennek kell lennie”, ennek hianyaban, illetve ha
késébb ettdl eltér, allasabdl el kell mozditani. Mindezek alapjan elmondhatd,
hogy a tanitok felett minden, a romai katolikusok szamara meghatarozott
iskoldban a rémai katolikus egyhdz gyakorolta a féfeliigyeletet, nem csak a
vallast oktatok felett. Ez csak részben volt Ujdonsag, hiszen az iskoldk és a
rémai katolikus egyhaz kozotti — mar 1. Ferenc 1805-6s, kordbban ismertetett
rendelkezése 6ta ténylegesen fennallé — szoros kapcsolatot csupan térvénye-
sen ismerték el, de nem ekkor hoztik létre.3

Az iskolai hatésagokba vald bekeriilés szintén az egyhaz hozzajaruldsatol
fugedbtt, azonban az iskolai féfeliigyelSket ettdl kezdve mar nem a plspo-
kok, hanem az uralkodd nevezte ki. A pispokok terjesztették ugyanakkor
az uralkodo elé a jelolteket, tehat az 6 javaslatuk alapjan tértént a kinevezés

83 Baltl — Kocher, Osterreichische Rechtsgeschichte von den Anfangen bis zur Gegenwart 232.
84 Bévebben lasd: Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 11-13.
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(VIIL. cikk). A konkordatum XXXI. cikke rogzitette, hogy a vallasi és okta-
tasi pénzalap eredeténél fogva az egyhaz tulajdonat képezi, ennek megfelels-
en ezeknek felhasznaldsa is csak egyhazi célokat szolgalhat. Sajatos azonban,
hogy a konkordatum kifejezetten kimondta, hogy az alap kiegészitéséhez
Ferene Jozsef ,,mint eddig, iigy exutin is” hozzajarul, azaz az ekkor elvileg semle-
ges allam anyagilag timogatja a rémai katolikus egyhazat, ,,sd7 amennyiben az;
iddviszonyok megengedik, nagyobb segélyt is nydjtand”.

Az igy kialakitott oktatasi rendszer erésen a konkordatum hatasa alatt
allt, ennek kévetkezménye volt a ,,konkorditum-iskola” kifejezés hasznalata a
korszak iskolainak jellemzésére. A rémai katolikus egyhdz ujra az allamélet
dontd tényezbjévé valt, amely a neoabszolutizmus gyakorlatat 4ltalanossag-
ban is jellemezte, azonban a konkorddtummal a gyakorlat alkotmanyos kere-
teket kapott.” Ezaltal az oktatids még hosszu ideig k6t6dott a rémai katolikus
egyhazhoz, ami politikai befolyast is biztositott szimara.™

Bar a konkorddtummal a rémai katolikus egyhdz és az allam viszonyat
rendezték, a tobbi felekezettel szemben ez a 1épés még varatott magara, igy
rendelkezései kivaltottak ez utébbiak, valamint a liberalisok — akik ebben az
id&szakban a konkordatum mellett is alapvetd igényeiket az iskola, a hazassag
és a felekezetek egymas kozotti viszonyai vonatkozasiban fogalmaztak meg®’
— tiltakozdsat. A konkordatum a liberalisok szamara egyenesen a neoabszolu-
tizmus szimbolumat™ jelentette, nem meglepd eziltal heves tiltakozasuk sem
a dokumentummal szemben. Figyelemre mélté viszont, hogy az egyhazon
beliil sem volt egységes allaspont, mivel az alsépapsag képvisel6i is hangot
emeltek a plispokok talzott hatalmaval szemben. Sorra jelentek meg a kon-
kordatumot biralé, olykor szatirikus hangvételd irasok. 1855 és 1868 kozott
elterjedtek a brosurak is, amelyekben megfogalmaztak gondolataikat mind a
konkordatumot ellenzék, mind az azt timogatdk.”

Az egyik £6 érv a konkordatummal szemben az volt, hogy tulsigosan
nagy beleszolast enged az osztrak tigyekbe egy lényegében — vilagi értelem-
ben is —idegen allamnak. Errél szamolt be tobb miniszteri konferencia jegy-
z6konyve, igy az 1859 augusztusaban tartott ilés is, amikor a konkordatum
oktatasra vonatkoz6 rendelkezéseivel kapcsolatban emelte fel hangjat Kar/
Ludwig von Bruck pénzigyminiszter. Szerinte a konkordatum éltal az allamon

85 Vocelka, Geschichte Osterreichs 207.
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beliil a rémai katolikus egyhdz szinte 6nall6 allamot képez, csorbitja a szuve-
renitast, és tulsagosan beleavatkozik az oktatdsiigyekbe is.”

A konkordatum iskolarendszere egyike volt a £6 kritikaknak. A liberalisok
az un. konkorddtum-iskolakat erésen negativ szinben tintették fel’, hiszen a
korszellemmel ellentétes volt az az irany, amely a felekezeti iskoldk megerd-
sitését szolgalta a vilagi oktatasi rendszerrel szemben. Erre utal az is, hogy
— nem is sokkal kés6bb — a konkordatum felszamolasihoz hozzéajarulé 1869-
es birodalmi népoktatasi torvényben elsédlegesen allami iskolak felallitdsat
irjak majd el8. Az iskolakkal kapcsolatban a katolikusok és a nem katolikusok
kozotti ellentétek rendezése szintén fontos téma volt a miniszteri konferen-
ciakon. Errél tanusit az 1859. december 10-i jegyz8konyv is, amelyben egy
Gotschdorfban felallitand6 evangélikus iskolaval kapcsolatban akadalyként
hivatkoztak a felekezeti ellentétre.’?

A neoabszolutizmus koranak fontos kérdése volt a konkordatum mellett
a nyelvhasznalat is. A német nyelv haszndlata dominalt, amelyet az osztrak
politikusok élénken szorgalmaztak a birodalom egységének érdekében. Az
allam mads nyelveinek hasznalata csak kisebb mértékben volt elfogadott, igy a
felsébb iskolakban és azutdn az egyetemeken német nyelven folyt az oktatas,
az elemi oktatasban ¢és a vallasoktatasban azonban az anyanyelvet lehetett
igénybe venni.”

Osszegezve a konkorddtum hatdsit megallapithat6, hogy rendelkezé-
sei kovetkeztében a romai katolikus egyhaz kivételezett helyzetbe kerdlt,
erételjes befolyast nyert az oktatastigyre és létrejott a konkordatum-isko-
lak rendszere. A plspokok iskolakat érinté jogait széleskérien fogalmaztak
meg, az oktatas felekezeti jellegét erbsitették a korabbi gyakorlatnak megfe-
lel6en, de a korszellemmel ellentétesen. Ez az oktatasi rendszer az elkovet-
kez6 években markans pontjat képezte a romai katolikus egyhaz, valamint a
tobbi felekezet és a liberalisok vitainak, amely végul a konkordatum felbon-
tasahoz és az allami iskolak kialakitasahoz vezetett. Az 1860-as évek kezde-
tén sikertelenti] probaltak meg visszaszoritani az egyhaz befolyasat. Ennek
ellenére az egyhaz poziciéja meginogni latszott, igy a papa és az osztrak
plspoki kar felszolalt az 1855-ben elért statuszuk biztositdasa érdekében.
Azonban a liberdlis er6k az egyhazi befolyas csokkentését szorgalmaztak
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a kozos iskolikban.™ A kiegyezéshez kozeledve a puspokok is kénytele-
nek voltak belatni, hogy nem tarthatjak fenn a konkordatumot, mert azzal
elszakadnanak a nemzeti térekvésektdl, amelyek az 1848-as alkotmanyos
allapotok helyredllitasat kivantik.” Az elkovetkezd években folyamatosan
visszaszorult a konkordatum érvényesitése. Felbontasara, illetve az allam
¢és az egyhaz viszonyanak rendezésére az osztrak képviselSk részérdl tébb
megoldasi javaslat érkezett, amelyek részletesebb bemutatisara a késébbi
fejezetekben kertl sor.

94  Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens 110-111.
95 Adridnyi, A Bach-korszak katolikus egyhazpolitikdja 173.
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3. 2. A magyar torekvések

Az 1848-as modernizaciés torekvések kézott meg kell emliteni a vallas dol-
gaban megalkotott 1848. évi XX. térvénycikket, valamint az ugyanebben az
évben a vallas- és kozoktatisugyl miniszter, Edtvis Jogsef’® altal kidolgozott
oktatasi torvénytervezetet. E dokumentumok elemzése jelenti a kdvetkezd
alfejezetek témajat. Bar az ekkor meghatarozott iranyok végrehajtasinak a
forradalom és szabadsdgharc leverése, majd az elkévetkezd évek politikai val-
saga gatat vetett, a magyar torekvések mégis haladénak tekinthet6ek Auszt-
riahoz viszonyitva, hiszen ekkor az osztrakok részletes torvényt, illetve ter-
vezetet nem dolgoztak ki a kézoktatas kérdésében, figyelmuket a kozép- és
fels6oktatasra forditottak azon tdl, hogy az alséfoku oktatds teriiletét 1855-t61
a konkordatum hatarozta meg,.

3.2. 1. Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallas dolgaban

A vallis dolgaban” elfogadott torvény”” — amelyet Kossuth Lajos nyujtott be
1848 marciusanak végén — clbrevetitette az iskoldk helyzetének rendezését:
az egyhazi iskoldk 4llami finanszirozasat, valamint az egyhdzak iskoldinak
mindenki szamdra nyitottsagat, vallasra val6 tekintet nélkul. A 3. § minden
bevett vallasfelekezet egyhazi és iskolai szitkségleteit allami kéltségen rendel-
te fedezni. A 4. § szerint valldsra tekintet nélkil mindenki igénybe vehette a
bevett felekezetek iskolait. Vallasi és iskolai autonémiaval rendelkezett ezu-
tan a gorégkeleti egyhaz is, a rajuk vonatkozo6 rendezetlen kérdéseket zsinati
hatéskorbe utalta a torvény. A térvény alapjan tehat az oktatast allami kolt-
ségen rendelték fenntartani, azonban a forrasok biztositasanak kérdése nem
volt megoldott. A felekezeti iskolak vilagiva alakitisa soran az allam szamos
nehézségbe Utkozott, ezek kozott tehat sirgésen megoldast kellett talalnia
az allami fenntartds megvaldsitasara is, hogy ezzel egyrészt visszaszoritsa az
egyhazi elégedetlenkedést, masrészt, hogy érvényt szerezzen a torvénynek.”
A térvényben lefektetett egyenléség és viszonossag elve alapjan kezdett
kibontakozni a katolikus autonémia-mozgalom, amelynek kapcsin a kor-

96  Edtvis 1848. aprilis 7. — szeptember 11., majd 1867. februar 20. — 1871. februar 2. k6z6tt toltot-
te be a vallas- és kozoktatastigyi miniszteri poziciot. Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975
47-48.

97 Az 1848. évi XX. torvénycikk a vallis dolgaban https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=84800020.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D27.

98 Felkai, E6tvos Jozsef kbzoktatastigyi tevékenysége 72—74.
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many hatalmat korlatozni kivantdk az egyhazi igyekben nem csupan 4ltala-
nossagban, de a kozoktatdsban is.”” 1848 marciusaban a katolikus férendek
tandcskozasra gytltek Ossze, hogy attekintsék az egyhaz allamhoz valé meg-
valtozott viszonyat."" A katolikus egyhdz képviseldi az orszdggytlésben is
felemelték hangjukat: az iskolak allami tamogatasanak a katolikus egyhazi
javak kisajatitdsa altali megoldasat igyekeztek elkeriilni. Hangsuilyoztak, hogy
az oktatas az egyhaz feladata, igy probaltak megvédeni politikai befolyasukat
a nevelésrél valé gondoskodason keresztiil és gazdasagi pozicidjukat az ala-
pitvanyok feletti rendelkezés altal.'”! Az egyhaz képviseli annak érdekében,
hogy vagyonuk egyhazi kézben maradhasson, az autonémia mellett érveltek,
igy a felekezeti iskolak tamogatasanak kérdésérdl csak ugy voltak hajlandéak
donteni, ha javaik védelme biztositott. Az orszaggytllés elé tetjesztett peti-
cidjukban kérték, hogy a protestinsokhoz hasonléan 6nalléan kezelhessék
alapitvanyaikat egy katolikusokbdl allé bizottsagon keresztil. Sdrkdny Miklds
apat, aki az alsétdblan képviselte a katolikus autonémia igényét, tgy vélte,
hogy a viszonossag elvének értelmében a katolikusokat is megilletnek ,,0/yan
szabadsdgok, amelyekkel nis felekezetek mair rendelfeznek.”” Ezt segitendd a pis-
pokok megbiztdk Danielik Jdnost, aki répiratot készitett az egyhazi javak tor-
ténetérdl. Irasaban Osszefoglalta, hogy az egyhazi vagyon maganvagyonnak
tekintendd, ugyanis az adasvétellel torténd szerzésbdl, kiralyi birtokadoma-
nyokbdl és maginadomanyokbdl szarmazik.'™

A f6papi kar az egyhazi alapok és iskoldk védelmét tehat autoném méo-
don képzelte el. Ezt fogalmaztak meg a Rdnay Jdnos csanadi kovet altal 4p-
rilis 7-én benyujtott peticidban, amely tartalmazta az elképzelt autonémia
kereteit. Az iskolak védelme érdekében — egyebek mellett — vegyes bizottsa-
gok mikodtetését szorgalmaztak egyhazi és vilagi tagok részvételével mind
orszagos, mind hitkdzségi, esperességi és egyhazmegyei szinten. Toérvényja-
vaslatot terjesztettek be a katolikus rendek a katolikus iskolak alapitasa, fel-
Ugyelete és az alapitvinyok kezelése irant.'”* Azonban a kérdés targyaldsat
Dedk Ferenc javaslatara — aki az id6 szikére hivatkozott — elhalasztottak. Az
orszaggyllés nem tamogatta, hogy a katolikus férendek kezébe keriiljon az

99  Err6l a kérdésrél Bévebben lasd: Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 141-160.
100 Zeller, A magyar egyhazpolitika 18471894 160—163.

101 Felkai, E6tvos Jozsef kozoktatastugyi tevékenysége 75.

102 Herger, Az allamegyhazisag utan 162—164.

103 Herger, Polgari allam és egyhazi autonomia 142—143.

104 Zeller, A magyar egyhazpolitika 1847-1894 165.
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llam 4ltal kezelt alapok feletti rendelkezés.'” igy a kozalapitvanyi, nevelési
és vallasi alapra szant javak kezelése a vallas- és kézoktatastigyi miniszterre
lett bizva.

Osszességében a torvény kapesin megéllapithato, hogy nem kerilt sor
— egyéb hianyossagok mellett — a népoktatds korszerGsitésére sem. Bar a ka-
tolikus egyhdz allamegyhazi pozicidjat lebontottak, tovabbra sem volt k-
vetkezetesen elkiilonitve az allami intézményrendszertSl. Az 1848. évi XX.
torvénycikk, killénésen az abban foglalt egyenlSség és viszonossag elvének
végrehajtasa az elkovetkezs években varatott magara.!’

3. 2. 2. Eotvos Jozsef népoktatasi torvénytervezete

33

1@ nevelés ag orszagot és nem azg; egyes bitfelekezeteket illeti
(Eotvos Jozsef, 1848)17

Az 1848-ban létrehozott magyar Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium élére
a liberalis gondolkodast, rémai katolikus vallasa Edfvds Jozsef bard kerilt. A
minisztérium hataskérébe tartoztak az egyhdzi tgyek, a tanulmanyi- és valla-
salapok, az iskoldk, illetve az egyéb nevelési célt szolgald kozintézetek.'” Mig
ckkor az osztrak oldalon féleg a fels6bb oktatas modernizacidjara térekedtek,
Magyarorszagon a népoktatas korszerudsitésére Edrvis tervezetet dolgozott ki,
melyet az orszaggytlés hosszasan targyalt, bar végiil nem fogadott el.

Edtvis szerette volna megvaldsitani az egyhaz és az iskolak elvalasztasat,
ugyanakkor az egyhazi iskolakat is meghagyta volna az allami oktatds mellett.
Ugy gondolta, a kozoktatas olyan teriilet, amelynek minéségétSl a nemzet jo-
véje fligg, ezért nagy hangsulyt fektetett ra, hogy a célnak megfelels torvények
szulessenek.'” A polgari atalakulds sordn az oktatis és a nevelés el8kels helyen
szerepelt a megalkotandé térvények sordban, a felekezeti (és természetesen az
orszag tertletén €16 nemzetiségekb6l adéddan a nyelvi) sokszinlség azonban
megnehezitette az eredmények elérését. E6tvos felismerte, hogy a népoktatas
korszerGsitése érdekében szitkséges a felekezetekkel vald egytttmiikédés, hi-
szen korabban 6k tartottak befolyasuk alatt az iskolakat. Ezért az elemi oktatas

105 Herger, Polgari allam és egyhdzi autonomia 142—145.

106 Ezt a tényt tamasztjak ala az 1865-68. évi orszaggyilés elé beterjesztett kérvények, melyekben
tobb egyhazkeriilet és a képviselSk kérik a térvény végrehajtasat. A kérvényeket kozli Zeller, A ma-
gyar egyhazpolitika 1847-1894 234235, 237., 238.

107 Eotvos, Kultura és nevelés 308—310.

108 Felkai, E6tvos Jozsef kbzoktatasiigyi tevékenysége 67.

109 Oltvanyi, E6tvos Jozsef: Levelek 235. levél Charles de Montalembert gréfnak.
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torvényi el6készitése soran tekintettel volt a taniték mellett az egyhdzak véle-
ményére. A miniszter nagymértékben figyelembe vette az evangélikus tanar és
iskolaigazgatd, Tavasi Lajos kezdeményezésére Gsszehivott tanari kongresszus-
nak a népoktatds tigyére vonatkozo javaslatait."’ Hirlevelet adott ki az egyhazi
és iskolai igények felmérésére, melyben arra kérte a felekezeteket, tdjékoztassak
6t a papok j6vedelmérdl, illetve a tankeriiletek élén allé személyektdl felvilago-
sitast vart a kbzségek vallasi Osszetételére, iskolak helyzetére, tanitokra és egyéb
oktatasi adatokra vonatkozdan. A felekezetek 4altalaban azonban megtagadtak
az egyuttmikodést. A legélénkebben — értheté modon — a katolikus egyhaz
lépett fel az iskolak allamositasaval szemben: a ptspékok feliratban arra kér-
ték az uralkodét, hogy az egyhdzi alapok és a katolikus iskoldk feligyeletére
hozzon létre egyhaztanicsot, torekvésiik azonban meghidsult. A katolikus
plspdki karral és a tankeriiletek f8igazgatoival egyetértésben nemzeti zsinatot
hivtak Ossze 1848 szeptemberére, amelyre azonban nem kertilhetett sor a po-
litikai és hadi események miatt. Az igy kiillon megtartott tanacskozasok ered-
ményei eltéréek voltak: a magyarorszagi roman gorogkeletiek sajat nyelviiket
kivantak hasznalni egyhdzaikban és a kézoktatasban, valamint a protestansok
és az unitariusok is elzarkdztak az allami kozos iskolak felallitasatol"? A mi-
niszter romai katolikus egyhazzal szembeni kiméletessége ellenére javaslatanak
targyalasa alatt sorra jelentek meg a katolikus folyéiratokban a k6zds iskolakat
és a vallasoktatas degradalasit kritizalo cikkek.'?

Edtvis elemi oktatasrdl sz6lo torvényjavaslata elsésorban a kereteket ki-
vanta biztositani egy késébbi részletesebb szabalyozashoz. Arra torekedett,
hogy 6sszeegyeztesse az allam és az egyhaz, illetve a magyarok és az orszag
tertiletén ¢l6 nemzetiségek érdekeit. Ezt a felfogasat a késGbbiekben is han-
goztatta. El6irta volna a tankdtelezettséget 6-12 éves kor kézott, amelyet a
késébbi — szintén Edtvds nevéhez kothets — népoktatasi térvény 1868-ban fog
megvaldsitani, az 1848-as javaslathoz hasonlé megfogalmazassal, de az igény
mar ekkor is megfogalmazodott. A vallasoktatdst kézvetleniil az adott feleke-
zet papja, illetve lelkésze lett volna kételes ellatni, bar a kételez6 targyak kozé
nem keriilt be a hittan. Allami feladatként fogalmazta meg annak biztositasat,
hogy minden k&zség iskolat allitson. Az irdnyitas és a feliigyelet allami hatés-
korként jelent meg. Mindemellett a felekezeti iskoldk megtarthattdk volna e
jogallasukat, ha a kézségben tobb felekezet és ugyanazon vallason legalabb

110 Felkai, E6tvos Jozsef valogatott pedagdgiai mivei 62—065.
111 Felkai, E6tvos Jézsef valogatott pedagdgiai muvei 74—75.
112 Herger, Az allamegyhazisig utan 167-168.

113 Felkai, E6tvos Jézsef kozoktatastigyi tevékenysége 102—103.
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otven iskolakételes gyermek ¢él, egyéb esetben kozés iskolakat kellett volna
létrehozni, felekezeti hovatartozasra valo tekintet nélktl. Az allam kozos, fe-
lekezeti jellegtél mentes iskolak fenntartasara lett volna kételes, ugyanakkor
a felekezeteket nem zartak volna el attdl, hogy sajat iskoldkat alapithassanak.
Az iskolak feliigyeletérdl és iranyitdsarol, valamint a taniték megvalasztasardl
kézségi bizottmanyok gondoskodtak volna."* Mindebben megjelent elvi szin-
ten azon kdvetelések sora, amelyek a kévetkezé évtizedekben meghatarozzak
az oktatasigy rendezésének iranyat.

A népoktatasi torvényjavaslat orszaggyllési targyaldsa 1848. augusztus
3-dn kezd6dott meg, és hét napon ét tartott.!> Az eredeti szévegen a kép-
visel6k kbézponti valasztmanya valtoztatasokat végzett. Az oktatas nyelvével
kapcsolatban azt a kiegészitést tették, hogy ne az adott telepiilés t6bbségi
lakossaganak nyelvén torténjen az oktatds, hanem fészabaly szerint a magyar
legyen az oktatas nyelve. Azok a gyermekek azonban, akik nem értik a magyar
nyelvet, a sajat anyanyelvitkon tanulhatnak. Tovabbi valtoztatas volt, hogy a
nemzetiségek szamara is lehetévé kivantdk tenni az iskolaalapitast, a feleke-
zetekre vonatkozé feltételekhez hasonléan. A kultuszminiszter elfogadta a
javaslaton eszkozolt modositasokat.'
volt, ott megtartottak ezt akkor is, ha az adott nemzetiség esetleg tobbségben
is volt. A képvisel6k koziil tobben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolat-
ban, hogy ellentéteket szithat a nemzetiségek kérében, ha rdjuk erdltetik a
magyar nyelvi oktatast. Ezért azt javasoltak, ne vezess¢k be egyel6re a ma-
gyar nyelvd oktatast, maradjon az eredeti tervezet szerint a tébbségi nyelv
haszndlata. loan Dragos roman képviseld szintén ezt az dllaspontot tamogatta
az cllentétek elkeriilése végett. Az anyanyelvi oktatds ¢és a nemzetiségek is-
kolaalapitasi- és fenntartasi joganak kérdése nem csupan ekkor volt napiren-
den anélkil, hogy megnyugtatéd rendezésére sor kertlt volna, hanem a miben
vizsgalt egész korszakon atfvel6en fontos kérdés maradt; késébbi alakulasa
annyiban jelenik meg a tovabbi fejezetekben, amennyiben a téma szempont-
jabdl relevans annak feltarasa.

A javaslatot ellenzé képviselSk felhoztak, hogy az tgyben a felekezetek
véleményét nem kérték ki. Ezzel kapcsolatban a vitat E6tvos révidre fogta az-
zal, hogy ,,a nevelés az orszagot és nem az egyes hitfelekezeteket illeti”"" Hangsuilyoz-

Igy ahol az oktatas nyelve mar magyar

114 Eo6tvos, Kultura és nevelés 294-296.; Az 1848. évi julius hé 2-dra sszehivott orszaggyilés
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ta, hogy az oktatas és a vallds egymastdl elhatdrolandé tertletek azzal, hogy
a vallasoktatast az adott felekezethez kell utalni. Bar célja a koézos iskolak
létrehozasa volt, ugy vélte, a kérdés rendezését el kell halasztani, tekintettel a
felekezeti és nemzetiségi viszonyokra, és meg kell hagyni szamukra a kiilén
iskola lehetSségét.® A képviselSk kozul azonban tébben nem értettek egyet
allaspontjaval. A koz6s vagy felekezeti iskolak kortli vita tobb napig elhd-
zédott, rendkivili volt a felszolalok szama a kérdés fontossagat érzékeltetve.
A koz6s iskoldk tamogatdi, igy példaul Irdnyi Daniel, Kubinyi Ferenc, Haldsz,
Boldizsdr, Patay Jozgsef az Edtvis-féle torvényjavaslatot nem talaltak megfelels-
nek. Irdnyi a koz6s iskoldk tamogatéjaként a javaslat elhalasztasat javasolta arra
hivatkozva, hogy az orszag fliggetlensége el6bbre valé, mint a nevelés kér-
dése? Zsembery Imre Ggy vélte, a kilon iskolak falakat emelnek a felekezetek
tagjai k6z¢ mar gyermekként, ezaltal gatoljak a felekezeti egyenlSséget. Még a
liberalis elveket vallé romai katolikus pap, Mujszer Jozsef képviseld is felemelte
hangjat a kilon felekezeti iskolak ellen.'” Paldez y Laszls szintén a kozos isko-
lak létrehozasat tamogatta, érvei alatimasztasaul sajat példajan keresztil a I1.
Jozsef alatti k6zos iskolak megvaldsulasara hivatkozott. Madardsz Ldszld az el6-
z6ekhez csatlakozva alaptalannak tartotta az attdl vald félelmet, hogy a k6z8s
iskolak felekezeti viszalyt sztilnek majd.”*' Véleménye szerint a kzos iskoldkat
kellene kiindulépontnak tekinteni, és ezek mellett csupan maganszemélyek-
nek engedte volna meg — ebben az esetben is allami feliigyelettel — az iskola-
alapitast, felekezeteknek nem.'* Paldez y érvével szemben tobben felhoztak ki-
fogasokat, melyek kéziil némelyek a bevezetés kotelez&ségét vitattak, masok a
szulok valasztasi jogaira hivatkoztak. A kormany pénztigyminisztere, Kossuth
Lajos is felemelte hangjat a javaslat védelmében.'” Felmertlt a vita soran a
kérdés, miszerint ha az iskoldkat az allam kételes fenntartani, akkor megkap-
ja-c a felekezetek erre elkiilonitett alapjait is. A vitaban Dedk Ferencigazsagigy
miniszter is kifejtette véleményét. Szerinte az allamnak nincs joga elvonni a
felekezetek iskolara fenntartott maganalapitvanyait, azonban ez aldl kivételt
jelent a katolikus alap, mivel az javarészt egyébként is az allamtol szarmazik,
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ellentétben a tébbi felekezet maganvagyonaval. Ugyanakkor a k6z6s iskolak
létrehozasatol nem remélte a felekezetek kozotti viszalyok megoldasat, inkabb
ellenszenvik kivaltasara alkalmas intézkedésnek vélte a felekezetek k6z6s in-
tézetekbe tomorilésre kényszeritését.!*

Az érvek hosszantarté felsorakoztatdsa utan a képviselSk jelentSs t6bbsé-
ge a kozos iskoldk mellett dontott. A felekezeti iskoldk felallitasat csak azzal
a kikotéssel engedték volna meg, hogy azt a kbzségben az adott felekezethez
tartozok tobbsége timogassa és az allam feliigyelete érvényesiiljon felette.'
Ezt Edgtvos kudarcként élte meg, hiszen 6 a k6z6s iskoldkat nem azonnali
megoldasként szerette volna keresztiilvinni, igy 6 és Kossuth lemondasukat
helyezték kilatasba. A kultuszminiszter és javaslata védelme érdekében Piz-
mandy Dénes hazelnok athidalo javaslatot tett a felekezeti iskolak fenntartasa-
ra, inditvanya azonban Gjabb vitahoz vezetett. Visszautalt a jozefinista k6zos
iskoldkra, amelyek eredménytelensége éppen abban rejlett, hogy kényszerrel
valésitottak meg Sket, nem volt lehetSség a felekezetek szamara arra, hogy
valasszanak a kozos és a felekezeti iskola kozétt. Igy kompromisszumos jel-
leggel a kozos iskola mindenhol kételezSként, a felekezeti iskola lehet&ség-
ként szerepelt a javaslatban. Ezutdn a képvisel6k elfogadtak az elemi iskolai
torvényt, azonban a férendihdz elhalasztotta megtargyaldsat a felekezetek
meghallgatisinak hidnyéra, de elsGsorban a politikai helyzetre hivatkozva.'*
A munkafolyamat a férendihaz halasztasa utain megrekedt, révid idén belil
nem sziiletett olyan eredmény, amelyen tovabbhaladva folytatédhatott volna
a munka. A kultuszminiszter 6sszel kiillféldre tavozott, helyét — allamtitkari
minéségben — Szdsz Kdroly, majd Horvdth Mibaly kultuszminiszter vette 4t.
Horvdth térekvései kiterjedtek a rémai katolikus egyhdz megtjitdsara, mely-
ben az alsépapsig és a szerzetesrendek tdmogattik.'”” Az ekkor meghatiro-
zott iranyok végrehajtasanak a forradalom és szabadsagharc leverése, majd az
elkdvetkezd évek politikai valsaga gatat vetett, igy a tOrvénytervezetet sem
fogadtak el, mégis hatassal voltak az itt lefektetett elvek az elkovetkezé évti-
zedek politikai torekvéseire. A magyar térekvések haladonak tekinthetéek az
el6z6 fejezetben feltart osztrak intézkedésekhez viszonyitva, mégis kevesebb
eredményt értek el, mint a kévetkez6 fejezet targyat képezd porosz alkotma-
nyos reformok.
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3. 3. Az 1850. évi porosz alkotmany

A porosz alkotmanyozasi folyamatot 1850-ben az 1848-as oktrojalt, a for-
radalom elkeriilése érdekében felilr6l modernizacidval prébalkozé alkot-
many'*® revizidja kovette, de a két évvel kordbbihoz képest a tartalma csupan
az abszolutista eszk6zok visszaszoritasa tekintetében valtozott. A porosz al-
kotmany hatasa nem koézvetleniil ekkor, hanem késébb jelentkezett, amikor
a politikai gondolkodast a tobbi német tertileten annak eszmetartalma meg-
hatdrozta tovabbra is. Az alkotmany rendelkezései megalapoztik a porosz
iskolarendszer allamositasat, végrehajtasuk elégtelensége a szazad végéig ki-
fogas ala esett, amelynek részletei a kbvetkezé fejezetekbdl valnak vilagossa.

Az 1850. januar 31-i alkotmany'” tartalmazta a tanszabadsagot'’, vala-
mint el6irta, hogy az oktatasrdl nyilvanos iskolakban kell gondoskodni, eh-
hez kapcsolédva a szilSk és gondvisel6k kotelessége gyermekeik oktatdsat az
ezen intézményekben elirt szinvonalon biztositani.”! Erkolesi, tudomanyos
és gyakorlati felkésziiltséghez, valamint 4llami hatdsag altali j6vahagyashoz
kototte az oktatasi tevékenységet, az iskolaalapitast és -fenntartast.”> A 23.
cikk alapjin minden nyilvanos és magan oktatasi-nevelési intézmény az al-
lam 4ltal kievezett hatdsagok feliigyelete alatt all, a nyilvanos taniték jogai és
kotelezettségel megegyeznek az allami alkalmazottakéval.'3 A 24. cikk értel-
mében a k6zos iskoldk feldllitasakor a felekezeti viszonyokra lehet6ség szerint
tekintettel kell lenni, ezzel az 4llami iskoldknak egy lényeges korlatot allitott
az alkotmany az elkévetkez6 évtizedek soran. A vallasoktatasrol az illetékes
felekezetnek kell gondoskodnia, mig az iskolak kiilsé tigyeivel a kzségek tar-
toznak foglalkozni. A nyilvanos népiskolak tanitéit az énkormanyzatok tor-
vényben szabélyozott koézremtikodése mellett az dllam nevezi ki.'** A 25. cikk

128 Verfassungsurkunde fir den preuBischen Staat vom 5. Dezember 1848

https://www.verfassungen.de/preussen/preussen48-index.htm.

129 Verfassungsurkunde fir den Preuflischen Staat vom 31. Januar 1850.

http://www.verfassungen.de/preussen/preussen50-index.htm.

130 Art. 20. Die Wissenschaft und ihre Lebre ist frei.

131 _Art. 21. Fiir die Bildung der Jugend soll durch dffentliche Schulen geniigend gesorgt werden.

Eltern und deren Stellvertreter diirfen ibre Kinder oder Pflegebefoblenen nicht obne den Unterricht lassen, welcher fiir

die dffentlichen Volksschulen vorgeschrieben ist.

132 Art. 22. Unterricht zu ertheilen und Unterrichtsanstalten zu griinden und 3u leiten, steht Jedem frei, wenn er

seine sittliche, wissenschaftliche und technische Befahigung den betreffenden Staatsbehirden nachgewiesen hat.

133 Art. 23. Alle dffentlichen und Privat-Unterrichts- und Erziehungsanstalten steben unter der Aufsicht vom

Staate ernannter Behorden. Die offentlichen Lebrer haben die Rechte und Pflichten der Staatsdiener.

134 _Art. 24. Bei der Einrichtung der iffentlichen Volksschulen sind die konfessionellen Verhdltnisse moglichst 3n

beriicksichtigen. Den religiosen Unterricht in der Volksschule leiten die betreffenden Religionsgesellschaften. Die 1 ei-

tung der dufSeren Angelegenbeiten der 1 olksschule steht der Gemeinde zu. Der Staat stellt, unter geset3lich geordneter
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szerint a nyilvanos iskolak létesitésére, fenntartasara és fejlesztésére elsGsor-
ban a kdzségi 6nkormanyzatok, illetve bizonyitott alkalmatlansaguk esetén az
allam teremti el a forrasokat, emellett harmadik személyek kiiloén jogcimen
alapul6 kotelezettségei érvényben maradnak. Ennek megfelelen az allam az
elemi iskolai tandrok szamara a helyi viszonyoknak megfelel$ fix jévedelmet
garantal. Az 4llami altalanos iskolaban az oktatas ingyenes.'”® Mig a 24. a
konzervativok, addig a 25. cikk a liberdlisok gyakori hivatkozasi alapja lesz
a késébbi vitdk soran. A 206. cikk szamos vita alapjat képezte, eszerint kiilén
torvénynek kell szabalyoznia a teljes oktatastigyet.*® A probléma nem abbol
fakadt, hogy a felekezeti és dllami iskolak k&zo6tti ellentmondast térvényhozas
utjan és ezen a jogforrasi szinten kell rendezni, hanem abbdl, hogy egyetlen
atfogd jellegl torvény megalkotdsat tette szitkségessé az alkotmany. Ennck
a torvénynek a megsziiletéséig a 112. cikk alapjan régzitették a status quo-t,
a fennallé térvények tovabbra is alkalmazanddak voltak az itt el6revetitett
torvény megalkotasaig, ennek megfelelen a fennall felekezeti iskoldk még
megmaradtak.

Az 1850-es évektdl kezd6dben mutatkoztak torekvések ennek a kijeldlt
torvénynek a megalkotasara, az egymast kovetd kultuszminiszterek készitet-
tek tervezeteket is, ezek elfogadasa azonban rendre meghiusult.”” Az elsé
elérelépés 1872-ben tortént, amely id6ben mar az osztrak-magyar kiegyezést
kévet6 id6szakra esik, igy ismertetésére a kovetkez6 fejezet végén kertl sor.

Betheiligung der Gemeinden, aus der Zabl der Befihigten die Lebrer der offentlichen 1 olksschulen an.

135 Art. 25. Die Mittel zur Errichtung, Unterhaltung und Erweiterung der iffentlichen Volksschule werden von
den Gemeinden und, im Falle des nachgewiesenen Unvermagens, erganzungsweise vom Staate anfgebracht. Die auf
besonderen Rechtstiteln berubenden Verpflichtungen Dritter bleiben besteben. Der Staat gewdibrleistet demnach den
Volksschullebrern ein festes, den 1okalverhdltnissen angemessenes Einkommen. In der dffentlichen Volksschule wird
der Unterricht unentgeltlich ertheilt.

136 Art. 26. Ein besonderes Gesetz, regelt das ganze Unterrichtswesen.
137 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 877.
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4. A dualizmus koranak kézoktatasi reformjai, tekintettel
az osztrak és a porosz térségre

Senki igazsdgosan nem vonbatja kétségbe azt sem, hogy a népnek nevelése s igy oktatd-
sa is, minden egyhaz legszebb feladatai kié tartozik.”
(Eotvos Jozsef, 1868)1%

A kiegyezéssel létrejott dualizmus idején a Magyar Korona orszagai adtak a
Monarchia egyik meghatarozé felét, mig a masik oldalon a ciszlajtaniai tarto-
manyok 6sszessége allt. A hatalom sdlypontja ebben az idészakban folyama-
tosan athelyez6dott az uralkodérdl a népképviseleti szervekre, {gy az 6ssze-
tartd erd egyre gyengébb lett és végil a felbomlashoz vezetett.*” A dualizmus
idején a koz6s tigyek kozé tartozott a hadiigy, a kiliigy, és az ezek fedezésére
szolgal6 pénziigy, tehat az egyhazak és az oktatas kérdésében Magyarorszag
6nall6 szervei altal — bar természetesen az uralkodé hozzdjarulasa mellett —
donthetett. Az oktatas atalakitdsa djra napirenden volt mind osztrdk, mind
magyar oldalon, azonban az 1848-as térekvésekbdl alabbadva. Ismét felallt a
Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium, amelynek élére a Monarchia mind-
két felében egy-egy jeles személyiség — Edtvis Jozsef és Leopold Hasner — kertlt,
nevikh6z kdthetéek a kovetkezs években kidolgozott népoktatasi torvények:
a magyar 1808. évi népoktatasi térvény nyitotta a sort, egy évvel megelézve
az osztrak népiskolai térvényt. A Porosz Kiralysagban a kdzoktatas tigyé-
ben ugyan a politikai vita folyamatos volt a 19. szazad kézepétél kezdédben,
konkrét jogszabalyi rendelkezést nem fogadtak el évtizedeken keresztiil. Az
elsé elbrelépés itt — id6ben mar a Német Csaszarsag megalakulasat kévetSen,
a Monarchia népoktatasi torvényeihez képest néhany évvel késébb — 1872-
ben tortént.

138 Képvisel6hazi naplo, 1865. X. kétet, 1868. szeptember 16. — november 23.
139 Brauneder, Osztrak alkotmanytorténet napjainkig 193-194.

41



4. 1. A Dezemberverfassung és a Maigesetze

Az osztrak teriileten a dualizmus idején megkezd6détt a konkordatum ellen-
sulyozasa az 1867-es Decemberi Alkotmany (Dezemberverfassung) és az 1868-as
Majusi Toérvények (Maigesetze) elfogadasaval.

Ednard Sturm tervezetében, amelyet a Decemberi Alkotmanyhoz készitett,
a népoktatas allami feladatként szerepelt, a vallasoktatds megszervezését vi-
szont a felekezetek feladataként jeldlte meg."*" Ezt a nézetet tikrozi az elkésziile
alkotmény is, amelynek az allampolgirok altalanos jogairdl szolo részében'
a vallasszabadsdg gyakorlasardl és az oktatasrdl a 14-17. cikkek rendelkeztek.
Roégzitette, hogy az allampolgari jogok gyakorlasa fliggetlen a vallasi meggy6-
z6déstél. A torvény dltal elismert egyhazak és vallask6zosségek mindegyike
rendelkezhetett a kultusz, oktatds, és jotékonysag céljara meghatarozott intéz-
ményekkel, alapitvanyokkal, javakkal. Az allam biztositotta a tudomany és az
oktatds szabadsagat. Az oktatasi intézmények alapitdsara minden allampolgar
jogosultsagot nyert, aki erre képesitéssel rendelkezett. Az iskolak iranyitasa és
feligyelete az dllamhoz kerilt, az iskolai vallasoktatds pedig az adott felekezet
hataskorébe tartozott — Sturm javaslatanak megfelel6en. Az allami feligyelet
meghatarozasaval a klérus jogait e téren visszaszoritottak. Az egyhdzi szerep-
vallalas ezutan az iskolafeligyeleti hatésagokban jelent meg; a helyi, kertleti és
orszagos tanacsokba tagokat delegalhattak, amelyekben gyakran tobbségben
is voltak. A tananyagra és a tankonyvekre azonban nem birtak befolyassal,
csupan a vallasoktatasrol gondoskodtak.'? A Decemberi Alkotmany altal biz-
tositott allampolgari jogok — igy a vallasszabadsag, illetve annak biztositdsa
az iskolakban — ténylegesen érvényesiilhettek, hiszen a Reichsgericht el6tt hivat-
kozhattak rajuk.

Az alkotmany altal biztositott keretek k6zott a konkordatum felbontasara,
illetve az allam és az egyhaz viszonyanak rendezésére az osztrak képvisel6k
részérdl harom f6bb megoldasi javaslat érkezett. Eugen Miihlfeld nyujtott be
els6ként tervezetet a képvisel6haz elé 1867 juniusaban, melyben a konkor-
datum teljes hatdlyon kivil helyezését tamogatta. Ezt kovette Eduard Herbst,
aki harom specialis térvénnyel szerette volna megoldani a konkordatum fel-
bontasat. A képvisel6haznak harmadik megoldast kinalva az ultramontaniz-

140 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 35.

141 Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867 tber die allgemeinen Rechte der Staatsburger fiir
die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Linder https://www.verfassungen.at/index.htm.
142 Leisching, Die rémisch-katholische Kirche in Cisleithanien 174., Engelbrecht, Geschichte des
Osterreichischen Bildungswesens 112.
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mus'? hive, Albert Jiger torvényhozason kivuli targyalast javasolt az uralkodd
és a papa kozott a képvisel6haz altal meghatarozott elvek mentén. Azonban
a targyalasos megoldas tdimogatoi kisebbségben maradtak, és a képvisel6haz
tobbsége elfogadta Herbst torvénytervezeteit,'** amelyek alapjan elkészilt az
allam és az egyhaz viszonyat rendez6 harom un. Majusi Toérvény 1868-ban.

Az oktatassal kapcsolatos tervezet vitaja soran a képvisel6k a tudomany és
a hit elvalasztasa mellett érveltek, {gy az iskoldk allami feliigyelet ald helyezé-
sét lattak célszertnek. Alexander Julius Schindler telszolalt az iskolak és az egy-
haz elvalasztasa mellett: a képvisel6hazban kifejtette, hogy mind a tudomany,
mind a hit katedrat érdemel, ugyanakkor a hit katedrdit a templomokban kell
felallitani, az iskolakban a tudomanynak van helye. A javaslat harmadik vitaja
utan a képvisel6haz 1867. oktéber 29-én elfogadta a Herbst altal kidolgozott
tervezetet az iskolak és az egyhaz viszonyarol.

A felsGhazban a tervezet timogatdi kozott volt Hasner kultuszminiszter
és tobb koltd, tudods, katonai vezetd, az ellenzék kézott pedig Thun korabbi
kultuszminiszter, Schwarzenberg hercegérsek és szamos pispok. A felséhazi
kisebbség az iskolakrél sz6l6 tervezethez azt a kiegészitést tette, hogy a kato-
likus egyhaz kell6 befolyasat biztositsak a katolikus ifjusag erkélesi-vallasi ne-
velése felett, illetve 6rizzék meg a nép- és kozépiskolak felekezeti jellegtiket.
Ezt kévetSen a tobbségi tabor is valtoztatast ajanlott, az allaspontjuk szerint
megfelel$ kifejezések — igy példaul a ,,valldsi-erkolesi nevelés” helyett ,,valldsg ya-
korlat” — hasznélata érdekében. Végil a javaslatot a felsGhaz is elfogadta.'”

Igy a fenti el6zményeket kévetGen megsziiletett az allam és az egyhaz
viszonyat rendezé harom Majusi térvény 1868-ban. Ezek voltak a hdzassagi
torvény, az allami anyakonyvezésrdl és az iskoldknak az egyhazhoz valé vi-
szonyarol szolé torvény, valamint az allampolgarok interkonfesszionalis vi-
szonyairdl szol6 torvény.

Az 1868. majus 25-i torvény'® rendelkezett az oktatds és a felekezetek
kapcsolatardl. Az oktatasi és nevelési tigyeket az allam legf&bb irdnyitdsa és
feliigyelete ala vonta, melyrdl az erre a célra létrehozott szervein, illetve az
oktatasi minisztériumon keresztil volt kételes gondoskodni. A valldsoktatast

7.9

és a — fels6hazi javaslat elfogadasa el6tt a ,,valldsi-erkilesi nevelés” kifejezésnek

143 A papa els6bbségét hirdets iranyzat, elnevezése - ,,hegyeken tili” - Roma foldrajzi elhelyezkedé-
sére utalt.

144 Vocelka, Verfassung oder Konkordat? 56—064.
145 Vocelka, Verfassung oder Konkordat? 71-84.

146 Gesetz vom 25. Mai 1868, wodurch grundsitzliche Bestimmungen tber das Verhiltnifl
der Schule zur Kirche erlassen werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&da-
tum=18680004&seite=00000097.
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megfelel6 — vallasgyakorlatot az adott felekezet feladatkdrében tartotta, azon-
ban kimondta, hogy a t6bbi tantargy oktatasa fliggetlen legyen minden fele-
kezeti befolyastol. A valldsoktatasrdl csak a felekezetek éltal erre képesnek
nyilvanitott személy gondoskodhatott, az oktatasi tevékenységre a felettes
egyhazi hatésag jogositotta fel. A maganiskoldkban valldsra tekintet nélkil
kinevezhet&ek voltak az oktatok. A hittankényveket is az egyhazi hatésagnak
kellett jovahagynia. A térvény kimondta, hogy az egyes felekezetek iskoldinak
mis felekezetekhez tartozok altali latogatdsa nincs megtiltva. Az allam vagy
valamely kozség altal alapitott iskoldk mindenki szamara hozzaférhetéek vol-
tak, az oktatashoz val6 jog minden dllampolgart megilletett vallasra valo te-
kintet nélkil. Emellett minden felekezet alapithatott és fenntarthatott iskolat
a korébe tartozok szamara, azonban ezeket az intézményeket is alarendelték
az oktatasi torvényeknek, tovabbd jogaik gyakorlasihoz meg kellett felelniiik
minden térvényes feltételnek. Feligyeleti joga alapjan az allam helyi, kerileti
és tertileti iskolatanacsokat allitott fel az iskoldkban. Ezekben biztositani kel-
lett a felekezetek képviseletét is a politikai képviselSk és az iskolai szakembe-
rek mellett. A tovabbiakban a felekezetek csak az iskolak hitoktatassal kapcso-
latos tgyeire birtak befolyassal. Az allami iskolakban az oktatdsnak minden
egyhaz befolyasatol mentesen kellett folynia. Az iskolak feletti feliigyeleti jog
tehat allami hataskorbe kerilt; a vegyes allami-egyhazi iskolai feligyelet he-
lyett kizarélagos allami feliigyeletet valdsitottak meg.

A Majusi Térvények célja az allam és az egyhaz elvalasztasa, illetve a fe-
lekezetek egyenl6sitése, valamint a rémai katolikus egyhaz el6jogainak meg-
sziintetése volt. Nem csodalkozhatunk tehat azon, hogy ezeket a szabadelvi
torvényeket a romai katolikus tébbség éles kritikanak vetette ala, mint ahogy
felemelte hangjat velitk szemben LX. Pius papa és tobb plispok, tébbek ko-
z6tt Linz puspoke, Frang Joseph Rudigier is. Rudigier — aki szerint az oktatas
az egyhaz , Istentdl szarmazd joga” — késGbb kotlevelet is kozzétett, amelyben a
papa elutasitasara hivatkozott a térvényekkel kapcsolatban, hangsulyozva a
konkordatum érvényességét és papjait ellenallasra szolitotta fel. A linzi pis-
pokot 1869 juniusaban birdsag elé allitottdk, majd két hétre bortonbe zartak,
korlevelét pedig megsemmisitették. Az itélethozatal napjat kévetéen azonban
a csaszar felmentette Rudigiert, ez is utal arra, hogy Ferenc Jozsef egyaltalan
nem Orilt annak, hogy a szabadelvd térvényhozas eredményeként a tamadott
rendelkezések megsziilettek. Ez a felfogasa nyilvanult meg a piispok felmen-
147 azonban gatat mar nem vethetett a modernizacié folyamatanak,
amelynek része volt a konkordatum ellensilyozasa. Az allam semlegességé-

tésében is

147 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 42—50.
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nek meghatarozo feltétele volt a felekezetek torvény altal biztositott, egymas-
sal szembeni egyenjogisaga és a maganszemélyek vonatkozasaban a lelkiis-
mereti- és valldsszabadsdg, amelyek érvényesitését az oktatasban is biztositani

kellett.
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4. 2. Az Osztrak-Magyar Monarchia osztrak és magyar
népoktatasi torvényei

4. 2. 1. Leopold Hasner 1869. évi birodalmi népoktatasi
torvénye

18069. méjus 14-én a Majusi Térvények kiegészitéseként és a konkordatum el-
leni fellépés kovetkezményeként adtdk ki a birodalmi népiskolai torvényt.!*
A parlament Hasner oktatasiigyi miniszter javaslatat 1869 marciusaban kezdte
targyalni. A t6rvény célja — a Méjusi Térvények 4ltal kijelSlt iranynak megfe-
lel6en — az egyhazi befolyas alatt 4ll6 iskolak helyett felekezeti szempontbdl
semleges, k6z6s iskolak felallitasa volt, amelyek felett az allam gyakorolja a f6-
feligyeletet. Az iskolak feletti feliigyeletet a Majusi Torvények rendelkezéseire
alapozva a kultuszminiszter mar az év elején kivette egyhazi hataskor alol™?

Az 1869. évi népiskolai térvényben az iskolak céljaként hataroztak meg
a gyermekek vallasi és erkdlesi nevelésérél valé gondoskodast. Ugyanitt ki-
mondtak azt is, hogy az allam altal alapitott és fenntartott iskolak k6zds is-
koldk, amelyekben felekezeti hovatartozastdl fuggetleniil tanulhat minden
gyermek. Bevezették a 8 éves kotelezé oktatast, amely ingyenes és a felekezet-
tél fuggetlen volt. Emellett azonban a t6rvény hangsulyozta a valldsoktatas
fontossagat: a kotelezé targyak kozott elsé helyen emlitette a vallasoktatast,
amelynek biztositasardl és ellenbrzésérél az adott felekezet volt kételes gon-
doskodni. A vallasoktatast ellathatta egy vilagi tanité is, de ez kizardlag a
felekezet jovahagyasaval volt lehetséges, és a képesitésére meghatarozott ko-
vetelményeket irtak el6. A tantervet a kultuszminiszter hatdrozta meg az isko-
latanacsokkal egyetértésben, amelyekben a felekezetek részvétele biztositott
volt. A tankényvek megvalasztdsara és a tananyagra vonatkozoan kézvetlentl
mar nem volt befolyasuk a felekezeteknek, hozzatéve, hogy természetesen a
valldsoktatas tananyagardl az egyhazi hatésagok dontéttek. Rendelkezéseiket
a vallasoktatasrol és a vallasgyakorlatrdl ki kellett hirdetni, azok kivételével,
melyek az altalanos iskolai renddel 6sszeegyeztethetetlenek, mivel azok eleve
megvalosithatatlanok voltak. A gyakorlatban azonban az iskoldk sok helyen

148 Gesetz vom 14. Mai 1869, durch welches die Grundsitze des Unterrichtswesens beziiglich der
Volksschulen festgestellt werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=1869&-
page=311&size=45.

149 Verordnung des Ministers fiir Cultus und Unterricht,yom 10 Februar 1869, womit proviso-
rischen Anordnungen tber die Schulaufsicht getroffen werden https://alex.onb.ac.at/cgi-content/
alex?aid=rgb&datum=18690004&seite=00000089.
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megdrizték egyhazi jellegiiket, bar mind felett érvényesilt az allami féfel-
ugyelet, igy az allam hatarozta meg a tanrendet, a tankényveket, a taneszko-
z6ket. Ugyanakkor — a magyar szabalyozashoz hasonléan — az egyhazi befo-
lyas jelentSs maradt a tanitdk felett.” Arra az esetre, ha valamely felekezet
nem latna el vallasoktatassal kapcsolatos feladatait, a térvény felhatalmazta
az orszagos iskolai hatoésagot (Landesschulbehirde), hogy tegye meg a sziikséges
intézkedéseket. A koz6s iskoldkban tehat biztositani kellett a vallasos és er-
kolesos nevelést és a valldsoktatast minden felekezet szamara. Sturm évekkel
késébb is hangsulyozta a térvény jelentéségét a vallasoktatas szempontjabol,
valamint azt, hogy az oktatasban az egyhaznak kiemelkedd szerepet biztosi-
tottak."'

A torvénynek természetesen ellenzdi is akadtak.™ Az 4j iskolarendszert
a katolikus-konzervativok részérdl tamadas érte, azonban a felekezeti iskolak
iranti térekvésik sikertelen volt. Kifejtette véleményét IX. Pius papa, illetve
tobb piispok is felemelte hangjat a k6z6s iskolak ellen, hangsilyozva, hogy az
oktatis és a keresztény nevelés az egyhiz feladata.””® A papa olyannyira ellen-
ezte a torvényt, hogy egyhdzi bintetéssel fenyegette azokat, akik megalkot-
tak, végrehajtottak, illetve ezekben kdzremikodtek.™* Rudigier puspok ujfent
nemtetszését fejezte ki, ezzel szemben a Schwarzenberg mellett 4ll6 cseh papok
tamogattik az 0j rendelkezéseket.!

A birodalmi népiskolai torvénynek hatasa volt az egész birodalomra, jelen-
t6s mértékben emelte az oktatas szinvonalat. Az ellenz6k szamos kritikdjanak
ellenére az orszag késébbi fejlédésére is meghatarozé volt az ekkor kialakitott
kozos, felekezetre tekintet nélkili iskolarendszer hatdsa,'™ amelyrdl a késSbbi
fejezetekben esik sz6.

150 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 50.

151 ,Wir haben unter dem Fluche des Syllabus im Jahre 1867 die Schulgesetz, beschlossen, welche der Religion und
der Kirche einen hervorragenden Platz in der Schule einraumten” 1dézi: Dziadzio, Weltliche oder konfession-
elle Schule? 36.

152 A kritikak részletezését lasd: Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens
116-117.

153 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 176.

154 Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens 117.
155 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 47-50.
156 Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens 116.

47



4. 2. 2. Eotvos Jozsef 1868. évi népoktatasi torvénye

Az osztrak és a magyar politikusok a kiegyezést kdvetSen (is) hatassal voltak
egymas gondolkodasara, ugyanakkor alapvetéen eltéréen rendezték a feleke-
zetek és az oktatas kapcsolatat. Mig az osztrakok az allami iskolakat része-
sitették elényben, a magyar orszaggyulés ekkor mar nem a kézos iskolakat
tamogat6 képviselSk felszolaldsaitdl volt hangos, hiszen a felekezeti iskolak
mellett allast foglalok voltak t6bbségben, akik a felekezeti iskolak megtarta-
sa mellett kiegészits jelleggel timogattak a k6zos iskolak létrehozasat allami
kéltségen ott, ahol nem alltak fenn egyhazi iskolak.

Az osztrak-magyar kiegyezést kévetéen Edtvds az Andrissy-kormany val-
las- és kozoktatastigyi minisztereként folytathatta az alséfoku oktatds mo-
dernizaldsat. A népoktatasi torvény megalkotdsa soran a kultuszminiszter
kifejtette az allam jogainak és kotelességeinek terjedelmével kapcesolatos allas-
foglaldsaban, hogy ,,senki igazsdagosan nem vonbatja kétségbe azt sem, hogy a népnek
nevelése s igy oktatdsa is, minden egyhdz legszebb feladatai kizé tartozik.” Beszédében
hangsulyozta az egyhaz szerepét a népoktatas terén és kiemelte érdemét az
elmult évszazadokban a mtvel6dés terjesztése kapcsan. Ennek ellenére azon-
ban ugy gondolta, az egyhdz nem képes egyedil ellatni ezt a feladatot. Utdbbi
allitasat nemzetkozi kitekintéssel tamasztotta ala, majd 6sszegzésképp megal-
lapitotta, hogy szitkséges az allamra bizni ,,az?, amit az egyhdz, maga nem érbet el.”
Az oktatas szinvonalanak emeléséhez és fenntartasahoz elengedhetetlennek
tartotta az allami szerepvallalast: , Ot ahol a s3iilik vagy az egyhaz a gyermekek
oktatdsdrol nem gondoskodna, az dllam villalja magdra e szent kotelességet. (...) A
1orvény nem csak a létezd felekezeti iskoldkat ismeri el, hanem minden hitfelekegetnek
teljes szabadsdgot ad 1lj népoktatdsi intézetek feldllitasdra is; a torvény a kizségek dltal
kiz0s iskolak feldllitisdt csak ott rendeli el, hol a felekezetek a népoktatds terén felada-
tuknak eleget nem tesznek, azaz hol a célszeriségnek megfeleld felekezeti iskolik nem
létezne.”™’ Az 4llam és az egyhdz kozott parhuzamot vonva éllitotta, hogy
ugyanugy feladata az egyhaznak, hogy j6 keresztényeket neveljen, mint az
allamnak az, hogy j6 allampolgarokat. E fenti gondolatsorbdl vezette le az
allam kiegészit6 szerepét az oktatds terlletén a szUlSk és az egyhdzak mel-
lett,””® amelyet a férendihdzi targyalds megkezdésekor elmondott beszédében
is hangsulyozott."”” A felekezeti iskolak fenntartisinak védelmében is felszo-

157 1dézi: Felkai, E6tvos Jozsef valogatott pedagdgiai mivei 207-223.; Képvisel6hazi naplé 1865.
X. kotet, 1868. szeptember 16. — november 23.

158 Eo6tvos, Kultura és nevelés 401-403.

159 Férendihazi naplé 1865. 1. kétet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 528—533.
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lalt a miniszter. Emlékeztette a képvisel6ket, hogy a korabbiakban a feleke-
zeti iskolak voltak jellemzéek a magyar tertileteken. Ragaszkodik iskolaihoz
az egyhaz is, és a sziil6ket is megnyugtatja a fenntartasuk. Edzvis véleménye
szerint ellenkezd esetben — ahogyan arra Dedk is figyelmeztetett 1848-ban'®
— a torvény ellenallast idézhetne elé. igy azonban a felekezeteknek nem lehet
okuk fellépni a térvénnyel szemben, hiszen elismerték a fennallé felekezeti
iskoldkat, emellett Gjakat is alapithatnak a felekezetek, tovabba a kézés isko-
lak felallitasat csak kiegészitd jelleggel rendeli el a térvény. Reményét fejezte
ki azirant, hogy az egyhazak azért is pozitivan értékelik majd a t6rvény altal
felallitott kézoktatasi rendszert, mert vallasi nézeteikkel az oktatott targyak
nem lesznek ellentétesek, s6t — ellentétben az 1848-as elvekkel —az osztrak te-
riiletekhez hasonléan kételezé targyként hataroztak meg a hit- és erkélestant,
melynek tanitisiért az egyhdzak felelnek.'! Lathatjuk, hogy Edtvis szaindéka
nem arra irdnyult, hogy a kézoktatds tertiletét az egyhaztdl elvonja, hanem
célja a modernizacid volt, tovabbd a hatékonysag névelése allami kézremtiko-
dés bevonasaval.

Edtvis kés6bbi utddja, Trefort A;goylm javaslatara a népoktatdsra vonatkozé
tervezetet minden felekezet képviseletével alakitott bizottsag targyalta, biz-
tositva hozzaszolasuk lehet6ségét. A felekezetek éltek a lehet6séggel és szak-
értéket (papokat és tanarokat) ajanlottak a javaslat tovabbi targyalasihoz. Ok
tovabbra is hangsulyoztdk az oktatas felekezeti jellege fenntartisanak fon-
tossagat. A tanitoképzokre vonatkozé rendelkezéseket nem talaltak megfele-
16nek: a felekezeti képviselSk szerint nem sziikséges az allami tanitoképzék
felallitdsa, mivel igy a felekezeti iskolak hatranyba kertilnének az allami fenn-
tartasiakkal szemben a vilagi képzéssel rendelkez6 tanitok miatt. A felekeze-
ti tanitoképzésre vonatkozd megszoritasok ellen felszélaltak a befolydsukat
megtartani szandékozé katolikusok, az autonémiajukat félté reformatusok,
és a nemzetiségi érdekeket véds gorogkeletiek és gorogkatolikusok.!s?

Az iskolak feletti allami feliigyeletet a felekezetek azonos médon ellenez-
ték, azonban mashogy juttattak volna érvényre allaspontjukat. A protestan-
sok ugy vélték, az iskolafenntartét illesse a kozvetlen feligyeleti jog, az allam
pedig olyan mértékben gyakorolja befolyasat, mig ezt nem veszélyezteti. A
katolikusok kotelezéként kivantak el6irni a felekezeti iskola fenntartasat, a
vallast nélkiilozhetetlennek tartottak a nevelés soran. Allaspontjuk szerint a
nevelés az egyhdz joga. A gorogkeleti és gérogkatolikus vallasok képvisel6i

160 Wlassics, Deik Ferencz munkaibol 317-323.
161 Eo6tvos, Kultura és nevelés 405—-4006.
162 Felkai, E6tvos Jézsef kozoktatastigyi tevékenysége 155-158.
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ismét a nemzetiségi érdekeket szerették volna érvényre juttatni, hiszen a fele-
kezeti iskoldk szamukra nemzetiségi Gsszetartozasukat is erésitették. Osszes-
ségében elmondhaté a bizottsag munkajaval kapcsolatban, hogy a felekezetek
kozott nem sok tdmogatasra lelt a torvényjavaslat.'® A kilonbozé felekeze-
tek hozzaszélasai a népoktatasi bizottsagra befolyassal birtak, velik szemben
igyekeztek tapintatosan eljarni, ugyanakkor a tervezetet mar nem vehették le
napirendrdl, elérkezettnek lattak az id6t a népoktatas korszerdsitésének meg-
valositasara.

A k6z6s iskoldkra tekintettel fizetendd 5%-os ad6val kapesolatban felme-
rilt, hogy mindazok, akik eddig a felekezeti iskolakat anyagi hozzajarulassal
tamogattak, ezutan nem teszik ezt meg. Ezért Edrvds ismét felszélalt a torvény
védelmében és elmagyarizta, hogy a k6z0s iskolak fenntartasihoz annyiban
kell e személyeknek hozzajarulni a térvény 36. §-a alapjan, amennyiben a fe-
lekezeti iskolanak tett hozzajarulasuk az 5%-ot nem meriti ki. {gy a felekezeti
iskoldk nemhogy elesnek a tamogatastol, de esetleg ez még 6sztdndzheti is
azokat a tamogatokat, akik eddig kevesebbet ajanlottak fel, hogy — a kéz6s is-
kolak tamogatasat elkertilend6 — annyit fizessenek a felekezeti iskoldk javara,
amennyi az 5%-ot eléri.'** Az ad6 megfizetése kortli vita kapesin tartalma-
zott rendelkezést a kés6bbi 1895. évi XLIII. térvénycikk is, mely a felekezeten
kiviliek kotelezettségeit is rogzitette. Eszerint az, aki valamely bevett feleke-
zetbdl kilépett, tovabbi 6t évig koteles az ,elbagyott” felekezet részére fizetni
az 5%-ot. Ha a kilépett lakohelyén nincsen kézos iskola, akkor ezt az altala
elhagyott felekezet iskolaja szamara koteles teljesiteni.'®

Az 1868. évi XXXVIIL torvénycikk'®® tartalmazta a tanitds szabadsa-
gat, ebben a kérben részletezték a szul6k kotelezettségét gyermekeik tanit-
tatasara, tovabba szabélyoztdk a tankotelezettséget és annak korhatdrat. A
tankotelezettséget 6 éves kortdl 12 éves, illetve 15 éves korig allapitottak
meg, ami teljesithet6 volt nyilvanos iskolaban, maganintézetben és hazi ta-
nitassal is. A 10. § alapjan lehetSsége volt a felekezeteknek iskoldikat tovabb-
ra is fenntartani és djakat alapitani, emellett azonban mar az allam, a kzsé-
gek, a tarsulatok és a maganszemélyek is élhettek ezzel a joggal: ,, Népoktatisi

163 Bévebben lasd: Felkai, E6tvos Jozsef kozoktatastgyi tevékenysége 161-165.

164 Eotvos, Kultura és nevelés 415.

165 1895. évi XLIIIL. torvénycikk a vallas szabad gyakotlasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/
id/89500043.TV/ts/10000101/; 1895. évi XLIII. térvénycikk indokolasa a vallas szabad gyakorlata-
16l https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/89500043.TVI/ts/10000101/.

166 1868. évi XXXVIIL. torvénycikk a népiskolai kzoktatas targyaban https://net.jogtar.hu/get-
pdf?docid=86800038.T V&targetdate=&printTitle=1868.+%C3%AIvi+X X X VIII.+t%C3%Bo61-
v%C3%A9nycikk&referer=1000ev.

50



nyilvanos tanintézeteket a torvény dltal megszabott modon dllithatnak és fentarbatnak a
hazdban létezd hitfelekezetek, tarsulatok és eg yesek, kozségek, és az dllam”. E rendel-
kezést az 1895. évi XLII. térvénycikk kiterjesztette a bevett és térvényesen
elismert vallasfelekezeteken kivul allokra is. A felekezetek altal felallitott
tanintézetekrdl az 1868. évi népoktatasi torvényben kiilon fejezet rendelke-
zett. A 11. § szerint a felekezetek mindenhol, ahol laknak hiveik, alapithat-
nak és fenntarthatnak iskolakat, erre igénybe vehetik a hivek anyagi hozza-
jarulasait, megvalaszthatjak a tandrokat és meghatarozhatjak azok fizetését,
donthetnek a tankdnyvekrdl és a tanitasi médszerrol, mindezt a térvényben
felsorolt minimum feltételek teljesitése mellett. A felekezeti iskolaalapitas
és fenntartas szabadsagat ezaltal feltételekhez kototték, amelyeket a térvény
tételesen elbirt. Ilyen feltételek voltak a kézegészséglgyi és az épuletekre
vonatkozé biztonsagi szabalyoknak valé megfelelés, a fidk és lanyok elkii-
l6nitett oktatasa, a tanitd altal tanitott gyermekek maximalis szamanak a
meghatarozasa, valamint a tanité képesitésére vonatkozé eléirasok betar-
tasa. Taxative felsorolta a térvény azokat a tantargyakat, amelyeket oktatni
kellett a felekezeti iskolakban is. A térvény — az egyhaz gyakorlati oktatassal
szembeni véleménynyilvanitasa ellenére — kotelezéen elbirta a gyakorlati
ismeretek oktatdsat. Az iskolat fenntarté felekezetek kételesek voltak gon-
doskodni a tanulashoz szitkséges eszk6zokrdl és a szorgalmi idé tartamat
tekintve is az egységes rendszerhez kellett igazodniuk. A felekezetek fenn-
tarthattak tanitoképzdket is.

A térvény 14. §-a kimondta, hogy minden felekezeti iskola az allam fel-
tgyelete alatt 4ll, az allam e koérben jogosult és kételes volt a felekezeti isko-
lakat rendszeresen ellenérizni. Ennek megvaldsitasa érdekében a kiralyi tan-
feligyel6k — akik allami tisztvisel6k voltak, ket a 124. § alapjan a vallas- és
kézoktatastigyi miniszter nevezte ki — ellenérizték a térvényi feltételek betar-
tasat a felekezeti iskolakban is. A reformatus felekezet részérél az allami fel-
tigyelettel kapcsolatos rendelkezést tartalmaztak az 1904. november 10. nap-
jan megnyilt budapesti Orszagos Reformatus Zsinat altal alkotott cikkelyek,
amelyek koziil a VI. kifejezetten a reformatus kéznevelésrol és kozoktatasrol
rendelkezett. A népnevelési és népoktatasi intézetekrél sz616 részben az 1868.
évi XXXVIII térvénycikkre valé hivatkozassal kimondtak, hogy a felekezet
altal felallitott iskolak az egyhazkézség feligyelete ala helyezhetSk, azonban
felsébb szinten ezek is az allam feligyelete alatt allnak, tehat az egyhazi fel-
tgylet nem csorbithatja az allamit (4. §).

A fenti szakaszok értelmében az allam a felekezeti iskolakra csak bizo-
nyos tekintetben gyakorolt befolyast, igy példaul az egészségligyi szempon-

51



tok érvényestilésével, a tanszerekkel, valamint a szorgalmi id6vel kapcso-
latban. Azonban ahogyan azt Edtvis is kifejtette, a tanitok tekintetében a
felekezetek sajat iskolaikban magas fokd 6nallésaggal rendelkeztek: maguk
hatarozhattak a tanitok felvételérdl, fizetésérdl, felfiiggesztésérdl és elbo-
csatasarol'®” A modositott javaslat alapjan a tanitdsi rendszer megallapitsa
mar a felekezetek jogaként szerepelt, nem pedig az iskolaalapitas feltétele-
ként.

A népiskolai hatésagok kérében a térvény rendelkezett az iskolaszékekrdl,
amelyek a kozség hatosagat jelenitették meg. A legaldbb 9 f8s testilet tagja-
it elsésorban az oktatdsiigyh6z érté helyi lakosok kézil valasztotta 3 évre
a képviselStestiilet, illetve a kozségi lakosok kozgytlése, mellettitk szintén
tagjai voltak a helyi lelkészek és a tanitd. Az iskolaszék feladata volt a tanitok
megvalasztasa, a tankételezettség ellendrzése és mulasztas esetén szankciok
kezdeményezése, a tanitas és a torvényi rendelkezések betartasanak feliigyele-
te, az iskolai alap kezelésének feligyeletével egytitt rendelkezett az iskolaépti-
letek javitasarol, az iskolak taneszkézokkel vald ellatasardl. Az iskolaszékek
jartak el elséfokon a tanitdk és a szil6k, gondvisel6k kdzotti panaszok esetén,
valamint bizonyos fegyelmi kérdésekben (116—121. §§).

A tankeriiletek kialakitasa a virmegyékhez igazodott, Buda-Pest kilon
tankertletet képezett. Ezek élén allt — az alsoéfoku iskolak tekintetében — a
tanfeliigyeld, akinek illetékessége az adott varmegyét magaba foglald tan-
kertiletre terjedt ki, amely azonban bévebb is lehetett, amennyiben harom-
szaznal t6bb kozség nem tartozott a tertlethez. Mellette méasod- vagy segéd-
tanfeliigyeld is kinevezhet6 volt. A 128. § alapjan a tanfeliigyel6 feladatahoz
tartozott a tankerilet iskoldinak évenként legalabb egyszeri latogatasa; ez a
hatéskore kiterjedt mind a k6zségi és allami, mind a felekezeti és magan fenn-
tartasu intézményekre is. A miniszter utasitasa szerint intézkedéseket tehetett,
felelt a tanigyi rendelkezések végrehajtasaért, ezekrdl és killon a felekezeti
iskoldkrol évente részletes jelentést nyujtott be a kormanynak.

A jogpolitikai cél — anyagi megfontoldsokbdl is — a kbzségi iskolak elsédle-
gessége volt, ezek létrehozasara t6bbféleképp is lehetséges volt a térvény sze-
rint: létestilhettek 4j iskolakként, vagy ugy, hogy a felekezeti iskolak ilyen jelle-
giiket elvesztették és kozségivé alakultak at. Ezen utdbbi esetben is igyekeztek
a felekezetekkel vald egytttmiikodést szem elbtt tartani, igy els6dlegesen ott
volt kételes a kézség iskolat allitani, ahol nem éllt fenn felekezeti iskola. Az
igy felallitott kozségl iskoldk kozos tanintézetek lettek, amelyek hitfelekezeti
kalénbség nélkil nyitva alltak a kozségi lakosok gyermekei el6tt (23—24. §§). A

167 Eotvos, Kultira és nevelés 414—415.
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torvény alapjan lehetéség volt mar fennalld iskolakat kozossé alakitani: ennek
soran koézosségi iskolava mindsitették azokat a felekezeti iskolakat, amelyeket
kézségi vagyonbdl tartanak fenn, de a kbzség szamara meghagytak a lehet&sé-
get, hogy tovabbra is timogassa a felekezeti iskolakat; ha igy tett, akkor a fele-
kezetek k6zott igazsagosan kellett megosztania a hozzajarulast vagy azt mind-
egyik irdnyaba meg kellett sziintetnie (25. §). Ezt a rendelkezést megerdsiti
a torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagarol szolé 1868.
évi LIIL. torvény 23. §-a: ,, Kiilonbizd valldsfelefezetiiek dltal lakott kizségben és vd-
rosban, mely hazi pénztarabil egyhazi czélokra, vagy valamely felekezeti iskola javdra
Segélyt szolgdltat ki, e segélyben igazsdgos ardny s3erint minden ottan létezd valldsfelekezet
részesitendd.” A kozség felekezeteinek dontése alapjan is alakulhatott kézos is-
kola, amely akkor valosult meg, ha a kozség felekezetei ugyan képesek lettek
volna fenntartani iskoldjukat, mégis ugy doéntéttek, hogy kézds erével megfe-
lelébb kériilményeket tudnak biztositani; ennek elénye az volt, hogy ilyenkor
igénybe vehettek allami tamogatast is (26. §). Az allam csak ebben az esetben
nyujtott ekkor még tamogatast a felekezeteknek, amelyek eddig sajat erejiikbdl,
hiveik tamogatasaval gazdalkodhattak az oktatastgy tekintetében. A kovetkezd
eset egyfajta szankcidként volt szabdlyozva: az allam a felekezeti iskolak feletti
feliigyeleti joga keretében 6rkédott a korabban felsorolt torvényi feltételek be-
tartasa felett, azok be nem tartisa esetén meginthette a fenntarté felekezetet;
ezt kévetSen ha a feltételeket ,,a hitfelekezetek fGhatdsdgai a kormany dltal féléven-
kint tortént harom izbeli megintés utan sem teljesitenéke: a kormdny kios kizségi isko-
la feldllitasdt rendelbeti el; a kozség felbatalmaztatik agon hitfelekezetekre is kivetni a
torvényben megdllapitott iskolai addt, a melyek a fennebb érintett szakaszokban foglalt
foltételeket, a mondott haromszori megintés utan sem akarjik, vagy nem képesek, sajit
Jelekezeti iskoldikra nézve teljesiteni” (15. §). Ahogy az idézett szakaszbol lathatjuk,
a kozség iskolai koltségeinek fedezésére adot is jogosult volt kivetni azokra a
felekezetekre, amelyek hairomszori megintés utan sem teljesitették a feltételeket.
Emellett a t6rvény 44—45. {§-ai arra vonatkozoan is tartalmaztak rendelkezést,
ha a meglévé felekezeti iskola szempontjabdl mas valldsu gyermekek szima a
kozségben a harmincat elérte és a szilSk tiltakoztak a felekezeti iskola ellen.
Ebben az esetben a kbzség koteles k6zos iskolat felallitani, azonban, ha szamuk
nem haladja meg a harmincat, akkor a gyermekek kotelesek a fennalld felekezeti
iskolat latogatni. B két szakasz részletesebb targyalasara a gyakorlat oldaldrdl a
késébbiekben kertl sor.

A kozségi és egyéb iskoldk mellett kiegészité lehet6ségként hoztak 1ét-
re az allami iskolakat a térvény 80. §-a alapjan. Eszerint ,,a kdzoktatisi
ministernek jogaban és tisgtében all, barbol, ha sziikségesnek latja, tisztan dllamkilt-
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ségen, a helyi kiriilmények dltal igényelt népoktatdsi tanintézeteket allitani”. Az al-
lami iskolakra a kdzségi iskolak szervezési és feliigyeleti szabalyait kellett
alkalmazni. Ennek realizdldsa azonban nehézségekbe iitk6zott: ahogyan
az a késébbi fejezetek soran is kidertl, még a Horthy-korszak vallas- és
kézoktatastigyi miniszterei is hivatkoztak arra, hogy az elméleti lehet6-
ség ugyan adott az allami iskolak felallitasara, a gyakorlatban azonban a
koltségvetés és adott esetben a politikai kérilmények ezt nem feltétleniil
teszik lehetévé.

A térvényjavaslat vitaja soran felmertlt a vallasos érzilet koz6s iskolak
altali gyengiilésének lehetSsége. Edtvds kifejtette, hogy szerinte a valldsos ér-
zilet erésddése vagy gyengiilése nincsen Osszefiiggésben a felekezeti vagy
a koz6s iskolakkal, hiszen a hittan oktatasat a k6z0s iskolaban is az egyhazi
tanité végezné, valamint a felekezeti iskoldban a nem vallashoz kapcsolodo
targyakat vilagi tanité is oktathatja. Tehdt a vallasos neveltetésnek nem le-
het gatja a koz6s iskola, ugyanis a vallasoktatast az egyhazi tanitokra biztak.
Beszédének zarasaként ismét Osszekapcesolta az allam és az egyhaz érdekeit
a népnevelés terén: bizonysagat fejezte ki azirant, hogy a felekezetek lelkiis-
meretesen fogjak megadni a diakoknak a vallasos, erkolesés nevelést, és az
allam is elismeri, hogy a szilard valldsossag egyben polgari erény, mely buz-
dit a vallasos kételezettségek mellett a haza iranti kotelességek teljesitésére
is.'®® A kultuszminiszter szavai ebben a korban békité jelleggel hangzanak el,
a felekezetek ko6zotti konfliktusok rendezésének igénye athatja a 19. szazad
utolsé évtizedeinek politikai hangulatat, ezzel szemben néhany évtizeddel
késébb egészen mas értelmezést nyerhetnek ugyanezek a mondatok, amikor
a Horthy-korszak vallasos-erkdlesos és hazafias nevelési eszménye és az ideo-
logiai nevelés kertll el6térbe. A vallasi érzilet tiszteletben tartisa érdekében
kimondtdk, hogy amennyiben egy adott felekezethez tartozé gyermek — sajat
felekezeti iskola hianyaban — egy masik felekezet iskoldjaba jar, a vallasokta-
tasrol akkor is sajat felekezete gondoskodhat.'”

A férendihdz targyalasa soran szintén felemelte hangjat a kézos is-
kolakkal szemben a magas klérus. Simor Jinos esztergomi és Haynald 1ajos
egri érsekek hangsulyoztak beszédeikben, hogy a kézos, felekezeti jelleget
nélkil6z6 iskolak nem lehetnek semmi jonak forrdsai, mert mellzhetetlen
a vallasos nevelés.” Masok — féleg vilagi személyek, de tobb pispok is —
udvozolték a tervezetet, és helyesnek tartottak a kézos iskolak létrehozasat,

168 Eotvos, Kultura és nevelés 411-414.
169 Felkai, E6tvos Jézsef kozoktatasiigyi tevékenysége 171.
170 Férendihazi naplé 1865. 1. kétet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 533—538.
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az 4llami féfelugyeletet, ugyanakkor a felekezeti iskoldk meghagyéasat.””

A javaslatot végiil elfogadtak a férendihazban is.

A torvény végrehajtasaval kapcesolatban félreértelmezések adodtak, ame-
lyeket a vallds- és kézoktatdsigyi miniszter november 11-én kelt kérrendele-
tében igyekezett helyreilleszteni. Eszerint az iskola ,#ulajdonosa” (fenntartdja)
jogosult donteni arrol, hogy a felekezeti iskolat fenntartsak vagy kézossé ala-
kitsak. Tehat nem feltétleniil a felekezet jogosult a felekezeti jogallast kbzsé-
givé alakitani, csak akkor, ha ez a fenntartdja is. Ha a kdzség az, ugy a kozség
donthet az atalakitas fel6l. Amennyiben a fenntart6 a felekezet és a kdzség az
anyagi timogatast nyujtja, igy utoébbi a hozzajarulds folytatasardl vagy meg-
szuntetésérol és kozos iskolara forditasardl donthet, de a felekezeti iskola ko-
z0ssé alakitisarol nem.'”

A tanitds nyelvének kérdése felmeriilt mar Edtvos 1848-as népoktatasi tor-
vénytervezetének vitdja soran is, ahogy arra a korabbi fejezetben utaltunk. A
forradalom és szabadsagharc évének torekvései korébdl — nem egyediliként
— ez is visszatérd napirendi pontot jelentett: 1868-ban a nemzetiségi térvény
keretében rendelkeztek az oktatds nyelvérdl. A nemzetiségi egyenjogusag tar-
gyaban megalkotott 1868. évi XLIV. torvénycikk'” 14. §-a alapjin az egy-
hazkézségek — a népoktatasi térvény korlatai kozott — iskolaikban az oktatas
nyelvét tetszés szerint hatarozhattak meg. Ez jelentette a kés6bbiekben az
alapot egyes nemzetiségeknek az identitasuk megbrzéséhez. Az allami iskolak
tanitasi nyelvét a vallds- és kézoktatastigyi miniszter hatarozhatta meg. A 17.
§ kiemelte, hogy a miniszter ,kdteles ez az dllami tanintézetekben a lehetdségig gon-
doskodni arrdl, hogy a hon barmely nemzetiségil, nagyobb tinmegekben egyiitt éld polgdrai
azg dltalok lakott vidékek kiozelében anyanyelvokin képezhessék magnkat egészen addig,
hol a magasabb akadémiai képzés kezdidik.”

Bar az 1868. évi népoktatasi toérvény lehetSséget adott a kdzoktatastigyi
miniszternek 4llami iskolak felallitasira, az elkovetkezs években a kozokta-
tas kérdése hattérbe szorult, az iskoldk korszertsitésével kapcsolatban nem
tortént jelentSs elérelépés. Az egyhazak ragaszkodtak a felekezeti iskoldkhoz
még azok rossz viszonyok kozotti fennallasa esetén is, igy ezek az intézmé-
nyek maradtak talsulyban. A helyzet kibontakozasat a kdvetkez6 évtizedek-
nek levéltari iratok alapjan feltart gyakorlati példdin keresztil kévethetjik
nyomon a késébbi fejezetekben, azonban a kronologikus sorrendet meg6riz-
ve el6bb a Monarchia osztrak oldalanak eseményeivel foglalkozunk.

171 Forendihazi napl6 1865. 1. kotet, 1865. december 14. — 1868. deczember 9. 538—549.
172 Eotvos, Kultara és nevelés 424.

173 1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogisag targydban https://net.jogtar.hu/
ezet-ev-torveny?docid=86800044.T V&scarchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum?®3D28.
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4. 3. A népoktatasi torvények hatasa: megvalositas és visz-
szarendez6dés

4. 3. 1. Az osztrak katolikus-konzervativ ellensily: az
1883-as novella és az egyestleti érdekérvényesités

Az 1870-es években a liberdlisok egyhazpolitikdjaval és felekezeti torekvése-
ikkel szemben 1éptek fel az osztrdk konzervativ, egyhazparti erék a népok-
tatasi torvény legélénkebb ellenzéiként. 1877-ben az elsé osztrak , Kazolikns
nap” (Katholikentag) alkalmaval harcot hirdettek a felekezeti jelleg nélkili is-
kolarendszer ellen.™ Az 1870-es évek végére a patlamentben koaliciot alaki-
tottak a liberalis torekvésekkel szemben, amely kormanyvaltashoz is vezetett.
Az elkbvetkezé években igyekeztek a liberalis egyhaziigyi torvényeket és a
gyakorlatban elért kultarpolitikai reformokat visszaszoritani. Az addigi libe-
ralis kormanyt 1879-ben Eduard Taaffe miniszterelnok kormanya valtotta.'™
A konzervativ kormany j6 kapcsolatra térekedett a katolikusokkal, t6rekvé-
seik is tamogatasra leltek tobb egyhazi méltésag, igy példaul Rauscher érsek
részérél. A katolikusok a vallasos, keresztény nevelést szorgalmaztik, ennek
kapcsan a kormanyzat is elismerte a vallasos nevelés fontossagat, kiléndsen
hangsilyozva a t6bbségi katolikus vallas szerepét. A kormany ugy vélte, hogy
a katolikus vallds fontos Osszetarté eré lehet a soknemzetiségt, soknyelvi
birodalomban. A katolikus nevelést a felekezeten kivilivé valas, a hitelhagyas
ellensulyaként is szorgalmaztik."

T6bb éves torekvéseik eredményeként, kormanyalakitasukkor igyekez-
tek megvaldsitani a népiskolai térvény reformjat, visszaszoritva a liberali-
sok — altaluk nem helyeselt — rendelkezéseit. 1880-ban Liechtenstein és Lien-
bacher képviselSk terjesztették be a tervezetet a birodalmi népiskolai torvény
moédositasara, amely kiegészité novella formédjaban valésult meg 1883-ban,
amelynek rendelkezéseit az alabbiakban a kibontakoz6 vitas pontok mentén
ismertetjik."”’

A liberalisok t6bb szempontbdl ellenezték a novellat, ugy vélték, hogy az
nem felel meg a korszellemnek, valamint az oktatas szinvonalat csokkentené,

174 Engelbrecht, Geschichte des dsterreichischen Bildungswesens 118.
175 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 62—063.
176 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 36—-37.

177 Gesetz, womit einige Bestimmungen des Gesetzes vom 14. Mai 1869 abgeindert werden
https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alexraid=rgh&datum=18830004&seite=00000199.
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a tanarokat egyhazi feligyelet ald helyezné. A novellat a konkordatumhoz
valé visszalépésként jellemezték, hiszen altala az egyhaz befolyasa ismét nétt,
a felekezeti jelleget erdsitették. Az alkotmany megsértését lattak abban, hogy
a romai katolikus egyhdz talsulyt szerez az oktatas felett, hiszen az egyhaz
befolyasat az allammal szemben elvileg mar térvényesen visszaszoritottak az
iskoldkban.'™

A legélénkebben vitatott 48. § ugy rendelkezett, hogy iskolaigazgatéva
csak olyan személy nevezhetd ki, aki azon a vallason van, amelyhez az is-
kolat latogat6 legtobb gyercek tartozik és képes annak a vallasnak az oktata-
sara. Az iskolaigazgatok vallasoktatas terén vald jartassagat azzal indokol-
tak, hogy neki kételessége arrdl gondoskodni, ha ezt az egyhaz nem tenné,
hiszen a valldsos nevelést mindenképpen biztositani kell a gyermekeknek.
Ebben az idében kénnyen el6fordulhatott, féleg a falusi iskoldkban, hogy
az iskolaigazgatd egyuttal az egyetlen tanito is volt, igy indokoltnak lattak,
ha 6 el tudja latni a valldsos neveléssel jaré feladatot is. A vallas- és kézok-
tatastigyi miniszter, Sigmund Conrad von Eybesfeld képvisel6hazi beszédében
arrél szamolt be, hogy nem lat kivetnivalot abban, hogy az iskolaigazgatd
kinevezésének a t6bbségi vallashoz valé tartozas legyen a feltétele, ugyanis
a gyakorlatban ez egyébként is jellemzé volt. Elenyészé volt azoknak az
iskoldknak a szama (1881-ben 6sszesen 38 ilyen esetrdl tudtak), ahol ez
nem igy volt. A konzervativok hivatkoztak a szil6k elvarasaira is, akiknek
sérillne a vallasszabadsdghoz valé alapjoguk, ha gyermekilk szamara nem
lenne biztositott a valldsos nevelés. Viszont a liberalisok az iskolaigazgatok
kinevezésével kapcsolatos problémat abban lattak, hogy igy a térvény nem
teszi lehet6vé, hogy — ha a diakok t6bbsége a katolikus vallason van — egy
felekezeten kivili, vagy mas felekezethez tartozé viselje a hivatalt, ezdltal a
hivatalokhoz valé hozzaférés keril korlatok kozé. A vitatott rendelkezést a
konzervativok sem osztottak mindannyian, igy példaul a lengyel képvisel6k
sem tamogattak azt. Ok arra hivatkoztak, hogy ez a rendszer elmérgesitené a
felekezeti konfliktusokat, hiszen t6bb lengyel tertileten tébbségben voltak a
zsidok és a gorogkatolikusok. Dzieduss yekilengyel képviselS felszélalasaban
az iskolaigazgatdkra vonatkozé javaslat ellenzése mellett magat a vallasok-
tatist sem tartotta fontosnak. Franciaorszig semleges megoldasat'” taldlta
megfelelének, ahol a vallas olyannyira nem befolyasolja az oktatdst, hogy
még kotelezd targyként sem tartjak szamon. Annak okat, hogy az osztrak

178 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 178.
179 A semleges francia megoldasrél bévebben lasd példaul: Herger, Polgari dllam és egyhazi auto-
némia; Szarka, A francia forradalom nevelésiigye; Compayré, Histoire de la pédagogie.
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allam még nem érte el de facto a felekezeti semlegesség allapotat, abban
latta, hogy a liberalisok ¢és konzervativok térekvései soran erre egyetlen part
sem tett Iépést. A liberalisok a hivatalvallalas nyilvanossagaval kapcsolatban
az egyenléség alapelvének megsértésére hivatkoztak, amelyet az alkotmany
vallasra tekintet nélkil biztositott.

Igy tehat az 1883-as novella vitdja soran kiélezGdtek a politikai konflik-
tusok. A novella térekedett az oktatds felekezeti jellegét erdsiteni az allami
helyett, kotelez&vé tette a valldsoktatast a felekezeten kiviliek szamara is, to-
vabba a tanarokat fegyelmi eljards ala vethették felekezeten kiviliséguk, illet-
ve mas kinyilvanitott nézetiik miatt. A vitaban Szurm is felszolalt, felidézve a
gyakran felhozott vadat, hogy a kormany ismét az egyhazra ruhdznd az isko-
lak feletti befolyast, ezaltal felhagyna az alkotmanyban foglalt egyik legfonto-
sabb joganak gyakorlasaval. A liberalisok tehat a vallas és a katolikus egyhaz
visszaszoritasat szorgalmaztdk. A kormanyzatot éles kritikaknak vetették ala,
tobbek kozott azzal is vadolva, hogy a birodalom ellentéteit kiélezi és ,,min-
denkit mindenki ellen” buzdit. A kormany azonban védelmébe vette tervét, és
hangsilyozta, hogy a médositasok nem vezetnének be olyan megoldasokat,
amelyek ellentétesek lennének a mar fennallé iskolarendszerrel. A kultuszmi-
niszter szerint a vallasos nevelés az iskolak ,szent kditelessége”, igy télelmét fe-
jezte ki az iskolai valldsi k6zémbosséggel szemben. Ugyanakkor hangsulyozta
parlamenti beszédében, hogy az iskolak feletti egyhazi feligyelet teljes visz-
szaallitasa nem all érdekében a kormanynak. Lienbacher konzervativ képviselé
felszolalasaban azt probalta bemutatni, hogy a térvény nem forditand feleke-
zetivé a vilagi iskoldk jellegét, hiszen ezek két kiilon iskolatipusban jelenné-
nek meg. A felekezeti iskolak az egyhdzak altal alapitottak és fenntartottak, a
ko6zos iskolakra azonban nincsen befolyasuk. Azonban a képvisel6k tobbsége
azt tamogatta, hogy — a vallasoktatas kivételével, amelyet minden felekezet ré-
szére egyforman kell biztositani — felekezeti jellegt6l mentes iskolak legyenek
a Monarchiaban.'"’

Az 1883-as novella a katolikus egyhdz szdmara csak részeredményt je-
lentett, Schwarzenberg hangsilyozta a tovabbi 1épések sziikségességét. Az ok-
tatasi rendszer revizidjat hirdették a tovabbi Katolikus napok alkalmaval.
A puspokok kévetelték a feltigyeletben valé kézremtkodéstk és a katolikus
gyermekek szamara katolikus oktaték biztositdsat. Azonban ezek a torek-
vések sikertelenek voltak annak ellenére, hogy a képvisel6haz elé tobbszor
is beterjesztettek a felekezeti iskolak ujboli felallitasira vonatkozé javasla-
tokat. 1889-ben a fels6haz is elutasitotta a népoktatasi térvény kovetkezd

180 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 36—-42.
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novelldjanak tervezetét, amely a vallasoktatds sulydnak erdsitését szorgal-
mazta. Az 1890-es években is tobb javaslatot készitettek — igy példaul A/fred
Ebenbochs 1897-ben —, amelyek tobbek kozott a vallas és a felekezeti jelleg
erGsitését szolgaltik, ezek azonban szintén nem voltak eredményesek.'!

A korszak oktataspolitikai reformjainak eredményeként az 4llami iskoldk
szama jelent6s volt, ugyanakkor nem elhanyagolhat6 szammal 1éteztek katoli-
kus maganiskolak mindenhol az osztrak teriileteken. A szdzadfordulén a katoli-
kus-konzervativ, illetve a liberalis mozgalmak egyestileti formakban trekedtek
nézeteik hatékonyabb képviseletére. Ennek két tipikus példaja a Katholische Schul-
verein (Katolikus Iskolaegyesiilet) és a Freie Schule (Szabad Iskola) tevékenysége.

A korabban emlitett katolikus torekvések egyik megnyilvanulasaként 1886-
ban alakult meg a Katholische Schulverein, Kaspar Schwarg elndkletével. Célja a
katolikus iskoldk fenntartasa, emellett a kotelezS vallasoktatas és a valldsos er-
kolesi nevelés védelme volt. Tevékenysége ténylegesen a katolikus maganiskolak
telallitasaban, fenntartasaban és tamogatasaban valosult meg, tovabba a tanitok
szamara is szerveztek képzéseket, amelynek célja a megfelel6 vallasi-erkolesi
nevelés megadasara képes tanerd biztositasa volt. Ehhez hasonlé tevékenységet
latott el a Dentsche Schulverein (Német Iskolaegyestilet) is.

A katolikus tendencia ellenpontjaként a szazad utols6 éveiben megalakulo
Freie Schule elnevezési egyestilet a romai katolikus egyhdz pozicidjanak vissza-
szotftasat tlzte ki céljaul. Ennek eléréséhez elsGsorban az iskolak szekulariza-
cidjat szorgalmaztak, alapitasukkor kifejezetten szoltak arrdl, hogy fellépnek
az egyhazzal szemben és kiizdenek az ellen, hogy a j6vében barmelyik vallas
is allamvallass4 valhasson.'®

A liberalis torekvésekkel szemben az osztrak kultuszminiszter, Richard
von Bienerth-Schmerling 1905-6s rendelkezésével tovabbra is az oktatas valla-
si és erkolesi neveld jellegét emelte ki'™ A katolikusok szdmara sikerként
tarthaté szamon a népiskolak és a polgari iskolak tanitasi rendjét hosszan
részletez6 1905. évi rendelet, amely 4ltal a vallasos nevelés az egyhaz felada-
taként lett meghatarozva. A tandri allasok betbltését meghatarozott meggy6-
z6déshez kothették, valamint a vallasoktatok feleltek a gyermekek erkolesi
neveléséért iskolan belil, s6t, azon kivil is, kiiléndsen a vallasgyakorlatokkal
kapcsolatban.'®*

181 Engelbrecht, Geschichte des 6sterreichischen Bildungswesens 119-120.
182 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 179-180.

183 Verordnung des Ministeriums fiir Kultus und Unterricht, womit eine definitive Schul- und
Unterrichtsordnung fiir allgemeine Volksschulen und fiir Birgerschulen erlassen wird https://alex.
onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rgb&datum=19050004&scite=00000401.

184 Leisching, Die romisch-katholische Kirche in Cisleithanien 178.
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Az iskolarendszer ellenz6i ebben okkal lattdk a felekezeti jelleg megerdsi-
tését. A Freie Schule a Decemberi Alkotmany altal garantalt maganiskola-alapi-
tasi jogara alapozva felallitott egy valldsoktatas nélkiili maganiskolat. Ennek
kovetkezményeként az iskoldjuk nem kapott taimogatast, ezzel szemben emelt
panaszukat pedig a Verfassungsgerichtshof mint megalapozatlant elutasitotta.
A vilagi tanar egyhazi hozzajarulast mell6z6 kinevezésével kapesolatban a
Verfassungsgerichtshof kijelentette, hogy csak akkor tehették volna ezt meg, ha
a vallasoktatds mar egy egyhazi személy altal biztositva lett volna. Az isko-
lat bezartak, és panaszukkal kapcsolatban a Reichsgericht sem allapitott meg
alkotmanysértést. A konzervativ kormanyzat a korszakban messzemenéen
védelmezte az iskolai vallasoktatds fontossagat, amely kételez$ volt még a
felekezeten kiviiliek szamara is, és az egyik felekezethez sem tartozé sziilSket
arra kotelezték, hogy megjeldljenck egy felekezetet, amely hitében gyermekiik
valldsoktatasardl az iskolaban gondoskodnak. A gyermekek valldsos nevelése
altalanos volt, amelyet megerGsitett a Verwaltungsgerichtshof és a Reichsgerichtshof
gyakorlata is. El6bbi azonban hozzitette aggélyait azirant, hogy gy végsé
soron mégis sértik a szulSk lelkiismereti- és valldsszabadsagat.'

A liberalisok felléptek a felekezetekkel szemben, és dltalanossagban a val-
las kulturalis és szocialis szerepét kérddjelezték meg. Torekvéseik ellenére az
iskolarendszerben nem tortént jelentSs valtozas. Azonban a konzervativok
altal kialakitott rendszer — bar a Verwaltungsgerichtshof és a Reichsgericht védelmét
élvezte — csak az els6 vildghdboru kirobbanasaig tartott. A kiilénb6z6 érdek-
képviseleti mozgalmak mind az egyhazi, mind a k6zds intézményeket tamo-
gat6 oldalon felléptek és maganiskolakat alapitottak. Bar a szazadfordulén a
konzervativ kormany egyhaznak kedvezé rendelkezéseit tobben tamogattak,
a felekezeti jelleg felé visszafordul6 iskolarendszer mar nem volt dltalinosan
megvaldsithat6 a kézos, allami iskolak 1étrehozasa utan.

4. 3. 2. A szazadvégi magyar egyhaz- és oktatasugyi intéz-
kedések

A magyar 1868. évi népoktatasi torvény még évekkel kés6bb is megosztotta
a felekezeteket is. Az 18806-ban kiadott Evangélikns Egybdz és Iskola nevi fo-
lyéirat Libertas néven publikald egyik szerzéje a vallasoktatdsban valé feleke-
zeti elktloniiléssel kapcsolatban nemtetszését fejezte ki. Elmondasa szerint &
maga is vallasoktatassal foglalkozott, ugyanakkor nem tartotta szerencsésnek

185 Dziadzio, Weltliche oder konfessionelle Schule? 42—-45.
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a teljes elkiilonitést, véleménye szerint {gy ellenérzéseket taplalnak a gyerme-
kekbe a masik felekezethez tartozéak irant. Vele szemben foglalt allast Thdsz
Liszld, aki az oktatas felekezeti jellegét fontosnak tartotta. A felekezeti iskolak
fenntartasa mellett felszolalva fejtette ki véleményét az oktatés feletti befolyds
gyakorldsanak fontossagardl. A kérdés jelentGségét mutatva irta, hogy ez a kor
az, amelyben a legmeghatarozobb dontések sziilettek az oktatasra vonatko-
zban, kibontakoztatva ezzel szamtalan mozgalmat. Bzt érezve a felekezetek
torekszenek mindent megtenni, hogy befolydsukat az oktatasban megériz-
26k, Igy Ihdsg szerint a vallasoktatas célja, hogy a gyermekeket a felekezetnek
meg0rizzék, ezaltal felndve a tirsadalomban annak értékeit képviseljék.'™ Par
évvel korabban, 1882-ben szintén a felekezetek oktatas teriiletén vald jelen-
lététnek 1étjogosultsagarol értekezett A kigoktatds viszonya ag dllamhos és a
Jelekezetekhez” cimi tanulméanyidban Melegh Gyula™

Bar a népoktatdsi térvény megalkotasa soran tekintettel voltak a felekeze-
tekre, az elkovetkezé években t6bb torvény is igyekezett csbkkenteni a fele-
kezetek oktatdssal kapcsolatos jogait, ugyanakkor tovabbra is az 6vatos poli-
tika jegyében. Az egyhaziigyi kérdések megoldasanak mell6zése végiil ahhoz
vezetett, hogy az 1848-as év eszméi és torekvései ellenére — melyek a térség
mas allamaihoz viszonyitva élen jartak — a kovetkezé évtizedekben a magyar
tertletek elmaradtak. Az egyhazak tigyében két és fél évtizedig nem tortént
jelentds elbrelépés.'®

A liberalis térvények megalkotasat az uralkod6 konzervativ gondolkodasa,
a réomal katolikus egyhdz iranti hisége hatraltatta, ezzel szemben a kormany
elérkezettnek latta az id6t a nyitva 4llé vallastigyi kérdések rendezésére, igy az
1890-es évekre ténylegesen napirendre keriilhettek az elmalt évtizedek torek-
vésel. 1892-ben Wekerle Sindor alakithatott kormanyt, ekkor Ferene Jozsef mar elvi
hozzajaruldsit adta a reformokhoz.'® A hazassigi, az anyakonyvi és a gyer-
mekek vallasardl szol6 torvényeket 1894-ben, mig a szabad vallasgyakorlastol,
illetve az izraelita vallasrol szol6 torvényeket 1895-ben fogadtak el.

A tdrvényjavaslatokkal szemben XIII. I ed papa — értheté médon — felemel-
te hangjat, és a magyar ptspokoket ellendlldsra szélitotta fel. Biztatta Sket, hogy
tegyenek meg mindent, amivel a javaslatok keresztiilvitelét megakadalyozhat-
jak, és reményét fejezte ki azirant, hogy az uralkod timogatasara is szamithat-

186 Evangélikus Egyhaz és Iskola 34-35., 68—069.

187 Magyar Protestans Egyhazi és Iskolai Figyel6 139-152.

188 Lasd Herger, Polgari dllam és egyhazi autonémia 156-157.; Csizmadia, A magyar allam és az
egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 85.

189 Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 238.
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nak e torekvéseik sordn.””® Ezutin a katolikus ellenzék erds ellenallisba kezdett.
1894 szeptemberében megallapodtak a plispokok, hogy a fenti térvényeket nem
szavazhatjak meg, mert azok tartalma elfogadhatatlan szamukra. November-
ben Székesfehérvarott megalakult a Katolikus Néppdrt Zichy Neandor vezetésével.
Politikai partba valé témoriiléssel céljuk tovabbra is a reformok hatraltatasa
volt. 1895-ben hivatalosan is megalakult a katolikusok partja. Partprogramjuk-
ban a tarsadalom kereszténységének és a katolikus egyhaznak a védelme, ezzel
egylitt a hdzassagi és anyakonyvi torvény revizidja, katolikus autonémia és az
egyhazi alapok katolikus tulajdonba addsa szetepelt.”!

Ugyan a pispdki kar timogatasa nélkil, de Ferenc Jozsef végiil mégis szen-
tesitette a térvényeket; mindekézben 4j miniszterelndk kertilt a kormany élére
Banffy Dezsd személyében, akit az uralkodé arra kért, hogy legyen tekintettel a
felekezetekre a torvények végrehajtisa soran.'”

A szabad vallasgyakorldstdl szolé 1895. évi XLIIL. torvénycikk!” részle-
tezte a felekezetek torvényes elismerésének feltételeit és menetét: az elismerés
feltételeként hatarozta meg a hozza tartozé gyermekek iskolai hitoktatasardl
valé gondoskodast. Megerésitették a korabbi rendelkezést, miszerint minden
felekezet alapithatott iskolat. A torvény alapjan djonnan alakult vallasfele-
kezetek is rendelkezhettek 6nkormanyzati hataskorrel. E korben emlitette
a torvény az egyhazi, oktatasi, nevelési, illetve jotékonysagi célokra rendelt
alapokkal val6 rendelkezés jogat, de a vallas- és kozoktatastigyi miniszter fel-
tigyeletet gyakorolt az alapok kezelése felett. Az oktatasi tigyekrol a felekeze-
tek nyilvanos kézgytlésen hatarozhattak, amelynek jegyz8konyvét kotelesek
voltak megkiildeni a miniszternek.

A 19. szazad végére a bevett egyhdzak és az elismert felekezetek jogait szél-
eskérien fogalmaztik meg. Onkormanyzatisaggal rendelkeztek, igy eljarhat-
tak sajat tigyeikben, rendelkezhettek vagyonnal sajat sziikségleteik mértékéig,
illetve a felekezet hiveitdl is elfogadhattak anyagi tamogatast. Fenntarthattak
iskolat, évodat. Azonban a bevett és az elismert felekezetek kozott nem volt
egyenjogusag. Problémit jelentett tdbbek kozott, hogy mig elébbick ingatlan-
szerzési képessége nem volt korlatozva, addig utdbbiak csak oktatdsi, nevelési,
jotékonysagi, imahdzi funkciét ellaté ingatlannal rendelkezhettek. A kozség
segélyezését is csak a bevett egyhdzak vehették igénybe. Ezen kiviil a bevett

190 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 88.
191 Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 240-242.
192 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 88.

193 1895. évi XLIIL torvénycikk a szabad vallisgyakorlasrél https://net.jogtar.hu/ezer-ev-tor-
veny?docid=89500043.T V&searchUrl=/czer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D34.
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egyhdzak anyagi tamogatasban részestiltek az allam részérél, tobbek kézott az
allam fedezte a hitoktatok fizetését is.”*

Az oktatastigyre hataskorrel bird vilagi hatésagok kére a szazad masodik
felében, néhany évvel a népoktatasi térvény megalkotasat kovetSen bévilt
a kozigazgatasi bizottsagokkal.'”” Az ezeket felallité 1876. évi VI. torvény-
cikk™ alapjan a bizottsig tagja volt a tanfeliigyel6 és maga a bizottsag is ka-
pott feladatot — szertedgazo egyéb kézigazgatasi iranyu teenddi mellett — az
iskoldkkal kapcsolatban is: feliigyelte, hogy a népiskolakban ne hasznaljanak
olyan tankonyveket, amelyeket sem a kormany, sem a felekezeti iskolaban a
jogosult hatésdg nem engedélyezett vagy eltiltott; hogy a tankételes gyerme-
kek a térvény értelmében iskolaba jarjanak; hogy a tanitok fizetését rendesen
kiszolgaltassak; tovabba, hogy az épiiletek kell§ karban legyenck tartva (30.
§). A 32. § alapjan a bizottsag feladata volt az is, hogy a fenti targyakra vonat-
kozé miniszteri rendelkezéseket végrehajtsak. A kdzigazgatasi bizottsag eljart
a torvényben meghatirozott esetekben fegyelmi hatésagként is, amelynek re-
levanciaja a baranyai gyakorlatban a Tanacskéztarsasag idészakaban mutatko-
zott meg,.

A népoktatdsi térvény megalkotasat kbvetd évtizedekben a kézoktatastigy
tertiletén nem tortént jelentSs el6relépés és mindinkabb el6térbe kertltek a
felekezetekkel kotétt kompromisszum ellenzéi. Még a Horthy-korszak kul-
tarpolitikusai is erre alapoztak intézkedéseiket, de mar az 1890-es években
tobben hangoztattdk, hogy bar szellemében szép a torvény, megvaldsitasa hi-
anyos, és ennek okat az allami befolyds gyengeségében, az oktatas felekezeties
jellegében lattdk. Az 1896-o0s 11. orszagos és egyetemes tantgyi kongresszu-
son felszélalok tobbek k6zott az allam teljes feligyeletének megvaldsitasat
kivantdk a népoktatasi intézmények felett. Véleményiik szerint ugyan meg-
tarthatja iskolait minden egyhdz fenntartoként, azonban a tanitds tgyére csak
az allamnak lehet befolyisa."”
allami feliigyelet szempontjabdl ne legyen killénbség felekezeti, kozségi és
allami iskola k6zott, a gyakorlatban ez nem valésult meg.

Hasonlé térekvésekkel talalkozhatunk baranyai vonatkozasban is. A Ba-
ranyamegyel Tanitétestiilet 1898. december 7-1 kézgytlésének meghivéjaban
napirendi pontként szerepelt a népoktatasi térvény revizidja. A meghivohoz

A népoktatasi torvény ugyan elbirta, hogy az

194 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakulasa és gyakorlata 90-91.
195 A témahoz lasd: Csizmadia, A , k6zigazgatasi bizottsag” a polgari allam szervezetében.

196 1876. évi VI. torvénycikk a kozigazgatisi bizottsigrol https://net.jogtar.hu/getpdf?do-
cid=876000006.T V&targetdate=&printTitle=1876.+%C3%AIvi+VI.+t%C3%B6rv/C3%A9nycik-
k&referer=1000ev

197 Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébél 146-162.
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ugyanezzel a cimmel egy hatdrozati javaslatot is csatoltak. Ebben az egyha-
zakkal Gsszefiiggésben — a teljesség igénye nélkil — szerepelt, hogy ,,az iskola
kiilinbozd jellege, mint ,,ki0s”, |, felekezeti” és ,dllami” sziinjék meg; e helyett minden
népiskola ,,nemzeti népiskola” elneveést nyerjen; ag iskolik lebetdség szerint dllamosit-
tassanak; a tanitok képeztetése és képesitettsége kigdrdlag az dllam jogkdrébe tartogzék
[-..]" 8 Ezekbol a javaslatokbol kovetkeztethetiink arra, hogy mar nem kivan-
tak ktlonbséget tenni az iskolak kozott jellegiiket tekintve, hanem az egysé-
gességet szorgalmaztdk. Hasonléan az orszdgos torekvésekhez, helyi szinten
is fontosnak tartottak az iskolatigy elémozditasat, melynek egyik alapkéveként
tekintettek az oktatasi intézmények dllami jellegének biztositdsara.

4. 3. 3. Wlassics Gyula intézkedései az allami iskolak létrehoza-
sara és a népoktatasi torvény végrehajtasa Baranya megyében

,,[Clsak oly helyeken sgervezziik az dllami népiskoldt, a hol arra dllami és kulturai
szemponthél valdban sziikség van, és a hol a belyi viszonyok bizton remélni engedik,
hogy az dllami iskola életképes és virdgzd leend.”

(Wlassics Gyula, 1898)"

A népoktatdsi torvény végrehajtisa kapcsan elsésorban a felekezeti, illetve
k6z6s iskolakra vonatkozé intézkedések allnak a kutatds kézéppontjaban,
igy a torvény egyéb rendelkezéseinek hatisa nem képezi a vizsgalat targyat.
Salamon Jizsef kir. masodtanfeliigyelé 1874-es jelentése alapjan érzékelhetd,
hogy miért is kell kiillonbséget tenniink a végrehajtas kapcsan a kdzségi és
a felekezeti iskolak kozott, hiszen mas iskolai hatésagi rend allt az intézmé-
nyek mogott.”

Baranyaban az 1868. évi népoktatasi térvény megsziletését kbvetGen ko-
zel harom évtizeden keresztil nem tettek jelent6sebb 1épéseket az iskolak
helyzetének javitasara. A 19-20. szazad forduldjan mar taldlhat6 forras arra
vonatkozdban, hogy megkezdték a reformokat, az elsé vilaghaboruig terjed6
id&szakot levélvaltasok sora jellemezte a megye vezetése és a vallds- és koz-
oktatasigyi miniszter kézétt. A kévetkezékben azt kivanjuk feltarni, hogy
ennek milyen hatasa volt Baranya varmegye kézoktatdstigyének modernizaci-
o6jara, illetve megvalosult-e az, amit a jogszabalyok el6irtak.

198 MNL BaML VI. 502. sz.n. 1898. november 17-én kelt meghivé a Baranyamegyei Tanitotestiilet
kozgytlésére.

199 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.

200 A jelentést kozli: Laki, A Pécsvaradi jaras iskoldinak helyzete 374.
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Az 1800-as évek végén még mindig messze a felekezeti iskolak voltak tul-
salyban az orszigban. Az 1897/1898. tanévben a felekezeti népiskolak sza-
ma 13453 volt, amelybdl 5452 rémai katolikus, 2097 gérégkatolikus, 1793
gbrogkeleti, 1391 evangélikus, 2160 reformatus, 38 unitarius és 522 izraelita
iskolardl tudunk, emellett 1511 allami, 1876 kozségi, 166 magan és 92 tarsulati
fenntartasd iskola mikodott.*”! Az 1868-1880 kozotti idGszakban alapitott 4l-
lami iskolak szdma (217) elenyész6 volt orszagosan is, Baranyaban egyet sem
hoztak 1étre. 1881 és 1907 k6z6tt mar 5 allami iskolaval rendelkezett a megye,
az orszagban eddigre alapitott 1939 iskolahoz képest ez azonban rendkivil
alacsony volt tovibbra is.* A legtobb allami iskola Erdélyben és a Felvidéken
jott létre, ezek alapjan is lathat6 az a térekvés, hogy az iskolakat a nemze-
tiségek magyarositasara kivantdk forditani, amelynek hatasai érezhet6ek az
értekezésben vizsgalt késébbi korszakokon ativelSen.

Az Edtvist kovetd miniszterek hozzdalldsa a reformok megvaldsitasihoz
valtozé volt. Az érdemi munkalatokat Wiassics Gyula vallas- és kézoktatastigyi
miniszter kezdte meg 30 évvel a népoktatasi térvény elfogadasa utdn, aki
1898-ban elérkezettnek latta az id6t az iskolak allapotanak felmérésére a szer-
vezés el6készitéséhez. Baranya varmegye f6ispanjahoz, bard Fejérvdry Inréhez,
1898. januar 26-an irt levelében hangsulyozta, hogy ,,asak oly helyeken szervez-
ik az dllami népiskoldt, a ol arra dllami és kulturai szempontbil valdban sziikség
van, é a hol a belyi viszonyok bizton remélni engedik, hogy az dllami iskola életképes és
viragz0 leend.”™"

Az iskolak létrehozasat elsédlegesen a magyar nyelv oktatisira és magyaro-
sitasi célokra kivantak hasznalni, {gy kialakitasuknal is nemzetiségi szempon-
tokat vettek figyelembe. A gorégkeleti, gorogkatolikus és evangélikus feleke-
zetek altal fenntartott iskolak tobb esetben a nemzetiségek szamara nydjtottak
védelmet identitasuk megdrzésére,”™ ahogyan azt a kordbban idézett 1868. évi
XLIV. térvénycikk lehetévé is tette szamukra az oktatas nyelvének meghataro-
zasa révén. A szervezési munkalatok meginditdsakor az iskolak tanitdsi nyelvét
tekintve tisztin magyar nyelviek csupan az unitarius felekezeti fenntartasu is-
kolak voltak, emellett az allami, a reformatus, az izraelita, valamint a magan és
a tarsulati fenntartassal mikodé intézmények tobb, mint 90%-dban magyar
nyelven folyt az oktatas. A kdzségi iskoldk 71,32%-dban és a rémai katolikus

201 A m. kir. Kormany 1898. évi miikédésérol és az orszag kozallapotairdl szolo jelentés és statisz-
tikai évkonyv 288.

202 Szita, A dualizmuskori iskoladllamositasi torekvések 446—-447.

203 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.

204 Felkai, Neveléstorténeti dolgozatok 113.
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fenntartasu iskolak 66,29%-aban valésult meg a magyar nyelvid oktatds. A ma-
gyarositasi célzattal leginkabb érintettek a mar emlitett evangélikus, gérogka-
tolikus és gbrogkeleti fenntartasu iskolak voltak, ahol 30% alatti volt a magyar
mint kizarolagos oktatisi nyelv.®® A tanitds nyelve és a nemzetiségi megoszlas
mellett a miniszter beszamolot vart azokrol a telepiilésekrdl, ahol a felekezetek
mint iskolafenntartok nem képesek megfelel6 népoktatast biztositani. Wassics
kimutatast kért a felallitand6 iskoldkrdl, majd részletezte a hozzajarulast, ame-
lyet azoktdl a kdzségektdl kivant meg, ahol igényt tartandnak allami iskolakra.
A koltségek kozott szerepelt az iskola elhelyezése (éptlet, telek), karbantartasa
(fttése, tisztitasa), a tanitok és a hitoktatok dijazasa.

A miniszter levelének utolsé bekezdése kilondsen fontos a felekezeti
oktatas szempontjabol, hiszen {géretet tett a felekezeti aranyok figyelembe
vételére, amennyiben egy felekezeti iskola az allami iskoldhoz csatlakozna:
Oy esetekben, midin valamely hitfelekezeti népiskola — az illetékes egyhdzi fohatisig
beleeg yezésével — szintén csatlakozik az dllami iskoldhozg, kijelentem, hogy ily esetekben
azg dllami iskoldhoz, mindig az, illetd kizség lakossaganak hitfelekezeti aranydban lesgnek
ag dllami tanitok kinevezve; sot, ha az illetd hitkizség kivanja, az dllami tanitonak
meg lesz engedve, hogy a hitkozségtdl nyerendd kiilon dijagdsért helyben és a tandrdkon
kiviil kdntori teendiket is elldthatia.”™® Ebben is megnyilvanult a kompromisz-
szumkészség a felekezetek iranyaba annak érdekében, hogy a népoktatast
felviragoztassak.

A felmérést a f6ispan felszolitasara az alispan és a tanfeliigyeléség, illetve a
pécsi polgarmester végezte el. Majorossy Imre®” pécsi polgarmester 1898. februar
20-an kelt levelében beszamolt arrdl, hogy a varos lakossaganak rohamos n6-
vekedése miatt az iskoldk jelentésen tulterheltek, egy osztalyba 80-100 gyerck
jut, emellett a varos anyagi helyzete t&bb kértilménybdl adéddan leromlott és
4j iskolak felallitasat nem engedheti meg maganak. A varos a levélben leirtak
alapjan mar t6bbszor jelezte a fennalld helyzetet a Vallas- és Kozoktatastigyi
Minisztérium felé segélyt kérve, de a polgarmestert idézve ,,ebbéli kérelme, az;
1868. évi XXXVIIL te vildgos rendelkezése dacdra is mindég mereven el lett utasitva,
pedig segély nélkiil sem tovabbiakat épiteni, sem a tanitok fizetését rendezni, illetve korpdt-
léknak sziikségét fedezni nem birjuk”. Az allami iskolak felallitasat magyar nemzeti
szempontbol — amelyre nagy hangsulyt fektettek a felmérések és a végrehaijtas
soran — indokoltnak vélte a pécsi polgarmester, hiszen a Pécsett jelentds szamu

205 A m. kir. Kormany 1898. évi miikédésérdl és az orszag kozallapotairdl szolo jelentés és statisz-
tikai évkonyv 288.

206 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.

207 Pécs, 1847. junius 26. — Pécs, 1927. majus 13., a polgarmesteri tisztséget 1896—1906 kozott tol-
totte be. Emlékét 6rzi ma is Pécs egy belvarosi utcdjanak réla tortént elnevezése.
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német és horvat lakossag gyermekeinek magyar nyelvd tanitdsa ehhez nagyban
hozzajarult.?

A Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium a felmérés elkészitésére 2 ho-
nap hatdridét adott. Ennyi id6 alatt nem sikertilt elvégezni a munkat, igy
az elkdvetkezé honapokban folyamatos strgetések érkeztek a minisztérium
részérdl (aprilis 1., 22.) a f6ispanhoz, majd a féispantdl (méjus 7., 15., 18.) a
tanfeliigyel6hoz és az alispanhoz.

Salamon Jozsef kir. tanfeligyelS beszamoldjaban a polgarmesterhez hason-
l6an problémaként emlitette az iskolak tulzsufoltsagat, valamint a tanitok ala-
csony fizetését. BEzek a gondok a levéltari forrasok alapjan a késébbiek soran
is nagy mértékben megmaradtak, a tanitok fizetésének emelésére orszagos
mozgalmak is indultak. Hozzatette, hogy a varos segitség nélktl nem ren-
delkezik elegend6 forrassal a megfelel6 szinvonalu iskolak feldllitasdhoz és
fenntartisihoz.”

Ezt kovetéen megérkezett az alispan részletes tajékoztatasa a kozségek
helyzetérdl (1. tablazat). Ez alapjan lathatjuk, hogy jelentés volt azoknak a
kozségeknek a szama, ahol az dllami iskola felallitasat ellenezték. Ezzel szem-
ben a mar ismertetett pécsi allapotok miatt a pécsi jaras tertiletén tamogattak
a kozségek az allami iskola felallitdsat, ehhez hozzdjarulni viszont nem tud-
tak. T6bb kozség kifejezte hozzajarulasi szandékat is a felallitandé iskolakhoz,
aminek a mértéke valtozé volt, igy pl. Oroszlé iskolaépiletet, Pispoklak a
dologi kiadasok fedezését, Dencshaza telket ajanlott fel. A felmérés szolt olyan
kozségekrdl, pl. Magyar-Boly, Német-Marok, Kocska, Lipova, ahol az alispan
allaspontja szerint ,,dllami népiskola feldllitisa égetd kozsziikséget képez”, de sze-
génységiik miatt nem vallalnak semmilyen aldozatot. Ez utébbi k6zségekben
az ,,dgetd kozsziikség” tobbnyire a nemzetiségi lakossag magyarositasat jelentet-
te, tobbségi német, szerb, illetve horvat lakossagu falvakrél 1évén szé.

208 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1/1898. Vkm.
209 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 1536/1898. Bvm. kir. tanfeliigy.
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1. tablazat: Alispani kimutatds a kozségi hozzdjaruldsokrol*”

A telepiilés neve

A hozzajarulas formaja

Dravaszentmarton, Ipacsfa, Bara-
tar, Mardcz, Mekényes, Raczko-
zar, Szardsz, Toft, Nagy-Hajnas,
Vazsnok, Ko&blény, Godre, Szent-
Gyorgy, Talé, Szagy, Gylimélesény,
Kan, Godisa, Bisztricze, Tormas,
Monostor, Kacsfalu, Lipse, Virdgos,
Herczeg-Szent-Marton, Lécs, Szent
Istvan, Darda, Laskafalu, Kis Darda,
Ivandarda, Baranyavar, Katoly, Sztr,
Obénya,Olasz, Ofalu, Menzik, Nyu-
gat-Szent-Erzsébet, Czinderi-Bogad,
Sumony, Hernadfa, Rénadfa

Ellenzi az allami iskola felallitasat.

teljes Pécsi jaras, emellett: Bisse,
Csarnota, Magyar-Boly, Német-Ma-
rok, Kocska, Lipova

Oriilne az allamiiskola felallitasanak,
de nem tud hozzajarulni.

Lancsuk, Babarcz, Oroszl6, Korpar

Iskolaéptiletet ajanl.

Almerpalkonya, Jakabfalu, Besencze,
Hidvég, Czun, Kasad, Egyhazbér,
Rodolya

Telket, dologi kiaddsok fedezését,
épitéanyagot, egyéb hozzijarulast
ajanl.

Puspoklak, Nadasd, Pusztafalu, Ké-
ménd, Szederkény, Hidor, Nyomja,
Maraza, Monyordsd, Hidas, Geresd,
Fazekas-Boda, Komlo, Orfa, Polos-
ke, Janosi, Szopok, Szalatnak, Na-
gyagh, Tekeres, Okorvolgy, Rékos,
Banos

A dologi kiadasok fedezését, egyéb

hozzajarulast ajanl.

Higenfalu, Kis-Készeg, Dencshdza

A dologi kiadasok fedezését, telket
ajanl.

210 Forras: a szerzG sajat Osszeallitasa.
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Az adatok ismertetését kovetSen az alispan javaslatot tett arra, hogy a ma-
gyarositasi szempontokat és a kozségek aldozatkészségét figyelembe véve
mely telepiiléseken véli célszertinek allami elemi népiskola felallitasat, ezek
egyik csoportjat 1899-re, mésik részét 1900-ra ttemezve.*"!

Miutan a féispan felkiildte a kért kimutatasokat, a Vallas- ¢és Koézokta-
tastigyi Minisztériumtol kevésbé biztatd valasz érkezett, amely jol titkrozi a
korabeli helyzetet abbdl a szempontbdl, hogy érezték a cselekvés sziikséges-
ségét, viszont a feltételek nem voltak mindentitt megfelel6ek a megvaldsitas-
hoz. A miniszter a kévetkez6képpen fogalmazott: ,, Teljesen osztozom Méltdsagod
azon négetében, mely sgerint a biles kormdnyzata alatt dlld virmeg yének nemzetiségi
visgonyai és népiskoldinak elbanyagolt dllapota sziikségessé és kivinatossd teszi e vdrme-
gyében mentiil tobb dllani elemi iskola letesitését. Azonban tekintettel az orszdg minden
részében megnyilatkozd és elodazhatatlan népoktatdsi sziikségletekre a Méltdsdgod dl-
tal felterjesztett kimutatisban felsorolt kizségek koziil ez idd szerint csupdan Babarez,
Kassid, Kéménd, Lancsuk, Lipova, Magyar-Boly, Nddasd, Piispiklak, Szederkény,
Deneshiza kizségeket tartom oly helyeknek, a hol ag dllami elemi iskola szervezése elsd
sorban sziikséges (...).” Mig a varmegye konkrét tervvel allt el6, addig a minisz-
térium csupan tajékozoédas szempontjabol kérte az adatokat. A felterjesztett
127 kozségi iskolaallamositasi kérelem koziil a miniszter csupan tiz esetben
tartotta ezt megvalosithatonak, valasztasat azonban nem indokolta, bar a kdz-
ségek felmérései alapjan lehet kévetkeztetést levonni (2. tdblazat). A legtobb
esetében nemzetiségi indokok alltak a hattérben, illetve a kzség hozzajarula-
sanak mértéke vagy jellege. Ezekkel a teleptilésekkel kapcsolatban a miniszter
felkérte a f6ispant, hogy utasitsa a tanfeliigyel6t a kijel6lt kozségekkel a tar-
gyalasok megkezdésére. A pécsi helyzetre tekintettel 4j elemi iskola felallitasat
allami tamogatassal nem helyezte kilatasba, a megolddst a varos anyagi erejé-
nek fokozatos igénybevételében latta, egyuttal erre fel is szdlitotta az illetéke-
seket.??

211 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 10641/1898. sz. Bvm. alisp.
212 MNL BaML IV. 401 a) 290/1898, 35114/1898 Vkm.
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2. tablazat: Vallas- és Koézoktatastigyi Minisztérium altal

tamogatott teleptulések®"?

A telepiilés neve Lehetséges indokolas

Babarcz, Kissad Horvat lakossag tSbbségben, iskolaépiiletet
ajanlott.

Kéménd Német lakossag tobbségben, iskolatelket és
vagyoni hozzajarulast ajanlott.

Lancsuk Szerb, német lakossag tdlsilya, iskolaépiletet
ajanlott.

Lipova Német és szerb t6bbség, szegény lakossag.

Magyar-Boly Szerb és német lakossag, harom rossz allapota
iskolabdl egy allami iskola szervezését ajanlotta.

Nadasd Vagyoni hozzajarulast ajanlott.

Puspoklak Iskolatelket és vagyoni hozzdjarulast ajanlott.

Szederkény Iskolaalapjat és a tanito fizetését ajanlotta.

Dencshaza Iskolatelket és a tanit6 fizetését ajanlotta.

Bar Wiassies kultuszminiszter el6revetitette a sziikséges iskolaknak mar 1899-
ben val6 felallithatésagat, ez nem valésult meg, ahogyan a kért targyaldsok
sem vezettek eredményre. A felmérések 1906-ban folytatodtak.

Az 1906-os munkalatokat a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium ren-
delkezése alapjan az alispanbdl, a tanfeliigyel6bdl, a jardsi f6szolgabirokbol,
illetve az érintett egyhazi és vilagi személyekbdl allé bizottsag végezte. A mi-
nisztérium — elkertlendé a korabbi tdmeges jelentkezést a kézségek részérdl
— kikététte, hogy mely esetekben nem var javaslatot dllami iskola felallitasara.
Ezek kozott a kovetkezé korulmények szerepeltek: az egyhaz ellenallasara
kell szamitani az iskola allamositasa esetén; a felekezeti iskola a torvényes
kovetelményeknek megfelel; a magyar nyelv tanitasa eredményes; az iskola
mérete olyan, hogy a mindennapi iskolasok elhelyezheték; a hazafias nevelés
biztositva van; kevés a mindennapi iskolara kételezett, de gyenge felekezeti
iskola fennall. A miniszter megadott tovabbi szempontokat is, amelyekre te-
kintettel kellett lenni, igy a nyelvi és nemzetiségi mellett a felekezeti megosz-
las is figyelmet kapott a tankoteles gyermekek kérében.

213 Forras: a szerzé sajat sszeallitasa.
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A felmérések soran igyekeztek tekintettel lenni a felekezetekre, akik —
kilondsen értelemszerten a legjelentésebb poziciéval biré rémai katolikus
egyhaz — 6vatosan alltak az allamositdshoz és amennyire kériilményeik en-
gedték, térekedtek inkabb elkertilni azt. Az elévigyazatossag nyilvanult meg a
tanfeligyel6hoz intézett figyelmeztetésben, amely szerint a felekezeti iskolak
érintetlent] hagydsa vagy az illetékes egyhazmegyei f6hatosag elézetes hoz-
zéjarulasa mellett kell a targyalasokat lefolytatni. A munkalatok sordn tehat
igyekeztek nem csak orszagos, de helyi szinten is tekintettel lenni a felekeze-
tekre. Ezt timasztja ala tobb jarasi f6szolgabiré beszamoldja is. Igy példaul a
Mohacsi Jaras fészolgabirdja reménytelen hangvételben szamolt be a feleke-
zetekkel valé targyalastOl: ,,a madr meglévd rk. hitfelekezeti iskoldk dllami kezelésbe
vételéhez az illetékes egyhdzmegyei fohatdsag hozzdjdaruldsa nem remélhetd: a sziikséges
targyaldsoknak (...) meginditasdt melloztem.” A Szentlérinci Jaras hasonloképpen
vélekedett: ,, Biikkdsdon dllami iskola feldllitisdt célzd tervezetet nem tartom elfogadha-
tonak, mert dmbar tanterme 102 tankditeles gyermek befogaddsdra nem, hanem csak 55
befogaddsdra alkalmas, mégis, mintin felekezeti (rk.) jellegit, ki van dirva, hogy a feleke-
et beleeg yezését adja az dllamositishoz.” Ezen kivul a f6szolgabird hozzatette azt
is, hogy nyelvi szempontbdl is sziikségtelennek tartja az allamositast, hiszen
bar a lakossdg 2/3-a német, Gk is beszélik a magyar nyelvet.

A Baranyavari Jaras f6szolgabiréja egy olyan jelenséget is emlit — ne-
vezetesen a felekezeten kiviliséget — Vardardccal kapcsolatban, amely a
szazadfordulén mar nem volt elhanyagolhat6: , Virdardez kizségben (...) mar
§3dmos a felekezet nélkiili csalad, de eze gyermekei az iskoldbol kizdrva nincsenck,
§ azt latogatiak is rendesen, ag iskola megfeleld, s kelld tanerdvel rendelkezik.” A
felekezeten kiviilick szama nétt, és a f6szolgabird jelentése alapjan sza-
mukra nem jelentett akadalyt a felekezeti iskola latogatdsa. E telepiilés
esetében az evangélikus felekezet iskoldjardl volt sz6, amely nem szandé-
kozott atengedni iskolajat az allam részére, mindazonaltal gondoskodott
a nem evangélikus gyermekek tanitdsardl is. Egy masik kozség esetében
szintén megfogalmazott a f6szolgabir6 egy egyébként mashol is jellemz6
tényez6t, a szulSk tiltakozasat az allami iskolakkal szemben: , A/bertfalu
kizségben (...) a hitfelekezet iskoldjdt semmi sgin alatt dt nem adja — s0t, ag is
bizonyos, hogy ha ag dllam mégis dllitana fel dllami iskolat, a sziildk nem fogjik
gyermekeiket ag dllami iskoliba jaratnz.”

A Hegyhati és a Pécsvaradi Jaras fészolgabirdja arrdl biztositotta a
féispant, hogy jarasukban tobb kozség felekezeti iskolaja megfelel6en ma-
kodik és a tobbi kbzségben allami elemi népiskola felallitasat inkabb nem-
zetiségi, mint felekezeti szempontokkal indokoltak.

71



A Pécsi és Siklosi Jaras ezzel ellentétben tébb helyen gyenge rémai ka-
tolikus, illetve gorogkeleti felekezeti iskolakrol szamolt be, amelyek kevés
sikert érnek el tébbek k6z6tt a magyar nyelv oktatdsaban is a jelentés szamu
horvit lakossig korében. ™™

Az alispan 6sszegyujtve és véleményét hozzaflzve tovabbitotta a jelen-
téseket a féispannak. A kévetkezkben ismét lelassultak a munkalatok. Az
1908-as allapotok alapjan dllami iskola alapitdsa vagy dllamositasi eljards a
kozigazgatasi bizottsag el6tt nem volt folyamatban, és mind6ssze 5 helyen 4llt
mir fenn, {gy Goricza, Komlo, Kékics, Nagykozar és Osztd kozségekben. '

A felmérések eredményei Gsszességében azt a benyomast erdsitik, hogy az
allam csak akkor Iépett fel iskolaalapitoként illetve fenntartéként, ha mas lehe-
téség nem volt, igy elsésorban a kézségekre kivantdk bizni ezt a feladatot. A
vizsgalt iratok alapjan megallapithaté, hogy az iskolak allamositasa, illetve al-
lami iskolak felallitasa soran els6sorban magyarositasi szempontokat vettek fi-
gyelembe, igy a legtobb elbrelépés nemzetiségek lakta teriileteken tértént, ahol
a lakossag ilyen Osszetétele parosult az iskola teljes hidnyaval vagy a fennalld
felekezeti iskola gyenge mindségével, valamint a felekezet egytuttmikodésre
val6é hajlandésagaval. Baranyaban jelentés volt a német, horvat, szerb lakos-
sag, ezzel egylitt is azonban kevés allami iskola felallitasara kertlt sor a 19-20.
szazad fordul6jan. Ennek oka részben az is, hogy a felekezeti iskoldk nyelvi és
nemzetiségi killénbségekre tekintet nélkil biztositottak hiveiknek a vallasos
nevelést és az alapvets oktatast. Ez azonban nem minden esetben bizonyult
elégségesnek, tovabbd a nemzetiségpolitikaval sem feltétlenil taldlkozott.

4. 3. 4. Felekezeti és vilagi iskolak a tanulok és szileik ol-
dalardl: iskolavalasztas és tankotelezettség

A felekezeti, illetve vilagi iskoldk kérdésének vizsgalata soran a kézponti ok-
tataspolitika és a helyi hatésagok altali gyakorlati megvaldsitas mellett nem
tekinthetiink el egy harmadik tényezé feltarasatol sem. Az iskolai reformok
alanyai az intézményekben tanulé gyermekek és sziileik, akik — a kutatas té-
miéja szempontjabol — két vonatkozasban érintettek: egyrészt az iskolavalasz-
tas szabadsdganak kérdése meriil fel a kiilonb6z6 jellegi oktatasi intézmények
kialakitdsa soran, masrészt a tankotelezettség teljesitése is nagyban fiige a
rendelkezésre all6 lehetéségektdl.

214 MNL BaML IV. 401 b) 14/1907, F6szolgabiroi jelentések.

215 Szita, A dualizmuskori iskoladllamositasi torekvések nemzetiségpolitikai vonatkozasai Baranyaban 457.
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A vegyes hazassagok kérdése, az ilyen hdzassagokbdl sziiletett gyermekek
valldsanak meghatarozasa a reformacié koratdl konfliktusok sorat gerjesztet-
te a felekezeti szempontbdl pluralis magyar tarsadalomban, és ez a kiizdelem
Magyarorszagon a polgari modernizacié soran nem oldédott meg, hanem el-
mélyilt. Az allam és az egyhazak kapcsolatanak djraszabalyozasa — melynek
egyik fontos eleme a szil6i jogok terjedelme, ezen belil pedig a gyermek
valldsanak meghatarozasa és ezzel kapcsolatosan az iskolavéalasztds és az is-
kolai hitoktatas szabadsaga volt — az 1890-es években tet6zott. Eredménye
az allam és az egyhdzak kozotti viszony modernizaldsa lett, amely a polgari
hazassagroél szol6 1894. évi XXXI. térvénycikk, a gyermekek vallasarodl szo-
16 1894. évi XXXII. térvénycikk, az dllami anyakoényvekrdl sz616 1894. évi
XXXIII. térvénycikk, az izraelita vallasrol szol6 1895. évi XLII. térvénycikk
és a vallas szabad gyakorldsarol szol6 1895. évi XLIIL. torvénycikk elfogada-
sahoz vezetett. A szuldi feliigyeleti jog tartalmanak jelentSs része ezzel tor-
vényi szabalyozast nyert, és hozzajarult ahhoz, hogy a szuldi feligyeleti jog
terjedelmét pontositsak, ahogy azt a népoktatasrol sz6l6 1868. évi XXX VIIIL
torvénycikk megkezdte az iskolavalasztas szabadsaganak biztositasaval.*'¢

Az iskolavalasztas mint sziléi jog tobb korilménytdl fliggdtt. Egyrészt
felekezeti iskola valasztasat természetesen befolyasolta a vallasi hovatarto-
zéas, egész pontosan a szuil6k vonatkozasiaban. Ezzel kapcsolatban utalast
kell tenniink a fent emlitett, gyermekek vallasardl szo6l6 1894. évi XXXII.
torvénycikkre?”’, amely alapjan a bevett vagy torvényesen elismert felekezet-
hez, és csakis ahhoz tartozé sziil6k megallapodhattak abban, hogy minden
gyermekiik az atya vagy az anya vallasat kéveti (1. §). Annak érdekében, hogy
a rendszer szabadelvi legyen, elméletileg minden bevett vagy térvényesen el-
ismert felekezet szimara megadta a jogalkoté ezt a kedvezményt.”'® A vegyes
vallasu jegyesek elStt a vallds szabad gyakorlasardl szolé 1895. évi XLIIL
torvénycikk? egy masik utat is megnyitott. LehetSséguk volt arra, hogy sajat
felekezetiiket elhagyva masikba atlépjenek, és immar azonos valldsiak 1évén,

216 Az allam és az egyhazak kozotti viszony modernizalasanak kérdéséhez Magyarorszagon lasd
Herger, Polgari allam és egyhdzi autonémia 230-301.

217 1894. évi XXXII. torvénycikk a gyermekek vallisarol https://net.jogtar.hu/ezet-ev-torveny?do-
cid=89400032.T'V; 1894. évi XX XII. térvénycikk indokolasa a gyermekek vallasarol https://net.jog-
tar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400032.TVI&seatchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44.
218 A torvénycikk elemzését lasd Herger, Polgari allam és egyhazi autonémia 280-301.

219 1895. évi XLIII. térvénycikk a vallds szabad gyakorlasardl https://net.jogtar.hu/ezer-ev-tor-
veny?docid=89500043.T V&searchUrl=/czer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D34; 1895. évi XLIII.
torvénycikk indokoldsa a vallds szabad gyakorlatirdl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=89500043.TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D44.
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ne legyen szikségtk a megegyezés megkotésére. A megegyezést utdlag csak
abban az esetben lehetett megvaltoztatni, ha az egyik fél hazastarsa vallasara
tért at. A valtoztatas azonban — ugyanazon alakisigok mellett — csak az atté-
rést kévetSen sziiletendd, illetve a 7. életévét még be nem t6ltdtt gyermekre
vonatkozhatott. A 7 évnél idésebb gyermekek a gyamhatésag beleegyezése
mellett térhettek csak at sziileik vallasara (3. §). A gyermekek valldsarol sz6lo
torvénycikk ezt kévetben a térvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek
viszonossigardl sz6l6 1868. évi LIII. torvénycikk® rendelkezését ismételte
meg: ha a sziil6k nem éltek a megegyezés lehetSségével, a gyermekeknek ne-
mitk szerint kellett sztleik vallasat kévetni, ha azok bevett vagy térvényesen
elismert felekezethez tartoztak (2. §). Ett6l vald eltérésnek csak akkor volt
helye, ha az egyik hazastars a masik vallasara tért at (4. §), azaz a hazassag
utdlag valt nem vegyessé. A sziiletends vagy 7. életévét még be nem toltott,
illetve a 7 évesnél id6sebb gyermekekre vonatkozé szabalyozas a fentivel azo-
nos médon tortént.

Mivel a tankételesség a 6. életévtdl kezd6dott, igy felekezeti oktatas valasz-
tasa esetén a gyermeknek mar abban az intézményben kellett megkezdeni e
kotelessége teljesitését, amelybe sziilei — sajat vallasuk szerint — beirattak. A
felekezeti iskolat 6k valasztottak ki, igy ebben az esetben befolyasold tényezd
lehetett, hogy a sziil6k melyik felekezethez tartoztak. Az iskolavalasztasnak ter-
mészetesen sokszor praktikusabb okai is voltak, hiszen, ha egy kisebb kézség
csupan egyetlen iskolaval rendelkezett, amelyet valamely felekezet tartott fenn,
a szul6k szamara jelentés nehézségeket okozott volna, ha mas kézségbe kell
elvinnitik gyermekuket azért, mert sajat felekezetitk nem tart fenn iskolat. Az
chhez hasonlé problémak kikiiszobolését is jelenthette a kozségi vagy allami
oktatasi intézmények létesitése, amelyekben egyhazi befolyastl mentesen folyt
a tanitas, és a felekezetek csupan a hittanoktatas kapcsan jutottak szerephez.

Az 1868. évi népoktatasi torvény?! az dllami feliigyelet kimondasa mellett
az iskolafenntartok korét tigan hatarozta meg, igy a sziilék valasztasi szabad-
saga szélesnek tekinthet: a térvény 6. §-a alapjan valaszthattak nyilvanos
vagy magan, ezeken belil is allami, k6zségi, felekezeti, tarsulati, maganfenn-
tartasu iskolat, tovabba elméletben mas kdzségbe is elvihették gyermekiiket
iskoladba; a gyakorlatban ez utdbbi lehetéség — ahogyan arrdl korabban szé

220 1868. évi LIII. torvénycikk a torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek viszonossagardl
https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800053.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpa-
genum%3D28.

221 1868. évi XXXVIII. torvénycikk a népiskolai kézoktatas targyaban https://net.jogtar.hu/get-
pdf?docid=86800038.T V&targetdate=&printTitle=1868.+%C3%A9Ivi+X XX VIIIL.+t%C3%Bo61-
v%C3%A9nycikk&referer=1000ev.
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volt — korlatozédhatott, ha a szil8k ideje, anyagi ereje nem engedte, hogy
tavolabb fekvé iskoldba vigyék gyermekiiket. Nyilvanos intézmény volt alap-
vetben az allami és kozségi iskola, de a maganszemélyek, tarsulatok, és fele-
kezetek 4dltal alapitott és fenntartott iskolak is nyilvanos jellegtvé valhattak a
térvényben meghatdrozottak szerint.

A kozségi iskolak kialakitdsaban a sziil6k is szerepet vallalhattak, mivel
a torvény 44—45. {§-ai ezt szamukra lehet6vé tették: ,,Oly kizségben, a hol a
1orvény kellékeinek megfeleld tanintézettel bird egyhaz vagy egyhdzak bivein kiviil mds
hitfelekezethez tartozd, legaldbb 30 tankditeles gyermek is van, a kiknek s3iloi a fenndllo
Jelekezeti iskoldkat hasgndlni nem akarjik: kiteles a kizség kizds népiskoldt dllita-
ni”. Ebben az esetben tehat a kdzséget kotelezte a szil6k akaratanak figye-
lembevételére és az eszerint valo cselekvésre. Ennck két feltételeként kertilt
meghatarozasra, hogy az iskolaval rendelkez6 felekezeten kiviil mas felekezet
legyen megtalalhaté a kézségben és hozza legaldabb 30 tankételes gyermek
tartozzon, valamint, hogy az & sziileik a meglévé felekezeti iskolat nem akar-
jak hasznalni. A kévetkezé szakasz ez alol engedett eltérést: ,, O pedig, a ho/
a mds hitfelekezetekhbes tartozd gyermekek szdama a 30-at el nem éri, exen gyermekek
7s, a mennyiben sziildik oktatdsukrdl mas siton nem gondoskodndnak, a létezd felekezeti
iskoliba fognak jirni, s sgiileik egen iskola koltségeihez ugyanazon médon és ardnyban
Jfognak jarulni, mint azon hitfelekezet tagjat, mely az iskoldt fentartia”. Ha az iskolaval
nem rendelkezd felekezethez tartozé gyermekek 30-ndl kevesebben voltak,
a kézség nem volt kételes szamukra iskolat felallitani, viszont a sziil6k még
ekkor is donthettek gy, hogy mas felekezet iskolaja helyett magandton gon-
doskodnak gyermekiik tanittatasardl. A szulSk tehdt alapesetben rendelkez-
hettek gy, hogy mas felekezet iskolajaba nem jaratjdk gyermekiket. Akik
a maganoktatdst nem akartak vagy nem tudtak igénybe venni, kénytelenek
voltak gyermekiiket mas felekezet iskoldjaba jaratni. A felekezeti iskolak olyan
mélyen gydkereztek a tarsadalomban, hogy hosszu idének kellett eltelnie ah-
hoz, hogy a sziil6k bizalmukat mas intézmények felé is forditsak.

Az intézményi forma megvalasztisahoz kapcsolddik az iskolai hitokta-
tas és az azon vald részvétel kérdése. Mar az 1868. évi népoktatasi térvény
alapjan a felekezeti iskolak mellett a t6bbi iskolaban is kételezé targyként sze-
repelt a hittandra, amelyrdl a felekezetek gondoskodtak a hozzajuk tartozéd
gyermekek szamara. Megvalositasa érdekében t6bbszor készitettek Osszefrast
a tanulokrdl, hogy mindenki a vallasainak megfelel6 vallasoktatasban része-
stlhessen. Bzt a reformatusok oly médon szabalyoztak, hogy eléirtak, a tanév
megkezdését megel6z6 két honappal Gssze kell irni a tankoteleseket, sziikség
esetén a vilagi hatdsag segitségével. Errdl az iskolaszék kételes nyilvantartast
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vezetni, amelyben feltiinteti, hogy kik a reformadtus vallasu tankételes gyer-
mekek és 6k mely iskoldba jarnak.??? Nem csupan a reformatus, hanem a tobbi
felekezet vonatkozasaban is fontos volt elkésziteni az Gsszeirasokat a tanu-
16krdl a hittanérak megfeleld lefolytatasa érdekében. A levéltari iratok koézott
megtalalhatjuk ezeket az iratokat, amelyekben név szerint felsoroltak, mely
iskola mely osztalyaban milyen valldst gyermekek tanulnak.?”® A rémai kato-
likus vallasuakrdl ilyen Osszefras killén nem készilt, csupan Gsszesitetten az
egész kozségre vonatkozoan, ennek valdszintleg az lehet az oka, hogy min-
denki mas, aki nem szerepelt a névsorokban, ide tartozott, hiszen a vizsgalt
korszakban Baranyaban ez volt tobbségi vallas, a felekezeten kiviiliek szima
pedig elenyészd volt,** gyermekek korében nem is volt lehetséges.

A tankételes gyermekek hitoktatasaval kapcsolatban a baranyai tanfel-
tgyelS, Schneider Istvin egyeztetett az illetékes egyhaziakkal (tehat minden
felekezettel, amely Pécsett tankdteles kora hivekkel rendelkezett), részlete-
sen megtargyalva minden pécsi iskolara vonatkozoéan a hitoktaté személyét,
fizetését és az 6rak id6pontjat, valamint értesitették egymast azon tanuldk-
rél, akik a hittandrdkat nem latogattak rendszeresen.?” A valldsoktatdsrol a
torvény alapjan a felekezet feladata volt gondoskodni, ennek megfelel6en
hozzdjarulasuk nélkiil nem is volt kinevezhet6 a hitoktatd. Ezek ellenére
természetesen nem volt z6kkenémentes a megvaldsitas, errdl szamolt be
egy evangélikus lelkész 1912-ben, Schneider Istvan baranyai tanfeligyeld igaz-
gatonak irt levelében: ,, Az dgostontéri iskolai, kiilondsen alsobb osztilyn tanitvanya-
im, 50t sziileik is g yakran panaszkodnak, hogy gyermekiiket a rim. kath. hittandrikon
bentfogjak, vagy mondjuk 7gy a dolgot, a gyermekek kénytelenek bent maradni a rom.
kath. hittandrakon, mert a hittandrik a délelott vagy délutin kozepén tartatnak, s nin-
csen terem, hol a nem rom. kath. tanulok egész idd alatt meghizddbatndinak. A rom.
kath, hittandrikon bentmaradd ev. gyermekeket azutan — nem mondom hogy tudatosan
vagy rossgbiszemiileg — az, illetd hitoktatd sir felszolitia s feleltet veliik, s ha — ami ter-
mészetes is — felelni nem tudnak, megbiinteti dket. Mondom, lebetséges, hogy ag illetd
hitoktatd iir egész, jobiszemiileg jar el, azt gondolvan, hogy az eldtte levd gyermeksereg
mind rom. kath. valldsi”?** A levéltari forrasokban nem all rendelkezéste arra
vonatkozdan adat, hogy ez az eset milyen kévetkezményekkel jart az érin-

222 Térfi — Ottlik, Magyar kozigazgatasi torvények Grill-féle kiadasa 266—267.

223 MNL BaML V1. 502. 319/1893, 448/1894, 449/1894, 510/1894, 522/1894, 523/1894, 531/1898,
532/1898.

224 Iasd: Magyarorszag teleptiléseinek vallasi adatai (1880-1949) 58—159.

225 MNL BaML VI. 502. 43/1893, 413/1894, 563/1894, 547/1897, 506/1898, 534/1898, 3/1912,
4/1912, 32/1912, 40/1912.

226 MNL BaML VI. 502. 175/1912.
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tett hitoktat6 szamdra, illetve egyaltaldn lett-e folytatdsa az tigynek.

Az iskola és annak tipusa megvalasztdsa utan a sziilének kotelessége volt
gondoskodni arrdl, hogy gyermeke megfeleléen latogassa is az iskolat. Az
18068. évi a népoktatasi térvény hazankban el6szor elbirta az dltalanos tanko-
telezettséget, amelyet fiukra és lanyokra egyarant alkalmazni kellett. A tankd-
teles kor 6-t6l 12 éves korig tartott, ezt mindennapi elemi iskolaban kellett tel-
jesiteni, ezt kévetSen a gyermekeknek 15 éves korukig ismétlé iskolaba kellett
jarni. A korabban bemutatott iskolafenntartok kérének széles meghatarozasa
is azt az elképzelést timogatta, hogy a tankételességet minél szélesebb réte-
gek szamara biztosithassak. Bz a gyakorlatban azt jelentette, hogy lényegtelen
volt, ki a fenntarté — egyhdz, kozség, allam, egyestlet, maganszemély —, de
legyen minél t6bb iskola, ahova a gyermekeket el tudjak helyezni anélkiil,
hogy azok talzsafoltta valnanak.

A tankételesség betartasa érdekében mind az dllami, mind az egyhazi ta-
nigyi igazgatas szervei kételesek voltak fellépni. A jogalkotéi szandék arra
iranyult, hogy a sziil6k ne azért frassak gyermekiiket felekezeti iskolaba, vagy
dontsenek a hazi tanité alkalmazdsa mellett, hogy ezzel buijjanak ki a tanké-
telesség tényleges teljesitése alol. gy a népoktatasi térvény eldirta, hogy az
\iskolai hatdsagok is kotelesek iig yelni, hogy azg ily gyermekek (értsd: minden g yermefk,
fiiggetleniil attdl, hol feljesiti a tankditelezettséger) legaldbb is oly oktatisban részesiilje-
nek, mindt a tirvény sgerint berendezett nyilvanos elemi népiskoldban nyerhetnének, és
a kitelezett évek tartamdig tanittassanak”. Bzzel megerbsitették a tankotelesség
id6tartamanak fontossagat és hangsulyt helyeztek az oktatdas mindségének
biztositdsara, amelyet alatimasztott a kdvetkezd szakasz azon rendelkezése,
miszerint ,,.4 hazndl tanult novendékek kitelesek évenkint vizsgdt tenni le valamely
megfeleld nyilvinos tanintézet illetd tanitoi eldtt”. A népoktatdsi intézetekre vonat-
kozé szabalyok kialakitdsa soran igyekeztek biztositani a kereteit annak, hogy
a megfelel6 tartalmu és id6tartamu oktatas biztositva legyen minden tanko-
teles gyermek szamara, barmely intézményi format veszik is igénybe sztlei,
tovabba akkor is, ha ugy dontenek, hogy maganuton gondoskodnak a gyer-
mekiik oktatdsardl. Ez utébbi esetben a gyermekek kotelesek voltak vizsgat
tenni nyilvanos tanintézet tanitoi elétt, a sziill6k kotelessége pedig ,errdl a
helybeli iskolai széknek bélyegmentes bizonyitvanyt eldmutatni” (6. §).

A hatésagok mellett természetesen a szil6knek is tevékenyen kézre kel
lett mkodni. A térvény 1. §-a meghatarozta, hogy a tankoteles kor idejére
Minden sziild vagy gydm, ide értve azokat is, kiknek hdzdban gyermekek mint mes-
tertanitvanyok vagy hazi szolgik tartatnak, kitelesek gyermekeiket vagy gydamoltjaikat
(ha — abogyan a kordbban megfogalmazottak szerint arra lehetdségiik volt — nevelésife-
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76l a hazndl vagy magan tanintézetben nem gondoskodtak) nyilvinos iskoldba jaratni”.
Ez deklaralta a szul6k mellett a gyamok kotelességét is, tovabba emlitést tett
azokrol, akik iparostanonc-képzésben mesterként miikodtek.

A tankételezettség elmulasztasa esetére kilatdsba helyezett szankcidokat
fokozatosan kellett alkalmazni a sziil6kkel szemben, annak érdekében, hogy
gyermekeiket iskolaba jarassak. Ennek indoka az lehetett, hogy nagyobb érdek
faz6dott a gyermek oktatasban vald részvételének elémozditasahoz, mint a
szil6é megbuntetéséhez. Ennek értelmében ,,Ha a sziild (gydm vagy gazda) a tan-
kdtelezett novendéket ag iskoldtdl vissgatartja: ebbeli kotelességének teljesitésére komolyan
figyelmeztetends”. Tehat els6ként egy erkolesi célzatd intést alkalmaztak, ha ez
nem volt elegendd, tovabbi kévetkezményként pénzbiintetések kévetkeztek:
WEis ha az ¢ czélra szolgilbatd erkilesi eszkizik felbaszndlisa sikertelennek bizonynina
be, s a tankotelezett novendék az iskoldtol tovabbra is visszatartatnék: a Rotelességét ek-
ként teljesitni nem akard szild (gyam vagy gazda) elsd izben 50 krra, mdisodik izben 1
Jorintra, harmadik izben 2 friva, negyedik izben 4 friva biintettessék, az iskolai pénztar
Javdra”. Amennyiben az anyagi szankcidk sem érték el a kivant hatast, akkor
az iskolaszék feljelentésére a hatésag gyam kirendelését kezdeményezhette a
gyermek szamara: ,, 507 ha még ezen négyszeri biintetés sem téritené a sziildt (gazdat
vagy gydmot) kotelességének teljesitésére: akkor az, illetd iskolai s3ék errdl a felsébb is-
kolai hatdsagndl jelentést tesz, mely agtin az iskoldtol vissgatartott tankoteles gyermek
szdmdra a kogségi hatdsagnal kiilin gydm rendelését is szorgalmazhatia” (4. §).*

Bar az 1868. évi népoktatasi térvény mar clég széleskérien rendezte a
tankotelesség teljesitésének részleteit és elmulasztasanak kévetkezményeit, az
elkévetkezé évtizedekben nem feltétlentl jutott érvényre mindenhol hatasa.
A gyermekek kimaradasa az iskolabdl tébb kérilményre volt visszavezethetd,
igy példaul a mez6gazdasaggal foglalkozé teriileteken a munkalatokban vald
részvételre, amelyrél a késébbiekben részletesen lesz sz6. Az elsé vilaghabora
idején az iskolak helyzete is nehéz volt, a taniték bevonultak, t6bb esetben
épiileteikben katonakat szalldsoltak el.

A baranyai levéltari forrasok alapjan tudjuk, hogy Sasd rémai katolikus ele-
mi iskolajaban hatraltatta az iskola munkajat, hogy az iskolaépiiletet a katona-
sag igénybe vette. A sasdi plébanidrdl a tanfeliigyel6nek érkezett 1919. oktdber
1141 levelében Sziies Jozsef plébanos arrdl szamolt be, hogy az iskola két tanter-
mét a katonai hatésag rendelete folytan katonak foglaltdk be, ezért az okta-
tas mar egy honapja sziinetel. A plébanos intézkedések meghozatalara kérte a

227 A tankotelezettség megvaldsitasaval kapcsolatban felmertilt gyakorlati eseteket a szerz6 az alabbi
tanulmanyaban fejtette ki: Niklai, Az iskolaztatasi kételezettség teljesitésének biztositasarol szolé 1921,
évi XXX. térvénycikk és a tankotelezettség megvalésitasanak baranyai gyakorlata.
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tanfeliigyel6t, és felhivta figyelmét, hogy ha a katondk tovabb maradhatnak,
akkor Sasdon a tanitas teljesen sziinetelni fog. Hozzatette azt is, hogy ,,/m/jar
egyes silok zngolidnak s nagyon siirgetik nalam a tanitds mieldbbi megkezdését, anndl
is inkdbb mert a tantermek mdr a habordis idék alatt is nagyon sokszor igénybe vétettek
tartalék korhazaknak, s a tankotelesek csak felviltva lettek oktatva mds helyiségben lévd
terem stk mérete miatt”. Sdandor Lajos tanfeliigyel6 a kérést azonnal tovabbitotta,
hozzatéve, hogy ,,a sziildk aggodalma méltanyolands, ha azt litjidk, hogy gyermekeik
az iskolazds teljes hidanydaban szellemi és erkolesi elvaduldsnak vannak kitéve”, valamint
a tanfeliigyeld javasolta, hogy ,,legaldbb ag egyik tantermet a beszdllasolds alul mentesit-
sék, hogy a tanitis viltakozd rendszer mellett megkezdhetd legyen”.*

A haboru okozta nehéz helyzetrdl szamolt be Hering Jozsef mecsekjanosi
rémai katolikus felekezeti tanité is a tanfeliigyel6hoz intézett panaszaban. A
tanité elmondasa szerint a haboru kitérésekor azonnal bevonult, majd 1918
szeptemberéig nem is tért haza. Az iskola az els6é évben a plébanosra lett
bizva, aki hetente egyszer, legfeljebb kétszer tanitotta a gyermekeket, majd
1915-ben egyaltalan nem volt tanitas. Bzt kévetben ,,7916-1917-ben alkalmaz-
tak egy Lovas Imre nevil, magdt kdntortanitonak kiadd egyént, aki a harangogdshoz
taldn konyitott, de a tanitishoz analfabéta volt”. A tanité 1918-ban hazatért hadi-
rokkantként, {gy szabadsagoltak tovabbi kivizsgalasig, amelyre 1919 juniusa-
ban kertlt sor, tehat egy teljes tanévig szabadsagon lett volna, de elmondasa
szerint ezt az id6t arra forditotta, hogy az iskola helyzetén javitson és a tani-
tast folytatta, bar ebben hosszu idén at akadalyozta az un. spanyol jarvany,
amelyet 6 is és a gyermekek is elkaptak. Igy négy évnyi lemaradast kellett
behoznia a taniténak, hogy a tankdtelesek megtanuljanak irni-olvasni.??’
Lathatjuk, hogy ilyen id6kben nem feltétlentl csak a sziilén vagy a gyerme-
ken mult, ha nem jart iskolaba, hanem tobb kértlmény (haboru, jarvany)
egytttes kévetkezménye volt.

228 MNL BaML VI. 502. 18/1919.
229 MNL BaML VI. 502. 114/1919.

79



4. 4. Porosz kozoktatastigyi reformok a Német Csaszar-

sagon belul (1871-1914)

,,d papsag az iskoldk sitjidn Posenben,
Nyugat-Poroszorszdg- és Szilézidban sokat lengyelesitett”
(Bismarck, 1871)%

Az iskolak feletti egyhazi feliigyelet a korszakban Magyarorszagon és Auszt-
ridban is kiemelt kérdés volt, mivel a polgari modernizaci6 idészakat meg-
el6z6en kizardlag felekezeti oktatasi rendszer allt fenn ezeken a teriileteken.
A 19. szazad masodik felében a korszellemnek megfelel6en 1épéseket tettek
az iskolak szekularizacidjara, ennek mértékét tekintve viszont — az eltérd
felekezeti viszonyokbol is adédban — mds volt a magyar és az osztrak megol-
das: Magyarorszagon a koz6s iskola a felekezetiek mellett kiegészité jelleg-
gel szerepelt, Ausztridban pedig a k6z6s iskolakat tekintették els6dlegesnek
amellett, hogy a vallasos nevelés szerepét is hangsulyoztik. Jelen fejezet
a fentiekbdl kiindulva arra keresi a védlaszt, hogy a Német Csdszarsagban
meghatarozé szerepet betdlté porosz teriileteken a kézoktatasiigy moder-
nizacidja hogyan jelentkezett ugyanebben a korszakban, felfedezhetSek-e
eltérések illetve hasonlésagok a magyar, az osztrdk, valamint a porosz t6-
rekvések és eredmények koézott, hiszen a felekezeti fenntartassal mikodé
iskolarendszer azonos kiinduldsi alapot jelentett e harom allam vonatko-
zasaban, ugyanakkor a lakossag eltéré vallasi megoszlasa sajatos fejlédési
iranyokat nyithatott a hagyomanyosan felekezeti alapokon 4ll6 kézoktatasi
rendszer Gjraszabalyozasa soran.

A kozoktatas megfelelS jogi szabalyozasianak kiemelt szerepe kétség-
telen minden allam tekintetében, amely hosszu tdvon kivan fennmaradni;
kilondsen igaz ez egy — egységes formajaban — 4j 4llam esetében, amely
éppen akkor sziiletett meg, amikor a térségben a kdzoktatds modernizaci-
6ja mar legaldbbis folyamatban volt, igy megalakulasat kévetSen az elsék
kozott kellett rendeznie a kérdést. Ennek megfeleléen az 1871-ben létre-
jott Német Csaszarsagban a Kulturkampf soran lényeges teriiletét képezte
a politikai vitdknak a kozoktatdstgy, annak szekularizdcdja folyamato-
san napirenden volt a csaszarsag fennallasa alatt. A politikai iranyvonalat
nagyban meghatarozta Ot von Bismarck tevékenysége, aki 1890-ig volt a

230 Majunke, A porosz-német kulturharcz torténete 229.
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Német Csaszarsag kancellarja, valamint Poroszorszig miniszterelnoke.””!

A vizsgalt korszakban a polgari modernizacié soran mashol is megjelené
klasszikus erék jatszottak szerepet az iskolak koriili vitakban is: liberalisok,
konzervativok, emellett a katolikus és a protestans egyhazak is felléptek.
A német liberalis tabor mar az egység létrejottét megel6zGen is alapvets-
en katolikus-ellenesnek szamitott, vezetSik tobbsége protestansok koziil
kerult ki.?*

Az iskolak és az egyhaz viszonyanal is abbdl az alapveten meghatarozé
konfliktusbdl kell kiindulni, amely Bismarck és a katolikus egyhaz képvisel6i,
valamint a liberalis és a konzervativ er6k kézott fennallt, hiszen ez jelentette
az alapjat az allami iskolafeliigyelet megvaldsitasanak. Az egyhazi feligyelet
megsziintetését szorgalmazokkal szemben alakult meg példaul az evangélikus
iskoldk megdrzését szorgalmazo unid, a katolikusok pedig demonstracidkat
szerveztek az iskoldk allamositasaval szemben.

A foderalis dllamban az egységes jogi szabalyozas kialakitasa azért is
nehezebb volt, mert a délnémet tagallamok katolikus irdnyultsaga alapvets-
en szembenallt a Bismarck altal képviselt protestans iranyzattal. Az oktatas
teriiletén elsGsorban tagallami intézkedések voltak jellemzbek, igy a kévet-
kez6kben a porosz kormanyzat rendelkezéseinek elemzésére kertl sor azzal,
hogy hasonlé térekvések megjelentek a tobbi teriileten is birodalomszerte.
A porosz minta els6bbségét egy — valoszintileg nem elfogulatlan — katolikus
magyar szerz6 1897-ben a valldsi megoszlasban latta: ,.A kulturbarczi kiilonle-
ges tirvények forumdnl tandcsos volt kisgemelni a porosg, orszdagg yilést, mert Poroszorszdg
tillnyomd protestans népességével konnyebben remélte leigazni a pdapa biveit s igy az »ult-
ramontanoks« megrendszabalyozdsa majd a tobbi német dllamokban is konnyen megy. Az
vellenséget« egyenkint kellett leverni, mert az, egészszel szembeszdllni g yengéknek érezték
magnkat.”™ A porosz minta elterjedésének tovabbi indoka, hogy a német
egység létrejottének folyamataban a Porosz Kiralysag jatszotta a donté sze-
repet, kezdve azzal, hogy 1848-ban a porosz uralkodé allt az egység utjaba,
amikor a felkinalt koronat nem fogadta el és ezzel az alulrdl szervez6dd
egység ekkor nem tudott létrejonni.

231 Becker, Das politische System des Kaiserreichs 66. Tevékenységérol, személyérél bévebben
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4. 4. 1. Az 1872. évi iskolafeliigyeleti torvény

Heinrich von Miibler kultuszminisztersége idején, 1871 novemberében a porosz
térvényhozas volt az elsé, amely a birodalom tagallamai koziill megkezdte az
egyhazakkal kapcsolatos kérdések rendezését. Az uralkodé az itt tartott be-
szédében kifejezte, hogy ,, kormdnyom tirekvése oda fog iranyul, hogy az, dllambata-
lom a jog és polgdri rend kezelését illetdleg megdrizze teljes ondlldsagat, egyszersmind védje
ag egyhaz, és valldsi tarsulatok_jogos ondllisdga mellett az eg yesek valldsi és lelkiismereti
szabadsdgat.””** Ennek érdekében tobb egyhazigyi javaslatot terjesztettek eld,
ezek korébe illeszkedett a kézoktatasra vonatkozo, amelyet Bismarck nyoma-
sara Miibler készitett az iskoldk feletti dllami felugyelet megalapozdsara.™ Az
uralkodé elbzetesen a kévetkez6t fizte hozza az oktatasigy rendezéséhez:
A kizoktatds terén tekintélyes dsszegek fognak igénybe vétetni, hogy sok, eddig elhanya-
golt kdvetelményneke eleget tegyiink. Az alkotmanylevél kivetelte kozoktatdsi torvényja-
vaslatot is dijra be fogjuk adni ebben az, iilésszakban, kiilindsen tekintethe vévén a kordbbi
tandeskozdsokndl felmeriilt eszmecseréket és ag utolsd éveknek a javaslat meghdnyatdsdndl
szerzett tapasztalatait. Az iskoldk folott vald feliig yelet érdekében kiilon tirvény a legy-
Qyorsabb segitséget szandékozik nyijtani exen, kiilndsen égetinek elismert iigyben.”™*
1872. januar 22-én nevezte ki Bismarck kultuszminiszterré a liberalis gon-
dolkodasmodua Adalbert Falkot, aki 1879. jalius 14-ig volt hivatalban. Fa/k 1é-
péseket tett az egyhaz és az iskola kézotti tradiciondlis kapcesolat felbontasara,
az 6 nevéhez kothet6 az 1872. marcius 11-1 porosz iskolafeligyeleti térvény,
amely ezt a folyamatot elinditotta. A térvénytervezetet Falk elédje, Miibler
terjesztette a torvényhozas elé 1871 decemberében, de a kovetkezé év januar
11-1 lemondasat kovetSen Falk vette at helyét a képvisel6hazi vitaban a ter-
vezet védelmében. ™ A tervezet elétorténetéhez — és Miibler lemondasahoz
ugyanugy, hiszen emiatt keriilt végiil ellentétbe a kancellarral — tartozik, hogy
Bismarck az allami feliigyeletet annak érdekében is szorgalmazta, mert gy
vélte, hogy a klérus ,,az iskolik sitjan Posenben, Nyngat-Poroszorszag- és Szilézidban
sokat »leng yelesitett, a miért is azt ohajtja, hogy vonjak ki az iskoldkat az egybaz eddigi
Jfeliigyelete aldl és rendeljék az dllammnak ald, a mely azntin az, egész, dllam teriiletén tetszés
szerint vagy megengedné a papoknak az iskola-feliigyeletet, vagy eltiltand dket attol.”™>*®
Emellett a hivatalos célkitiizés a reformokkal az iskolafeliigyelet szakmai ala-

234 A tronbeszédet idézi: Majunke, A porosz-német kulturharcz torténete 228.
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pokra helyezése volt a korabban ezt a feladatot ellaté egyhazi személyek lecse-
rélésével, az egyhaz valldsoktatasra gyakorolt befolyasanak a cstkkentésével,
katolikus és protestans iskolak 6sszevonasaval interkonfesszionalis iskolakka,
valamint a felekezeti partikularizmus felszdmoldsa és ezaltal a német nem-
zeti ontudat novelése.”” Utdbbi ebben a korszakban Europidban masutt is
megjelent torekvésként, de kiilénésen fontos politikai szempont volt a vallasi
és kulturalis tekintetben ekkor igen szines 4j német birodalomban, ahol a
nemzethez tartozas érzetét Osszetartd erévé kellett formalni a kilénbo6z6 te-
ruletek egységbe kovacsolasahoz.

Az iskolafeliigyeleti térvény tervezete minddssze két, az elfogadott tor-
vény is csupan négy szakaszbol alle,*** nem foglalkozott az iskolatgy egé-
szével, hanem a feligyeletre koncentralt mind nyilvanos, mind magan in-
tézmények esetében: az oktatas iranyitasat allami hataskérbe helyezte. A
torvény az alkotmdny 23. cikkére hivatkozott, amely szerint minden nyilva-
nos és magan oktatasi-nevelési intézmény az allam altal kievezett hatésagok
feligyelete alatt all. Ennek megfelel6en az 1. § régzitette az allami feligye-
letet és azt, hogy a feliigyelettel megbizott hatésagok és tisztvisel6k az allam
nevében jarnak el. Az iskolafeliigyeleti korzetek kijelolését és az iskolafel-
tigyelSk kinevezését allami hataskorként hatdroztak meg, ennek megfelels-
en az allami hivatalt bet6lté népiskolai feliigyel6k barmikor visszahivhatéak
is voltak.>" A torvény ezen rendelkezése az egyhdzi befolyds csokkentését
szolgalta, ahogyan az is, hogy bar egyhazi személyek tovabbra is bet6lthet-
ték ezt a funkcidt és tanitoként is alkalmazhatdak voltak, az allam szoros
felugyelete alatt alltak ezt kdvetSen. Erre alapozva a lengyel tertleteken
valamennyi katolikus pap elvesztette iskolafeliigyel6i allasat.*? Tortént ez
annak ellenére, hogy a tervezet indokolasa szerint ,,ba exzel azg dllam elnyeri a
meglovetelt, feltétlen szabadsdagot a Rozséai és kerdileti tanfeliig yeldk vilastdsdban, ebbdl
még nem Rovetkezik, hogy mindeniitt és egydltaliban meg kell vilnia azon kizegektdl,
melyek neki a jelenlegi berendezésben a plébanosok, szuperintendensek és esperesek sze-
mélyében rendelkezésére dllanak. Sot inkdbb tovibbra is érvényben fogja tartani a jogot
és alkalmat ezek felbasgndldsdra, valahanyszor 3 az iskolifk felvirdgzdsdra és ag dllam
érdekére hasznosnak latszik.”™ A 2. §-ban a visszahivis a tervezetben eltérd
megfogalmazasban szerepelt, mint az elfogadott szévegben, el6bbi szerint
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akinek ,,az eddigi szabalyok a népiskolik folitti feliig yeletet meghag ytifk, kitelesek ezen
hivatalt az esetleg eddig viselt hivatalra vald vonatkozds nélkiil az dllam megbizasdabdl
tovdbb vezgetni vagy felszolitisra azt dtvenni”, ami a miniszteri indokok hozzatéte-
lével vilagithaté meg pontosabban. Ebbdl kidertl, hogy az allam kinevezési
joga a feltigyelSk felett korlatlan, ,,azonban azon esetekre kell szoritani, melyekben
ag iskola-feliig yelet hivatala tiszteletbeli vagy pedig mint eddig, mellékhivatal. Az dllan-
déan kinevezett tanfeliigyeloket a joviben fizetéses dllambivatalnokoknak kell tekinte-
ni, kiknek hivatalukbdl vald elmozditisa csakis a hivatalnokok sidnmidra eldirt fegyelmi
rendszabalyok értelmeében tirténbetif meg.”*** Ennek értelmében a torvényben mar
egyértelmibb volt a megfogalmazas, miszerint akkor hivhaté vissza a fel-
tgyeléi megbizasbdl az adott személy, ha ezt mint mellék- vagy tiszteletbeli
hivatalt viseli.

Az iskolafelugyeleti térvény széleskord vitat és ellenallast valtott ki a
Kulturkampfhoz kothetd tobbi torvényhez mérten is.2* Az allami feltigyelet
megvaldsitasa a gyakorlatban természetesen akadalyokba ttkozott, tekin-
tettel arra, hogy a fennall6 felekezeti iskolarendszerrel ellentétes volt, ez
kritikaként is megfogalmazddott a torvénnyel szemben.**® Emellett tobb
tizezer peticié érkezett a képvisel6hazhoz, elérve végiil a konzervativok és
protestansok csatlakozasit is a katolikus ellenzékhez, a Centrumpérthoz.
A Centrumpartot Ludwig Windthorst alapitotta 1870 végén annak érdekében,
hogy a katolikus érdekek védelmében hatékonyabban Iéphessenck fel az
alapvetéen protestans tobbségli és protestans dinasztikus hagyomanyokkal
rendelkezd porosz tertleten.**® A Kulturkampf soran ellenzéket jelentett Bis-
marck politikajaval, 1890 utan pedig altaldban a liberalis illetve egyhazelle-
nes toérekvésekkel szemben. A part — tobbnyire sikerrel — igyekezett fellépni
az egyhaz és az iskola elvdlasztasaval, az iskolak felekezeti jellegének meg-
sziintetésével szemben. Tamogatéinak kére megalapitasatol kezdve nem
volt elhanyagolhatd, a szizad végére sem csokkent népszerlisége®’ amellett,
hogy a nem katolikusok kdrében is szimpatidra lelt. Utobbi tényezére maga
Windthorst is felhivta a figyelmet, amikor az iskolafeliigyeleti térvény vitdja
soran szova tette, hogy ,,a katholikusoknak Poroszorsgdgban levegdt és viget min-
denesetre adnak, azonban egyebet nem”, hozzatéve, hogy ennek ellenére a Cent-
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rumpart timogatottsaga ndvekszik protestins kérokben is. A Centrumpart
megkérddjelezte a vita soran a tervezet alkotmanyossagat is. Tobbek k6zott
az alkotmanyossag kérében azt kifogasoltdk, hogy az iskolatigynek csupan
egy részkérdését szabalyozza a térvény, holott a 26. cikk az iskolak atfogd
rendezését (ganze Unterrich?) tartalmazo torvényre adott felhatalmazdst.””

A Reichstaghan a Centrum, a lengyelek és a konzervativok szavaztak a tor-
vény ellen, de kisebbségben maradtak, majd a Bundesratban Bismarck fellépése
meggybzte a konzervativ allaspontot képviselSket is, igy ezt kévetSen az ural-
kodé szentesitette a torvényt.”!

Az iskolafeliigyeleti torvény elfogadasa utan Fa/k tovabbi intézkedéseket
hozott, amelyek az iskolak és a felekezetek kapcsolatat érintették: egyhazi rend
tagja nem volt alkalmazhaté a tovabbiakban tanitoként nyilvanos iskolakban,
a német nyelven tanitast folytato iskolakban ezutan a hittan is németil volt
oktatand6.* A reformjai végrehajtasahoz személyi valtozasokat is eszkozolt
minisztériumahoz kapcsoléddéan, amely elsésorban a katolikus felekezethez
tartozoak részvételét csokkentette a minisztérium katolikus osztilyanak meg-
szuntetése mellett.”

Falk a kapott kritikaknak megfeleléen 1877-ben is készitett egy oktatasi
torvénytervezetet, atfogobb jelleggel. A jellegében , felekezetellenesnek” mond-
haté tervezet nem csak a Centrum, a konzervativok és a lengyelek ellenalldsa-
ba tk6zott, hanem a balliberdlisok is kifogasoltak, mivel 6k az allami iskola
helyett az iskolaknak a helyi k6z6sségekre bizasat, az 6nkormanyzatok szere-
pének névelését helyezték volna eltérbe. A fentiekbdl kovetkezben Falknak
esélye sem volt elfogadtatni tervezetét, végul be sem nydjtotta a térvényhozas
elé azt.? BEzzel a kérdést nem sikertilt rendezni, a kovetkezé években tovabbi
porosz rendelkezések sziilettek az iskolatigyre vonatkozoéan.
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4. 4. 2. Tovabbi porosz kozoktatastugyi tervezetek és a
,,ochulkompromiss”

A tarca élén Falkot kovetS Robert von Putthkamer miniszter idején a kormanyzat
az oktataspolitikai status quo fenntartasat szorgalmazta, kiiléndsen az iskola-
felugyelet tertletén.”

Ot kévette Gustav von Gofler miniszter, aki egytittmiikodésre torekedett a
katolikus iskolai hatésdgokkal a helyzet rendezése érdekében.?*¢ 1888-ban és
1890-ben is készitett oktatasi torvénytervezetet, amelyekben a felekezeti és
a k6z06s iskoladk (Simultanschule) parhuzamossagat vetitette elére. ElsG, 1888-
as tervezete szerint a felekezeti iskolakat azokra az esetekre kell korlatozni,
ahol az egy felekezethez tartoz6 tanuldk szima a 60 £6t meghaladja.”’

Az egymast kévets tervezetek kortli vitak soraban emlitést érdemel Windt-
horst, a katolikus Centrumpart alapitdja. Biralta Gofler elsé tervezetét,™® majd
Trierben, 1887-ben a katolikus napokon tartott beszédében is hangsulyozta,
hogy ,,az iskola kizdrdlag az egyhazhoz tartozik”? 1888-ban javaslatot nyujtott
be a képvisel6hdzhoz, amelyben nem csupan az iskolak, de a — nem csak a hit-
tan, hanem minden elemi iskolai — tanitdi poziciok felekezeti alapokra helye-
zését, a tananyag és a tankonyvek egyhaz altali meghatarozasat szorgalmazta.
Javaslatat a képvisel6haz végil nagy tobbséggel leszavazta.”

Goffler két évvel kés6bbi, masodik tervezete a kompromisszumos karakter
jegyében vegyitette a felekezeti és felekezetkozi iskoldkat, az allami és helyi jog-
hatésagot, a vilagi és egyhazi befolyast az iskolakban, azonban az ehhez faz6tt
remények nem valdsultak meg. A vita soran a liberdlisok az allami hataskort
hangsulyoztak az egyhazival szemben, kiemelve a helyi érdekek figyelembe-
vételének hianyat. A konzervativok és a Centrumpart ezzel szemben éppen a
felekezeti iskolaclvek hianyat kifogasoltak.*!

A konzervativ Robert von Zedlitz-Triitzschler miniszter idején visszarendezé-
dés kovetkezett, a korabbi évek tapasztalatai alapjan ugy gondoltak, hogy az
egyhaz és iskola kozotti tradicionalis kapcsolat helyreallitisa révén lehet ren-
dezni a kérdést. Zedlitz-Triitzschler hivatalosan visszavonta Goffler tervezetét egy
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yj kidolgozasat helyezve kilatisba.*® Az 1892-es tervezet elddjeihez hasonldan

nem a teljes allami oktatasi rendszerre, mind6ssze a népoktatasra korlatozodott.
Az elemi oktatas céljaként a vallasos, erkélesés, hazafias nevelést és a sziikséges
ismeretek elsajatitdsat hatdrozta meg, els6dleges szempontként hangsulyozva
a felekezeti oktatast. Kiemelte azt is, hogy az egyhdznak kell a legmagasabb
hatalomnak lennie az oktatas teriiletén (bochste Bildungsmacht). Az alkotmany
24. cikkét — miszerint lehet6ség szerint figyelemmel kell lenni a felekezeti vi-
szonyokra — ugy értelmezte, hogy felekezeti iskolak alljanak fenn, ezzel a cél
a korabbi status quo helyredllitasa volt. LehetSséget biztositott volna a k6z6s
iskolak felekezetivé tételére, és 1j iskolak alapitasat kizardlag felekezetiként en-
gedélyezte volna. A tervezetben fontos szerepet kapott a hittanoktatds, amelyen
kételez6 volt a részvétel minden tanulé szamara, fiiggetlenil att6l, mely fele-
kezethez tartozik vagy egyaltalan tartozik-e valamelyikhez. Elébbiek szamara
értelemszertien azon felekezet gondoskodott a vallasoktatasrol, amelynek tagjai
voltak, utdbbiak pedig a tobbségi felekezet hitoktatdsin voltak kotelesek részt
venni. Ehhez kapcsoléddan a feliigyelet tekintetében csékkentette volna az al-
lami hataskort, ismét az egyhaznak kedvezve. Az el6z6 két évtized torekvéseit
kévetben e tervezet keriilt a legkézelebb az elfogadashoz, azonban mig a képvi-
sel6hazban a konzervativok és a Centrumpart szavazatai megalapoztak a sikert,
addig az uralkodd vétdja — a tébbi part tamogatasanak kifejezett hianyaval in-
dokolva — végiil megakadilyozta az elfogadast.”

A Zedlitz-féle tervezet bukasat kévetSen egy évtizedig nem sziiletett Gjabb
szOvegszerd javaslat a k6zoktatasugy tertletének rendezésére. A liberalis Robert
Bosse miniszter az 1890-es évek masodik felében igyekezett a figyelmet az isko-
lak anyagi helyzetére, az épiiletek, a tantermek és a felszerelés hianyossagaira
iranyitani. Bzzel kapcsolatos reformjai elakadtak a konzervativok és a Cent-
rumpart ellendlldsan, amelyek az iskolak felekezeti jellege mellett érveltek és
ennek biztositasa hidnydban nem voltak hajlandéak az anyagi viszonyok javita-
sat célzo dontéseket timogatni, a képvisel6hazban betoltott tobbségi pozicidjuk
pedig ezt kell6en meg is alapozta, igy a vita az el6z6eknél is erésebben megme-
revedett.”!

A miniszteri pozicidban 6t kéveté Konrad Studt idejére a parlamenti vita
lezarasa elédjeinek sikertelen tervezete utdin mar idészert volt.?®
célja — bar konzervativabb iranyzatot képviselt, mégis elédjéhez hasonldéan —

A miniszter

262 ILamberti, State, Society and the Elementary School in Imperial Germany 160.
263 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 889—-897.
264 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 900-901.
265 Lamberti, State, Society and the Elementary School in Imperial Germany 175.
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az iskoldk anyagi feltételeinek a javitdsa volt. Ennek érdekében, valamint egy
ujabb, kizardlag a konzervativok és a Centrumpart altal taimogatott tervezettel
szembeni uralkodéi vétét megelézve, kénytelen volt kompromisszumot kétni
a felekezeti iskola irdnti konzervativ igény és a jobb iskolai felszerelés iranti
liberalis igény ko6zott, ennek megfelel6en a liberdlisoknak le kellett monda-
niuk a k6z6s iskoldkra vonatkozé elképzelésrél. A kompromisszum feltétele
az iskolak fenntartasardl szol6 torvény megalkotasanak igérete volt, amely
megvaldsitasa érdekében szitkséges volt az 1850-es alkotmany 26. cikkének
modositasa a kévetkezSképpen: ,,.Az iskola- és oktatdsiigyet torvény szabilyozza.
Tovdbbi tirvényi rendelkezésig a hatdlyos jog irdnyadd az iskola- és oktatdsiigyre”, >
azaz az iskolaiigyet torvény utjan kell rendezni, de ez nem jelenti, hogy ezt
egy egységes torvényben kellene megtenni. Ezzel nem egy, az egész oktatasi
rendszerre kiterjedd térvény volt mar sziikséges, hanem rendezheté volt a
kérdés alkotmanyos keretek k6zott tobb egymast kiegészits résztérvénnyel is.

E toérvények soraba illeszkedik az 1906. julius 10-én elfogadott, az isko-
lak fenntartdsardl szolo torvény (L olksschulunterhaltungsgeserz). Ez — az 1904-es
kompromisszummal 6sszhangban — az elemi iskolak anyagi kéltségeit a kbzsé-
gi 6nkormanyzatokra haritotta, az alkotmany 25. cikkének és a liberalis allas-
pontnak megfeleléen. Ezzel egytitt a konzervativ nézethez igazodva régzitette
az iskolak felekezeti jellegét, rendes iskolaként elismerve ezeket. A k6zos isko-
lak kivételként voltak meghatarozva, felallitasuk killondsen ott volt lehetséges,
ahol ezt nemzeti szempontok vagy torténelmi hagyomany indokolta.’

Studrot Ludwig Holle kovette, akire a tanitok fizetésének rendezése maradt
az 1909. majus 26-1 térvénnyel, majd Trott zu Solz és Schmidt-Ott zartak a vizs-
galtid6szak kultuszminisztereinek sorat, azonban utébbiak az elsé vilaghabo-
ru el6estéjén mar érdemi valtozasokat nem hoztak a kézoktatastigy rendszeré-
ben.?%

Osszegezve a porosz torekvéseket és reformokat megallapithat6, hogy a
felekezeti és kozos iskolak kozotti ilyenfajta kompromisszumos megoldas az
el6z6 évtizedeket tekintve haladasnak nevezheté annyiban, hogy realizilta az
alkotmany rendelkezéseit és eredményre jutott egy tobb évtizedes vitat kbvets-
en, azonban a nyilvinossag tekintetében visszalépésként értékelhet6 a feleke-
zeti jelleg elsédlegességének rogzitése. Egy olyan tertlet esetében, ahol valldsi

266 ,,Das Schul- und Unterrichtswesen ist durch Gesetz zu regeln. Bis gu anderweiter gesetlicher Regelung verb-
leibt es hinsichtlich des Schul- und Unterrichiswesens bei dem geltenden Rechte”” Huber, Deutsche Verfassungs-
geschichte 902-903.

267 Lamberti, State, Society and the Elementary School in Imperial Germany 194-195.; Huber,
Deutsche Verfassungsgeschichte 903-905.

268 Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte 905-906.
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pluralizmus jellemz6, a felekezeti iskolarendszer fenntartisa nem vitathatd,
amig az a polgarok lelkiismereti- és vallasszabadsaganak érvényestlését segiti
el6. A probléma ennek megfeleléen nem az egyhazi oktatas léte, sokkal inkabb
annak els6dlegessége a k6zos iskolak alapitdsanak és fenntartasinak lényege-
sen szlk korre valo szoritasa mellett, korlatozva ezzel a kilonb6z6 vallasuak
valasztasi lehet6ségét a meggy6z6déstiknek megfelels intézmények kozott.

A magyar oktatasi rendszerre gyakorolt hatasat tekintve el6zetes feltevés-
ként merilt fel, hogy jogatvétel vagy legalabbis erésebb befolyas érvényesiilt,
mivel az Osztrak-Magyar Monarchia idején a magyar politikusok rendsze-
resen hivatkoztak a porosz iskolarendszer mintajara. Ehhez képest a porosz
kultarpolitikusok az 1850-es alkotmanyt kévetSen évtizedekig vitdztak na-
gyobb eredmény nélkul, mikézben Magyarorszagon mar 1868-ban megszu-
letett Edtvds népoktatasi torvénye. Mire a poroszok 1906-ban eljutottak oda,
hogy végiill mégis a felekezeti jelleget rogzitették, addigra Magyarorszagon
mar létrejottek allami iskolak. Hasonlésag lathaté azonban abban, hogy a fe-
lekezetiek mellett kiegészitd jelleggel a poroszoknal is lehetett kézos iskolat
létesiteni, bar ezek kore sziikebben volt behatarolva, mint a magyar szabalyo-
zas esetében, emellett a magyarhoz képest évtizedekkel késébbi megvaldsitast
is jelentett.
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5. A kozoktatas helyzete a Tanacskoztarsasag idején

,,Csak azok képeit lissa festve vagy kifaragra az, ifjiisdg,
akik az emberiséget elibbre vitték, akiknek agya a proletirsagért izzott

és szive az elnyomottakért dobogott”
(Vilag, 1919, aprilis 112

A Vallas- és Kozoktatastgyi Minisztérium 1848-as létrehozasatdl tobb, mint
szaz évig (1951 majusaig) allt fenn ezzel az elnevezéssel, két megszakitassal:
1849. augusztus 11. és 1867. februar 20. kéz6tt nem mikoédott, valamint a
Tanacskoztarsasag idején (1919. marcius 21. — augusztus 1.) helyét a Kézokta-
tastigyi Népbiztossag vette 4t.””" A Tandcskoztarsasig rendszerét kozvetlentl
megeléz6en, a Berinkey Dénes miniszterelnok altal vezetett kormanyban a val-
las- és kozoktatastigyl miniszteri pozicido megoszlott, mivel 1919. januar 22.
7' a minisztériumot a vallastigyi s kézoktatastgyi igaz-
gatasrol sz6l6 1919. évi V. néptérvény kettévalasztotta.?? Onallé vallasiigyi
és 6nallé kozoktatastigyi minisztérium jott 1étre: a vallastigyi miniszter 1/ass

és marcius 21. kozott

Jdnos, a kozoktatastigyi miniszter Kunfi Zsigmond lett e két hénapra.*”

Kunfi kinevezésének jelentésége — a torténelmi események részletezésétdl
eltekintve, e helyiitt csupan a késébbi Tandcskéztarsasag politikai iranyultsa-
gat szamba véve - abban 4ll, hogy 6 ekkor, a polgari demokratikus kormanyzat
idején a Szocidldemokrata Part tagja volt, amellyel Kdrolyi Mihaly kénytelen
volt megegyezni, ennck eredményeként kaptak a szocialdemokratak (hirom
masik tarca mellé) a kézoktatasiigyi minisztériumot. Kunfi ennek megfelel6en
az oktatasigy terén el6készithette (volna) a szocidldemokrata és kommunista
hatalomatvételt és az azzal jard intézkedéseket (mint példaul az iskoldk 4lla-
mositasat), azonban marcius 21. el6tt a minisztérium és az egyetemek személyi
kérdéseivel foglalkozott, az elemi iskolak terén nem vezetett be jelent6sebb
valtozasokat.”™ Az 6t hivataldban kozvetlentl megel6z8 Lovdszy Marton a Ka-
rolyi-kormany vallas- és kozoktatastigyi minisztereként?” hasonléan jart el, az

269 Az ujiskola 7. https://adt.arcanum.com/hu/view/Vilag_1919_04/?pg=82&layout=s.

270 Bolony, Magyarorszag korményai 1848—1975 187., 203-205.

271 Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 59.

272 1919. évi V. néptorvény a vallasiigyi s kozoktatdsiigyi igazgatasrol https://net.jogtar.hu/
ezer-ev-torveny?docid=91900005.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%o3Fpagenum%3D38.

273 Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 188.

274 Lasd: Ravasz — Felkai — Bellér — Simon, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapita-
lizmus kordban 146-147.; Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848-1998 87—88.

275 Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—-1975 187.
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értekezés témajahoz kapcesoléddan intézkedései koziil emlitést érdemel, hogy a
tankotelezettség kothatdrat 14 éves korra emelte.”” Juhdsz-Nagy Sandor kozok-
tatastigyi dllamtitkar ugyanekkor a tanitdsi nyelv rendezésérdl nyilatkozott.””” A
két jogasz mellett helyettes allamtitkarként Imre Sandor teljesitett szolgalatot a
minisztériumban, aki pedagdgiai szakértelme mellett a nemzetnevelés eszméje
és a tanitoképzés iranti elhivatottsigaval tlnt ki.*™ Imre hosszatavu, gyokeres
valtozast kitzd, a forradalmi helyzettel szembehelyezkedd elképzelései széles-
koérd reformprogramot sugalltak, ugyanakkor — amellett, hogy ezek is inkabb
a kozépfoku oktatasra, a kézépiskolai diakok partpolitikai tevékenységtdl vald
mentességére és a tanitd- illetve tanarképzés teriiletére iranyultak, nem pedig
az elemi iskolakra — megval6sulasukhoz nem volt sem kell6 id6, sem szilard po-
litikai tamogatas.”” A polgati demokratikus kormanyok Kdrolyi, majd Berinkey
vezetésével ugyan meghirdették az egyhazak és az allam elvalasztasara épild
oktataspolitikajukat, a rendszer stabilizalasa érdekében és a felekezetekkel vald
kompromisszum jegyében az allamositasra nem kertlt sor még Kunfi kozokta-
tastigyl minisztersége alatt sem,”™ csupan a tandcsrendszer feldllitisaval, egy
erbsen radikalizalodott idészakban, amikor népbiztosként mikodott tovabb.
Az irany azonban mar lathat6 volt abbdl, hogy kézoktatsiigyi miniszterként
marcius 4-én kiadta 1.746. eln. szimu rendeletét a vallasoktatassal kapcsolatos
teenddk aldl valé mentesitésrél, amelyben a kételezs vallasoktatast ugyan nem
sziintette meg, viszont kimondta, hogy ezen feltl sem a tanulék, sem a tantes-
tillet tagjai nem kételezhetSk vallasgyakorlatban vald részvételre, vallasi célokat
szolgalo helyiségben valé megjelenésre.?® Kunfi hivatalban maradt mércius 21-
étkoévetSen is, mindGssze az dltala betoltott tisztség megnevezése valtozott koz-
oktatastigyi miniszterr6l kozoktatastigyi népbiztossa. Ekkortdl az események
felgyorsultak, az oktatasiigy radikalis valtozasainak megvaldsitasa tekintetében
nagy szerepet jatszott Kunfi. E poziciot aprilis 3-ig egy személyben téltotte be,
majd ekkor csatlakozott hozza Lukdcs Gyirgy, Szabados Sandor és Szanmely Tibor.

276 Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848—1998 85.; Fehér, Oktatastigy 459—460.

277 A kozoktatas reformja. Juhasz-Nagy Sandor nyilatkozata 8.

278 Donath, Konszenzuskeresé reformer a valsagok és szélséségek koraban. Imre Sandor a nem-
zeti egyuttmikodés akadalyairdl, mavel6déspolitikai szerepvallalasardl, a koznevelésrol, s a magyar
pedagdgiarol 144-146.

279 Donath, Konszenzuskeresé reformer a valsagok és szélséségek koraban. Imre Sandor a nem-
zeti egyuttmikodés akaddlyairél, mivelédéspolitikai szerepvallalasardl, a koznevelésrdl, s a magyar
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A négy 16s kollektiv Kézoktatastigyi Népbiztossag nem volt hosszabb életd,
mint az a Tanacskdztarsasdg mas intézkedéseirdl elmondhaté: jinius 24-én a
testiletet véltotta Pogany Jozsef, ismét egyszemélyi népbiztosként.*

A Tanacskoztarsasag rendszerében a Forradalmi Kormanyzétanacs toltot-
te be a kormany szerepét, élén Garbai Sandor mint a Forradalmi Kormanyzo-
tandcs elndke allt. Ennek a szervnek a tagjai immar nem miniszterek, hanem
népbiztosok voltak. A vallds és kézoktatas tertletének szétvalasztisat meg-
Orizték, azonban a vallasi igyekre népbiztost nem neveztek ki;?* ez megfelelt
annak a koncepcionak, amelyet a Tanacskoéztarsasag igyekezett minél akti-
vabban kommunikalni rendeleteiben, jelentéseiben, egyéb iromanyaiban®* az
elkévetkezé hénapok soran is: az allamnak a vallasba nincs beleszolasa, az
mindenkinek magantigye. A vallastigyekért felel6s miniszter posztja még a
rendszer bukdsat kovetéen 6 napra feldllitott Peid/-kormanyban is betoltet-
len maradt, viszont e révid ideig mikédé kormannyal kapesolatban érdekes-
ségképpen megjegyzendd, hogy az 6nalld kézoktatastigyi miniszteri alldst a
korabbi Forradalmi Kormanyzotanacs elndke, Garbai t6ltétte be 1919. au-
gusztus 1. és 6. koz6tt a Kézponti Munkastandcs meghbizasabol. A szocialde-
mokratak altal felallitott, atmeneti kormany megkezdte a Tandcskoztarsasag
leépitését, Garbai ebben vallalt szerepe kézoktatastigyminiszterként a kutatas
jelenlegi 4llasa szerint nem ismert. Az augusztus 7-én hivatalba 1épé elsé Iiri-
edrich-kormanyban a két teriiletet mar ismét egyesitve talaljuk meg a vallas- és
kézoktatdstigyi minisztert, aki augusztus 15-t6l Huszgdar Karoly vole.*® Huszir
még a tanév kezdete el6tt megkezdte a Tandcskéztarsasag iskolakra vonatko-
z6 rendelkezéseinek hatdlyon kivill helyezését, e kérben érvénytelenitette a
felekezeti iskolak allamositasat is, valamint korlevélben értesitette az egyha-
zakat az allammal valé viszonyuk tekintetében az 1918. oktéber 31-i dllapot
visszadllitisarol. 2

282 Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 60., 202—2006.
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5. 1. A Tanacskoztarsasag kozoktatasra vonatkozoé intéz-
kedései

,, Dicsértessék ezutin is, de csak igy: Dicsértessék Kun Béla, a vildg megvdltdja”
(Csillag Jend, tanito, 1919) 27

A Tanicskoztarsasag rendszere 1919. marcius 21. és augusztus 1. kozott allt
fenn Magyarorszagon, azonban e r6vid id6 alatt alapos és gyors atszervezé-
sekbe kezdtek. A kbzoktatasi intézményeket tekintve az 1868. évi népoktatasi
torvény altal felallitott rendszer érvényesiilt a Monarchia bukasat kévetSen is,
azonban a Tanacskoztarsasag idején az egyhazak hattérbe szoritasa abban a
vonatkozasban is megjelent, hogy iskoldikat eckkor allamositottak. Ennek jogi
keretét a Magyarorszagi Szocialista Szévetséges Tanacskoztarsasag alkotma-
nya adta, amelynek 11. §-a elbirta, hogy ,,.A dolgozok igazi lelkiismeretszabadsdgdat
azgzal védi a tandeskiztdrsasag, hogy elvilasztia teljesen ag egyhdzat ag dllamtol, ag
iskolat az egyhaztdl. Valldsit mindenki szabadon gyakorolhatia.”™ Az alkotmanyi
rendelkezés megvaldsitasa érdekében a Forradalmi Kormanyzétanacs — a
Tanacskoztarsasag legfébb iranyitd szerve — elsé intézkedései kozott rendel-
kezett az egyhazi iskolak allami tulajdonba vételérél. Ennek gyakorlati teen-
déirdl a megyei tandcsok muvel6dési osztalyai gondoskodtak. A mtvelédési
osztalyok vezetdi posztjara a legtobb helyen tanitokat neveztek ki, ezzel meg-
alapozva azt, hogy szakértSk iranyitsak a munkalatokat, igy tértént ez példaul
a Dunantul jelentds részén: Zala, Vas, Gyér, Sopron, Fejér, Tolna, Somogy
megyékben pedagdgust neveztek ki, Baranyaban pedig el6sz6r a kérorvost,
majd itt is tanitét tettek meg a mivelSdési osztaly élére.® A munkalat a nép-
biztos(ok) utasitasai szerint tortént, amelyben a helyi pedagégusok is gyakran
részt vettek, ez adott alapot tobbek kozott a késébbi felelésségre vonasukra.
A Forradalmi Kormdanyzétanacs XXIV. szamu, 1919. marcius 29-1 ren-
deletében is megjelent az a jogpolitikai szandék, hogy az egyhazi iskolakat
megszintetve az allam gondoskodjon a gyermekek oktatasardl; a rendelet 1
§-a kimondta, hogy ,,. A Magyarorszagi Tandeskoztirsasig az, oktatds g yét dllami
Jfeladatnak tekinti. Ebhez képest a Tandeskiztarsasag valamennyi nem dllami nevelési

287 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 piisp prov.) pispoki provicarius levele Bvm tanfe-
lugyel6ségi kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.

288 A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasig alkotmanya https://net.jogtar.hu/
ezet-ev-torveny?docid=91900035.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38.

289 Komlosi, A Tanacskoztarsasag kézoktatastigyének néhany kérdése, kiilonos tekintettel a Du-
nantuli iskolakra. 30.

93



és oktatdsi intézetet kegelésbe vesy dt. Az intézetek céljaira szolgdld minden ingatlan
és ingd ennek a kormdnyzotandesi rendeletnek az alapjan koztulajdonna valik.”™ A
rendelet végrehajtasardl a kozoktatastiigyi népbiztos, Kunfi gondoskodott 7.
szamu rendeletével. Ennek értelmében a kézségi, felekezeti, tarsulati, nyil-
vanos és magan fenntartasu elemi iskoldk kezelését — mas nevelési-oktatasi
intézményekkel egyutt — a Tanacskoéztarsasag vette at. A népbiztosi rendelet
rendelkezett az atvétel tovabbi részleteirdl is. Az atvétel lebonyolitasat a me-
gyei tandcsokban alakult mtvel6dési osztalyok intéz6 bizottsagaihoz delegal-
ta, amelyek munkajat a Népbiztossag altal kikuldott szamvevok segitették. E
bizottsagok kotelessége volt az intézményekhez tartozo6 ingatlanokrdl jegyzék
felvétele, az ingdkrdl szolo leltar, az iskola alkalmazottait valamint tanuldit
tartalmazo nyilvantartas elkészitése.””! Az dllamositas néhol helyi buzgosig-
bdl mar korabban, az atvételrdl szol6 rendelet kiadasa el6tt megtortént, igy
példaul a Somogy megyei Balatonboglaron, Rékaspusztan és Niklan.?*

A taniték jogalldsara vonatkozoéan a Forradalmi Kormanyzétanacs és a
Népbiztossag rendeletét a tovabbiakban egymassal Osszevetve érdemes ele-
mezni. A Forradalmi Kormanyzétanacs rendelete hangsulyozta, hogy a cél a
munkas réteg muiveltségi szintjének emelése, ennek érdekében pedig igyekez-
nek integralni ,mindazokat, akik a Tandcskoztarsasdg tirsadalmiba és szellemébe be-
lleszfednek”, igy a Tandcskoztarsasag szolgalatdba veszi at a nem allami neve-
lési és oktatasi intézmények alkalmazottait. Ezzel 6sszhangban a Forradalmi
Kormanyzétanacs rendelete, illetve az azt kiegészité népbiztosi rendelet 16g-
zitette, hogy az egyhdzi személyek (papok, apacdk, szerzetesek) mint tanitok
munkajukat csak abban az esetben folytathatjak, ha nyilatkozatot tesznek két
tanu el6tt, hogy ,,vildgi sgemélyekké lesznek”, magukat tobbé egyhazi szemdély-
nek nem tekintik és a Tanacskoztarsasag szolgalataba Iépnek. E nyilatkozatot
az atvételt foganatositd bizottsagon keresztul az atvételt irdnyitd bizottsagnak
kellett bekiildeni. Amennyiben ezt nem tették meg az oktatasi intézetek at-
vételét foganatosité bizottsagok megalakulasat kévetS tiz napon belill, nem
mukédhettek tovabb e mindségiikben. A Tanacskdztarsasag szolgalataba al-
las a kormanyzotanacsi rendelet alapjan ideiglenes jelleggel megtortént k-
16n tovabbi intézkedés nélkil (a nyilatkozat benyujtasaval valhatott allandd
jellegivé), majd ezt megerdsitendd, a kézoktatastigyi népbiztos hataskorébe

290 A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIV. szamu rendelete. Szévegét kozli: Kéte — Ravasz, Do-
kumentumok a magyar nevelés térténetébdl 18491919 517.

291 A Kozoktatasi Népbiztossag 7. K. N. rendelete. Szévegét kozli: Kéte — Ravasz, Dokumentu-
mok a magyar nevelés térténetébdl 1849-1919 519— 522.

292 Komlési, A Tanacskoztarsasag kézoktatastigyének néhany kérdése, kiilonés tekintettel a Du-
nantuli iskolakra 31.
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utalta a tanitok ,, zdrsadalmi felfogdsdra és ismereteire” kiterjedd vizsgalat meghata-
rozasat. Az immar vilagi személyekként a Tanacskoztarsasag altal alkalmazott
egyhazi személyek atminésitésével kapcsolatban érdekességképpen megjegy-
zendd, hogy az iskolak és a fenntartdik e célt szolgald vagyonanak allamosi-
tasa mellett a bizottsagok kételesek voltak gondoskodni az ilyen tanitok elhe-
lyezésérdl, ruhazattal és élelemmel valé ellatasardl; amennyiben eddig ezekrdl
résziikre a felekezet gondoskodott, elSleg és segély foganatositasat helyezték
kilatasba, mindaddig pedig az atvételt foganatosité bizottsag koteles volt ga-
rantalni a megfelel$ ellatasukat.

Ezt kévetben a Kozoktatastigyi Népbiztossag 1919. juniusi jelentése be-
szamolt az allamositas 4llasardl, amelyben emlitést tett arrdl is, hogy bar a
hatdrmenti teriileteken lassabban halad a munka, a muavelédési megbizot-
tak mar példdul Baranyiban is tevékenykednek.” E mivel6dési megbizott
a felel6sségre vonasokat dokumentald, a levéltarban fellelhet iratok szerint
Lengyel 1.ds3lé Béla volt, aki a Tanacskdztarsasag bukasat kbvetSen sietve ta-
vozott, nem sok timpontot hagyva maga utan tevékenységérdl; 1919. novem-
ber 17-én a megszallt teriileten 1évé alispan nevében a varmegyei f6jegyz6 a
tanfeliigyelGség megkeresésére a kévetkezot valaszolta a rejtélyes mivel6dési
megbizottrol: ,(...) nevezett miivelddési megbizottal semmi nenii hivatalos érintkezésem
nenm volt és igy magatartdsdra vonatkozdlag felvilagositist sem tudok adni. (...) Nevezett
milvelddési meghizott hivatalat eltdvozdsakor sem neken, sem a jardsi fdszolgabirinak dt
nem adta.”™”

A 19-20. szazad forduléjan mar égeté problémanak mutatkozoé iskolai
zsufoltsagot igyekezett enyhiteni a Tandcskoztarsasag; a népbiztosi jelentés
is beszamol arrél — az egyébként mas forrasokbdl is megerdsithet, mar a
korabbi évtizedekre is vonatkoz6 — tényrdél, hogy a népiskolak egy-egy oszta-
lyaban 80-120 gyermek tanul, amely igy kénnyen belathaté médon nem lehet
eredményes. A Tanacskoztarsasag rendszere ezt oly médon kivanta megolda-
ni, hogy bevezették az osztott oktatast az eddigi osztatlan rendszer helyett,
hogy egy osztilyban 40-nél tobb gyermek ne tanuljon,? illetve a jelentés sze-

293 A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIV. szamu rendelete; A Kozoktatasi Népbiztossag 7. K. N.
rendelete. Szévegeit kozli: Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébdl 1849-1919
515., 517., 519-522.

294 Jelentés a Kozoktatasiigyi Népbiztossag mikodésérdl. Szovegét kozli: Kote — Ravasz, Doku-
mentumok a magyar nevelés torténetébdl 1849-1919 601.

295 MNL BaML V1. 502. 60/1919.

296 Komlési, A Tanacskoztarsasag kézoktatastigyének néhany kérdése, kiilonos tekintettel a Du-
nantuli iskolakra 51.
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rint tobb tanitot alkalmaztak,”” ez utébbi dllitast azonban pontos forrasadat
nem tamasztja ala. Az iskolak allamositasaval, jelen esetben egy adott koz-
ségben fennallé t6bb felekezeti, valamint kézségi iskola egyesitésével és igy a
tanitok Gsszevonasaval egy iskolaba, tovabbd a megszallt teriiletekrdl érkezd
menekilt tanitéknak az alkalmazasaval®”® ez azonban konnyen elképzelhe-
t6. A jelentés is tervbe vette a nyolcosztalyos oktatas megvaldsitasat, ennek
részleteirdl ugy rendelkezett, hogy 1919 6szére minden iskolakételes gyermek
kételezhetd legyen a részvételre; a tovabbi osztalyok elhelyezése érdekében
— szintén a talzsifoltsag elkertlése végett — j iskolak épitését tervezték.?
Ez azonban terv maradt a Tanacskéztarsasig augusztusi bukdsa okan, igy a
nyolcosztalyos népiskolai oktatas bevezetésére két évtizedet még varni kellett
Magyarorszagon: az iskolai kotelezettségrdl és a nyolcosztalyos népiskolarol
52016 1940. évi XX. térvénycikket Hdman Balint vallas- és kézoktatastigyi mi-
niszter adta ki, amelynek részletezése a kés6bbi fejezetek targya.

Az iskolak allamositasanak fontos eleme volt a kételezd valldsoktatas meg-
szuntetése. Ellentétben egy 1960-as kiaddsu szakirodalmi m@** allitasaval, a
Tanacskoztarsasag alkotmanyanak sem 10. §-a, sem masik helye nem rendel-
kezett kotelezd jelleggel a vallasoktatis megsziintetésérdl. ! A kérdésrdl helyi
szinten déntottek a megyei tanacsok muvel6dési osztalyai, amelyek a legtébb
esetben a kotelez6 iskolai valldsoktatds megszintetésérdl hatdroztak.’ Az el-
jarasuk soran hivatkozhattak arra, hogy a Forradalmi Kormanyzétandcs illet-
ve a Kozoktatastigyi Népbiztossag ugyan nem adott ki konkrét rendeletet a
vallasoktatas megszintetésére, ugyanakkor az kovetkezik az iskola és az egy-
hézak elvilasztisibdl, az iskolak dllamositisdbol.’™ A févarosi kozoktatasigyi
népbiztossag kitiltotta az iskoldkbdl a vallasos targyu illetve célu targyakat,
képeket, szobrokat, mondvan , Csak azok képeit ldssa festve vagy kifaragva az ifji-
sdg, akik az emberiséget eldbbre vitték, akiknek agya a proletdrsagért izgott és szive ag

297 Jelentés a Kozoktatastigyi Népbiztossag mikodésérdl. Szévegét kozli: Kote — Ravasz,
Dokumentumok a magyar nevelés térténetébdl 1849-1919 606.

298 Ujvary, A Magyarorszagi Tandcskoztarsasig kulturalis politikdja. https://honismeret.hu/honis-
meret-folyoirat/a-magyarorszagi-tanacskoztarsasag-kulturalis-politikaja.

299 Jelentés a Kozoktatasiigyi Népbiztossag mikodésérdl. Szovegét kozli: Kote — Ravasz, Doku-
mentumok a magyar nevelés torténetébdl 1849—-1919 606.

300 Ravasz — Felkai — Bellér — Simon, A magyar nevelés torténete a feudalizmus és a kapitalizmus
koraban 152.

301 Lasd: A Magyarorszagi Szocialista Szévetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya.

302 Ujvary, A Magyarorszagi Tanacskoztarsasag kulturalis politikaja. https://honismeret.hu/honis-
meret-folyoirat/a-magyarorszagi-tanacskoztarsasag-kulturalis-politikaja; Komlosi, A Tanacskoztar-
sasag kozoktatastigyének néhany kérdése, killonds tekintettel a Dunantuli iskolakra 33—34.

303 Simon, A Magyar Tandcskoztarsasig nevelésiigye 13.
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elnyomottakért dobogort”™ ™ — kiralyok képei és valldsos targyak nem fértek bele

értelmezésiik szerint ebbe a kdrbe. Baranya varmegye Kézmivel6dési Oszta-
lya 1919. julius 5-én adta ki rendeletét a k6zségi mivel6dési osztalyok részére,
amely alapjan a ,,keresgt és minden valldsra vonatkozd targyak az iskolaterembil kelld
tapintattal eltavolitandé’™. Erre a levéltirban rendelkezésre 4116 dokumentu-
mok alapjan helyi szinten intézkedéscket tettek, a késébbi fegyelmi tigyekben
ezekre a cselekményekre vald hivatkozast is talalunk, {igy példaul tobb tanitoval
kapcsolatban beszamoltak arrdl, hogy a tanterembdl a keresztet kidobta. Aho-
gyan az iskoldk allamositasa is valtozatos Gtemben (illetve néhol egyaltalan
nem) valésult meg, Ggy a vallasoktatas beszintetése telepiilésenként, illetve
felekezetenként eltéré volt. Az evangélikus felekezet tekintetében Tolna-Ba-
ranya-Somogy egyhazmegyében a 72 tanitébdl 32 folytatta a valldsoktatast. A
rémai katolikus felekezet dltalaban a hittan tovabbi tartasara kérte tanitoit, mig
az izraelita felekezet a legtobb esetben ezzel ellentétesen jart el.”” A rendszer
bukdsat kévetd felelésségre vonasok soran tébb felekezeti tanitd azzal igazolta
tevékenységét, hogy allitasuk szerint a vallasoktatast a proletardiktatdra alatt
sem sziintették be. A valldsoktatas azonban mar ideiglenes besziintetését meg-
el6z6en, az 1910-es években is érzékeny pontja volt a felekezeteknek, sdrd
levélvaltasok torténtek a lelkészek, illetve papok, felekezeti tanitok, valamint
a tanigyi igazgatas helyi vezet6i koézott. Erre érzékletes példat nyujt az 1912-
ben a péesi evangélikus lelkészi hivataltdl a tanfeligyelének irt levél, amelyben
egyéb mindennapos problémak mellett az allamositas kozelségére is felhivta a
figyelmet: ,,Van egy tanitvanyom, Koch Ferencz V1. oszt. belvdrosi finiskolai tanuls,
ki a hittandrak litogatdsat rendszeresen elmulasztia, ellenben siiriin adminisztral a rom.
kath. tannldi istentiszteleteknél — amint hallon az, agostontéri templomban. Hogy tudja-e
ag istentiszteletet végzd lelkéss, miszerint nevegett fin evangélifens valldsi, én nem tudom,
de felteszem rola, hogy nem tudja, mert egyébként nem venné a fiu szolgdlatait igénybe.
Minden esetre kérem nagybecsii intézfedését, hogy ha mdr az dllamositds kiiszobén dlld
iskolai tannlok sgolgdlatdt igénybe veszik is a rim. Rath. templomokban, legaldbb arra
leg yenek tekintettel a fenndlld lelkészek, hogy ezen célra csupdn rom. Rath. gyermekeket
hasznaljanak fel, - 5 igy nevezett tannlot ismételt jelentkezés esetén utasitsik el
Arrdl a tényrdl, hogy a helyi tanitok mennyiben mikédtek kézre az alla-
mositas ilyen gyors 1éptékt megvaldsitdsaban, érezheté tdimogatassal szamol

304 Azyjiskola 7.

305 Bodo, Adalékok a tantigyigazgatas és a pedagbgusok szakszervezetének Baranya megyei torté-
netéhez a Tandcskoztarsasag idejébol 96—98.

306 Komlési, A Tandcskoztarsasag kézoktatastigyének néhany kérdése, kilonos tekintettel a Du-
nantuli iskoldkra 33-36.
307 MNL BaML VI. 502. 175/1912.

97



be az 1979-ben, azaz egy évtizeddel a magyarorszagi rendszervaltas elétt, igy
ideolégiai hattér tekintetében a Tanacskoztarsasaggal rokon rendszerben szii-
letett mG: ,,Ez7 (...) ag is eldsegitette, hogy a pedagigusok nagy tobbsége megértette a
feladat nagysdgat és jelentdségét, s aktivan tamogatta a hivatott szerveket a feladat megol-
ddsdban.®" Annak indokai, hogy a tanitok jelentds szima timogatta a Tandcs-
koztarsasagnak az egyhazak oktatas teriiletrdl val6 visszaszoritasara iranyuld
intézkedéseit, igen szerteagazoak és az akkori tarsadalomban mélyen gyokere-
z6ek. E koérben fontos megemliteni az anyagi helyzetliket mint rendezetlen te-
ruletet, hiszen a tanitok mind egyénileg, mind szervezeti szinten mar néhany
évtizeddel kordbbi id6ktél kezdve folyamatosan igyekeztek fellépni azért, hogy
fizetésiket rendezzék. 1898-ban a Baranyamegyei Tanitétestiilet éves kozgyd-
lésének meghivéja szerint napirendre vették az 1868. évi népoktatasi térvény
reviziéjahoz javaslataik megfogalmazasat; az ehhez csatolt el6terjesztés alap-
jan a £6bb pontok kozott szerepelt mar ekkor is, hogy ,,a tanitii fizetés qualifi-
kdcidja és munkdja fontossaganak megfeleld legyen és az dllampénztarbol fizettessék”>"
A Magyarorszagi Tanitdegyestletek Orszagos Szévetsége®’ 1912, januar 4-1
felhifvasdban szamba vette a korabbi egyetemes gytléseiket és az azokon el-
hangzottakat; az 1904-ben tartott alkalommal kapcsolatban megjegyezték,
hogy ,,Ext a gyilést a tanitisig jogos méltatlankoddsa és eligiiletlensége hozta létre”,
amelynek oka tobbek kozott a fizetések rendezésének hiinya volt.”" Erre a
problémara — els6sorban a felekezeti tanitok esetében, de ugyanugy elmond-
hat6 ez az allami, kézségi tanitok helyzetérdl is — az iskolak fenntartéi nem
reagaltak kell6 id6ben, mivel nem tudtak (vagy esetleg nem akartak) akkora
anyagi aldozatot hozni, amellyel kielégité megoldast lehetett volna talalni.
A torvényhozas 4ltal kiadott rendelkezések® szintén nem bizonyultak elég-

308 Kote — Ravasz, Dokumentumok a magyar nevelés torténetébdl 1849-1919 515.

309 MNL BaML VI. 502. szam nélkili meghivo a ,,Baranyamegyei Tanitotesttlet” f. é. deczember
hoé 7-dikén (szerda), mint az iskolai térvények (1868. évi XXXVIII. t. cz.) kihirdetésének 30. évfor-
duléjan, a megyei székeshaz kozgytlési termében délelétt 9 6rakor tartando évi rendes kozgytlésére.
310 A Magyarorszagi Tanitéegyesiiletek Orszagos Szoévetségével, a tanitok helyzetével kapcsolatban
lasd példaul: Donath, Tanitoi, tandri vitdk a magyarorszagi tanitok tarsadalmi kildetésérél, helyze-
titk javitasarol, a tanitoképzés korszerisitésérol, felséfokuva tételérsl 1890—-1905.

311 MNL BaML VI. 502. szam nélkili felhivas a magyar tanitésaghoz, Magyarorszagi Tanitoegye-
stiletek Orszagos Szovetsége, 1912. januar 4.

312 Lasd: 1893. évi XX VI térvénycikk a kozségi, valamint a hitfelekezetek altal fentartott elemi is-
kolakban mik6dé tanitok és tanitondk fizetésének rendezésérdl; 1907. évi XX VI torvénycikk az alla-
mi elemi népiskolai tanitdk illetményeinek szabalyozasardl és az allami népiskolak helyi feligyeletérdl;
1907. évi XX VIL térvénycikk a nem allami elemi népiskolak jogviszonyairdl és a kézségi és hitfelekezeti
néptanitok jaranddsagairdl; 1913. évi XV. térvénycikk az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek
rendezésérdl; 1913. évi XV torvénycikk a kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai tanitok illetménye-
inek rendezésérdl; 1918. évi VIIL néptoérvény az elemi népiskolai tanitéknak és tanitonéknek, a kisebb
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ségesnek. Mindez a Tanacskoztarsasag idejére fokozottan jelentkezett és nem
volt nehéz meggydzni a tanitkat arrdl, hogy timogassak az 4j rendszert és
annak gyors intézkedéseit. A radikalis titemd valtozasok emellett reményt
ébreszthettek a tantigy egyéb, évtizedek 6ta huzdédd gondjainak azonnali
megolddsa irant, igy példaul a tanitds irdnt elhivatott pedagdgusok igéretet
kaptak az oktatas — burokratikus értelemben olykor terhessé valé — felekezeti
jellegének megsziintetésére az allamositds altal, az iskoldk elhanyagolt alla-
potanak javitasara, 4j épiiletek épitésére, az osztott és nyolcosztalyos népok-
tatds bevezetésére, a nemzetiségi nyelven valé tanitas elGsegitésére, és még
sorolhatnank. Nyilvinvaléan a fentick mellett még szdmos indoka lehetett
annak, hogy a taniték azonosulni tudtak (vagy legalabbis alkalmazkodtak)
a kommunista elvekkel és a Tandcskoztarsasag timogatdjaként 1éptek fel, és
nem feltétlentl kellett ehhez mélyen meggy6z&déses kommunistaként vagy
vallds-, illetve egyhazellenesként feltnnitik. Mindazonaltal a rendszer buka-
sat kovetSen alapos vizsgalatok indultak az ilyen személyekkel szemben mind
egyhazi, mind allami szervek részérol.

A felel6sségre vonasok ismertetését megel6z&en réviden érdemes emlitést
tenni a Magyar Tanacskoztarsasignak az orszaghataron tali hatasar6l. Ma-
gyar mintara, a fennallé rendszerrel szévetséges tanacskodztarsasag jott létre
az egykori Osztrak-Magyar Monarchiahoz tartozé teriileteken megsziiletett
utdédallamok masikaban is: 1919. junius 16-an kialtottak ki a Szlovak Tanacs-
koztarsasagot, amely néhany hétig tarté fennallasaval még a Magyar Tanacs-
koztarsasag bukasat sem érte meg. Rovid idStartama ellenére az oktatdsiigy
tertletén hasonld intézkedésekbe kezdtek. A szlovak Forradalmi Kormany-
zétanacs meghirdette — tdbbek kozott — az allam és az egyhaz elvalasztasat, a
vallds magantiggyé nyilvanitasat, az oktatds ingyenességét, valamint a tanko-
telezettség 16 éves korig terjedd kiterjesztését. A kézoktatastigyi népbiztosok
és a helyi mavel6dési osztalyok itt is el6készitették a magyar intézkedésekkel
rokon reformjaikat,’ azonban a tanév ekkorra mar a végéhez kozeledett, igy

a gyakotlatba érdemi véltozasokat nem vihettek 4t.*"*

képesitési gazdasagi szaktanitoknak (szaktanitonSknek), tovabba az évonbknek az allami tisztvisel6i
fizetési osztalyokba val6 soroldsa, valamint illetmény- és nyugdijiigyi viszonyainak rendezésérol.

313 Bellér, A Magyar Népkoztarsasag és a Tanacskoztarsasag nemzetiségi kulturpolitikaja 8-9.
314 A Szlovak Tanacskoztarsasag oktatastigyérél bévebben lasd példaul: Oldner, A Szlovak Tandcs-
koztarsasag; Vag, A Magyar Tanacskoztarsasag kézoktataspolitikaja és a Szlovak Tandcskoztarsasag.
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5. 2. A Tanacskoztarsasag bukasat kévetd visszarendezés

és a tanitok felel6sségre vonasanak jogi kerete

Haller Istvin vallas- és kozoktatasugyi miniszter’ a Nemzetgytlésen 1920.
aprilis 26-an elhangzott beszédében emlitést tett arrdl, hogy a Tanacskoztar-
sasag idején szerepet vallalt pedagégusok ellen indult fegyelmi vizsgalatok
még mindig tartanak, illetve még nem is latja ugy, hogy hamarosan a végére
érnének.”® B feltevését aldtimasztja az, hogy a folyamat a levéltari iratok ta-
ndsaga szerint hosszasan folytatédott még az 1920-as, 1930-as, sét, elvétve
az 1940-es évek soran is. Az éles politikai valtast — a kommunista-szocia-

37 _ 15 hozd

lista iranyt keresztény, nemzeti konzervatfv kormanyzat véltotta
id&szakban elengedhetetlen volt, hogy a proletardiktaturaban szerepet vallalt
személyeket felel6sségre vonjak. A Horthy-korszak keresztény-nemzeti ideolo-
gidjanak®® részét képezte a vallaserkolesos, hazafias nevelés, amely teljesitését
visszamendlegesen is bizonyitaniuk kellett a tanitoknak, erre szolgalt a Ta-
nacskoztarsasag fennalldsa idején tanusitott magatartas kivizsgalasa.

A Tandcskoztarsasagot kovetben Huszar Kdroly vallas- és kozoktatastgyi

miniszter’"

azonnal intézkedett az iskoldk tgyében bekovetkezett valtoza-
soknak a visszaallitasardl a nevelési és oktatasi intézetek kéztulajdonba vétele
és a mivel6dés és oktatas tigyel igazgatasanak szabalyozasa targyaban a volt
tandcskormany altal kiadott rendelkezések hatalyon kivil helyezésérdl szo-
16 1919. évi 4.507 eln. szamu rendeletével. A rendelet 1. §-a hatalyon kivil
helyezte mind a Forradalmi Kormanyzétandcsnak, mind a Kézoktatastgyi
Népbiztossagnak az oktatasi intézetek koztulajdonba vételérdl szolo rendel-
kezéseit. Ennek megfelel6en visszaallitotta a korabbi jogallapotot, mégpedig
akként, hogy azokat az iskoldkat, amelyekben az allami 4tvétel ténylegesen
megtortént, a korabbi fenntartdk részére haladéktalanul rendelkezésre kel-
lett bocsatani minden ingatlanaval és ingdsagaval egytitt, azokban az iskolak-
ban pedig, amelyek atvételét a Tanacskoztarsasag alatt nem foganatositottak,
minden erre iranyulé tovabbi munkalatot mell6zni kellett. Megsziintette a

315 1919. november 24. — 1920. marcius 15. kozott toltotte be a vallds-és kézoktatastigyi miniszteri
poziciot. Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 63.

316 Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabora kozott 16.

317 Schweitzer, A magyar kiralyi koztarsasagtol a magyar koztarsasagig 63.

318 A Horthy-korszak egyhazpolitikdjarol bévebben lasd: Herger, Auf dem Weg zur Autokratie?
Kirchenpolitik in der Horthy-ra in Ungarn 69-95.

319 1919. augusztus 15. — 1919. november 24. k6z6tt volt vallas- és kézoktatasiigyi miniszter. Bo-
16ny, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 62.
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Forradalmi Kormanyzoétanacs megbizdsabol mikods oktatastigyi szerveket,
érvénytelenitette a taniigyi kinevezéseket, megbizasokat, alkalmazasokat,
ezzel egylitt visszaallitotta az azt megel6z6 szerveket és 1919. augusztus 1-i
kezdénappal visszahelyezte alkalmazasba a korabbi tanitékat és mas iskolai
alkalmazottakat a Tanacskoéztarsasagot megel6z6 allapotok szerint mind a
fenntarté, mind a jaranddésagok tekintetében. A nem allami taniték — kérésiik-
re — szintén visszahelyezendGek voltak korabbi allasukba (2-3. §f). Ez utébbi
rendelkezés vonatkozhatott példaul azokra az egyhazi személyekre, akik nem
vallaltdk azt, hogy a Forradalmi Kormanyzétanacs és a Kozoktatastigyi Nép-
biztossag rendeletei alapjan vildgi személyekké lesznek, és igy nem kertiltek
at a Tandacskoztarsasag alkalmazdsaba, tehat munkéjukat elvesztették. A ké-
s6bbi felelésségre vonasok szempontjabdl killénésen fontos mozzanata a 3.
§-nak, hogy a miniszter felhivta az iskolafenntartok figyelmét arra, hogy ,a
legnagyobb dvatossagot” javasoljak a taniték magatartasinak kivizsgalasa sordn,
ne szolgalhasson az ellendrzés arra, hogy artatlanokat is megvadoljanak. Ez-
zel egylitt hozzatette: ,, Szsikséges azonban, hogy az, iskolafenntartik tanerdiknek ag
1919. midrcins ho 21-ike dta vagy azt megeldzdleg is taniisitott magatartisit a leggondo-
sabb vizsgdlat targyavi tegyék abbil a szempontbil, nem vettek-e részt a kommunista
agitdcidban, és nem részesek-¢ a proletirdiktatiira idején elkivetett bolsevista iizelmekben
és bitndkben, és nem jarnltak-e hogza a nemset romldsihoz, és dltaldban milyen szerepiik
volt ag erkdlesi és anyagi romlis bekovetkeztében. Amennyiben egyes taniig yi alkalmazot-
tak ilyen tekintethen kifogds ald esnek, a tanitdstol vald azonnali felfiiggesztésiik mellett
veliik szemben ag eljdrdst illetékes fegyelmi batdsaguk ritjan a legsiirgdsebben folytassdk
le, s annak eredményérdl a vallds- és kozoktatdsigyi miniszterhez azonnal jelentést teg ye-
nek.”"™ E rendelkezés szolgaltatott tehat alapot a kommunizmus alatt kozre-
mikodé tanitok felelésségre vonasahoz.

320 A vallas- és kozoktatastgyi miniszter 1919. évi 4.507 eln. szamu rendelete a nevelési és ok-
tatdsi intézetek koztulajdonba vétele és a mivel6dés és oktatds ligyei igazgatasinak szabalyo-
zasa targyaban a volt tandcskormany éltal kiadott rendelkezések hatdlyon kivil helyezésérdl.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1919/?pg=1816&layout=s.
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5. 3. Baranyai intézkedések a felel6sségre vonasok irant

\jelen nehéz iddben, mikor az, iskoldban vissza kell dllitani a hazafias és valldserkdlesis
nevelést és oktatdst és mikor a tanitdsagot a kommunizmusban terheltektdl meg kell
tisgtitani”

(Haller Istvan, 1920)**

A Tanacskoztarsasag idejérdl a levéltar tanfeliigyelGségi irataiban nem maradt
forrds, azonban kovetkeztethetiink a fennall6 allapotokra az azt kévetd, éppen
egy évszazada kibontakoz6 felel6sségre vonasok irataibol. Baranya megye jelen-
tGs része, beleértve Pécs varosat is, szerb megszallas alatt allt, igy a megyei tan-
feliigyel6ség kézpontja Sasdon mikodott, ahol aktivan igyekeztek megvizsgalni
azokat, akiknek ténylegesen, vagy csak allitélagosan — a fent idézett 4.507. eln.
szamu vallas- és kozoktatastigyl miniszteri rendeletben szereplé 6vatossagra
val6 intés ellenére természetesen akadtak ilyen esetek is — barmilyen koztk volt
a Tandcskoztarsasag rendszeréhez. A tanfeliigyeléség Pécsrdl Sasdra athelyezett
kézpontjahoz érkezett a vallas- és kdzoktatastigyi miniszter 179.539/1919 sz.
rendelete a tanfeliigyel6ség vezetSjének cimezve a tanitok fegyelmi tigyeinek
meginditisival kapcsolatban.*” E rendelet is megerdsitette, egyuttal felhivta
a tanfeligyel6ség figyelmét a végrehajtasara annak a ténynek, hogy az 1919.
marcius 21-én alkalmazasban allott tanerSknek adott iskola fenntartéjaval is-
mét feléled alkalmazasuk, tekintet nélkdl arra, hogy a Tandcskoztarsasag alatt
esetleg az eredetitdl eltéré alkalmazasban alltak-e, ennek megfeleléen e tanitok
jogviszonya az 1868. évi XXX VIII. torvénycikk 138. §-a°* és az 1907. évi XX-
VI térvénycikk 2. §-a (amely a korabbi rendelkezést kiterjesztette a felekezeti
tanitokra is)*™** alapjan szlintethetd meg. Annak érdekében, hogy megallapitha-
téva valjon, vajon fenndllnak-e az allasbol val6 elmozditas feltételei, sziikséges
volt kivizsgalni minden (felekezeti és nem felekezeti) tanitonak a Tanacskoztar-
sasag alatt tanusitott magatartasat. A miniszter felhivta a tanfeliigyel6séget az

321 MNL BaML VI. 502. 91/1920.

322 MNL BaML VI. 502. 3/1919.

323 Amely kimondta, hogy ,,a tanitik élethosszig vilasztatnak, és hivatalukbil csupin sulyos hanyagsdg, erkil-
¢si kihdgds, vagy polgdri biintény miatt mogdithatik el, a tankeriileti iskolatandes itélete folytan. 1ly itéleteke azonban
megerdsités végett a kigoktatdsi minister elé terjesgtendik.” 1868. évi XXXVIII. toérvénycikk a népiskolai
koézoktatas  targyaban  https://netjogtar.hu/getpdfrdocid=86800038.T V& targetdate=&printTit-
1e=1868.4+%C3%A9vi+X X X VIIIL+t%C3%B6rv/C3%AInycikk&referer=1000ev.

324 1907. évi XXVIL torvénycikk a nem allami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és
hitfelekezeti néptanitok jaranddsagairdl https://netjogtar.hu/getpdf?docid=90700027.T V& target-
date=&printTitle=1907.4+%C3%A9vi+X X VI1.+t%C3%B6rv%C3%AInycikk&referer=1000ev.
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intézkedések siirg6s foganatositasara, igy 15 napon beliil név szerinti kimutatést
vart arrél, hogy 1919. marcius 21. el6tt kik és milyen minéségben alltak alkal-
mazasban a tanfeligyel6ség tertletén 1évé allami, illetve nem allami oktatdsi
intézeteknél, valamint kézilik kiket és hova osztottak at mas iskolahoz vagy
hivatalhoz. Emellett ugyanilyen hatarid6 tartasaval koteles volt minden allami,
kozségi, felekezeti, tarsulati és magan iskola hatésagainak meghallgatasaval ta-
jékozodni arrdl, hogy |, kik azok akik kizonséges biincselekmeény vidja alatt dllanak
és kik azok akik alaposan vidolbatok azzal, hogy magatartisukkal vagy eljarisnkkal
a tanitdi alldssal dssge nem [érd mddon vétkesen eldsegitettéle a nemzet erkilesi és anyagi
romlasat’®*, tehat kik vettek részt a Tandcskoztdrsasig munkajdban. A fegyelmi
vétséget allami tanitok esetében az 1907. évi XX VI térvénycikk 14. §-dnak a)
pontjara*, nem allami tanitoknal az 1907. évi XXVIL. torvénycikk 22. §-dnak
©) pontjara®’ alapoztik; a nevezett szakaszok a tanitok altal elkovethetd fegyel-
mi vétségeket soroljak fel, a hivatkozott pontok pedig ezen beliil az dllamellenes
cselekedeteket hatarozzak meg ebben a kérben, a két idézett térvényben tartal-
milag azonos médon. A miniszter rendelkezése folytan azokat, akik a felhozott
bizonyitékok alapjan e fegyelmi vétségek elkévetésével alaposan vadolhatok,
cljaras ala kellett vonni és allasabdl ezidére felfiiggeszteni. A felmerilt bizo-
nyitékokat a minisztériumhoz fel kellett terjeszteni, emellett az érintett tanitok
felfiggesztése és az eljaras meginditasa irant — a hivatkozott térvények ugyan-
azon szakaszainak megfeleléen — a kézigazgatasi bizottsagnak kellett intézked-
nie. A miniszter a felekezeti tanitok fegyelmi tgyeiben az eljards meginditasat
maganak tartotta fenn, arra hivatkozva, hogy ,,az elniilt korszak pusstitisai és a
Sfenndlld viszonyok parancsold kitelességemmé teszik a nemzeti érdekek védelme felett vald
szigordi Grkidést”, ezért a felekezeti tanitok névsorat és kifogasolt magatartasukra
vonatkozo bizonyitékokat kézvetlentl]l hozza volt szitkséges felkilldeni. Ezzel

325 MNL BaML VI. 502. 3/1919.

326 1907. évi XXVI. térvénycikk az dllami elemi népiskolai tanitok illetményeinek szabdlyozasarol
és az allami népiskolak helyi feliigyeletérol, 14. § 1. Az allami elemi népiskolai tanité fegyelmi vétsé-
get kévet el: a) dllamellenes cselekmény altal. Ilyennek tekintendd kilénésen minden cselekmény, a
mely a magyar allam alkotmanya, nemzeti jellege, egysége, kiilonallasa, tertleti épsége, tovabba az
allam nyelvének torvényben meghatarozott alkalmazasa, az allam czimere, jelvényei vagy zaszloja
ellen iranyul. https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90700026.T V&searchUrl=/ezer-ev-tor-
venyei%o3Fkeyword3D1893.962B%25C3%25A9vi%2BXXVI.

327 1907. évi XXVIIL toérvénycikk a nem allami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és
hitfelekezeti néptanitdk jairandosagairdl, 22. § 1. A kozségi elemi népiskolai tanité fegyelmi vétsé-
get kévet el: ) ha allamellenes iranyt kévet; allamellenes irdnynak tekintend$ kilénésen minden
cselekedet, a mely az allam alkotmdnya, nemzeti jellege, egysége, kiilon allasa vagy tertileti épsége,
tovabbd az allam nyelvének torvényben meghatarozott alkalmazasa és az allam czimere, jelvénye és
zaszlaja ellen iranyul.
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egylitt azonban hangsulyozta, hogy ez nem érinti az egyhazi f6hatésagoknak
nazt a jogdt, hogy elmlt korszak dltal veszélyeztetett nemszeti érdekeke védelme felett sajit
hataskdriikben is drkidjeneke.””*® Mindennek a kévetkezménye az lett, hogy mind
vildgi, mind egyhazi oldalrél megindultak a vizsgalatok a tanitok magatartasa-
nak kivizsgaldsa irant.

A megszallt teriileten 1év6 alispan helyett a varmegyei tb. fjegyz6 kezdte
meg a vizsgalatokat, felkérte a tanfeliigyel6t a tanitok kommunista irdnyzatd
viselkedésére vonatkozé adatok sszegytjtésére,” egyuttal megkuldte neki a
rémai katolikus egyhaz fegyelmi vizsgalatot lefolytatd képviselSje részére is
tovabbitott kérését a ,,communista tanitok feleldsségre vondsa” targyaban. A Fent
Ferencz apatplébanoshoz irt levélbdl kideriil, hogy a rémai katolikus egyhazme-
gyei tanfeliigyel6ség is vizsgalatokat inditott a tanitok felelésségre vonasara az
egyhdzmegye meg nem szallt tertiletén, amely lebonyolitasaval az emlitett apat-
plébanost mint puspoki provicariust biztak meg, illetve Szekszardon fegyelmi
tanacsot neveztek ki kizardlag ezen tigyeknek a kivizsgalasara. Az alispan ne-
vében tortént megkeresés tartalmazta a romai katolikus tanitok nevét, akiket
érinté fegyelmi vizsgalattal kapcsolatban egyiittmikodést kezdeményeztek az
egyhazi tanfeligyelsséggel Ahogyan a tanfeligyelSt, agy az apatplébanost is
felkérte a jegyz arra, hogy az altala felsorolt romai katolikus elemi népiskolai
tanitok ellen a fegyelmi eljarast rendelje el, allasuktdl Sket fiiggessze fel, vala-
mint az egyhaz altal kitlzendd fegyelmi vizsgalat helyérdl és idejérdl értesitse
a polgari hatésagot képviseletének biztositdsa érdekében. A levél részletezte,
hogy milyen indokok alapozzik meg a vizsgalatot.” Az indokoldsok az apit-
plébanostdl a tanfeliigyeléségi kirendeltségnek kildott levélben szinte szérdl
szOra ugyanigy szerepelnek ugyanezen személyek tekintetében,™ ezek aldbb
Osszefoglalva a kévetkezbek:

Albauer Janos (G6dre): a tanacsrendszer kezdetével nyiltan annak hivéul
szegbdott, Stedey Péter godrei katolikus segédlelkészt az iskolas gyermekek
el6tt tettleg bantalmazta, majd ellenforradalmarként feljelentette, ennek
kovetkeztében a segédlelkészt letartoztattdk és szamos meghurcoldsban ré-
szesult. Részt vett a tanitok kommunista szakszervezetében, a hegyhati ja-
ras Ugyeinek kommunista szellemben valé elintézésében mint a jarasi mun-
kastandcs tagja. Tobb feljelentést adott be kornyékbeli foldbirtokosok ellen,
ellenforradalmi torekvésekkel vadolva Sket, ezek alapjan ellenik nyomozas

328 MNL BaML VI. 502. 3/1919.
329 MNL BaML VI. 502. 5/1919.
330 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
331 MNL BaML VI. 502. 22/1919.
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volt folyamatban. A gédrei romai katolikus tanitondt, Muttnydnszky Anndt is
feljelentette a hegyhati jaras tanacsanal mint ellenforradalmart — a taniténét
kés6ébb kommunistaként is felel6sségre vonjak, tehat meglehetésen kereszt-
tizbe kertlt. Gédre lakossaga 6t mikodéséért meggyuldlte, 6t és csaladjat a
kozségbdl eltavolitotta és nem hajland6 visszatérését megengedni. 2 A/baner-
rel kapcsolatban a tanfeliigyel6ségi iratok kézott megtalalhatd az iskolaszéki
jegyzOkonyv a szeptember 28-1 Glésrél, amelyen az iskolaszéki elndk felkérte
a tagokat, hogy panaszaikat a tanitéval szemben adjak el6: ,, Baumgartner Jizsef
iskolaszéki tag megemliti, hogy Albauer a bolsevista eszyméket vallotta és hirdette, nagy
hive volt a bolsevista uralomnak, de nagyobb kdr nélkiil. Winter Mdrton iskolaszéki
tag helyteleniti és megrdgja Albaner azon eljarasdt, hogy Steéez Péter godrei segédlelkészt
azg iskoldban a gyermekek eldtt tettleg inzultilta a proletar diktatiira alatt és a nevezett
segédlelfészt mint ellenforradalmart bejelentette és birtonbe hurcoltatta.”

Csillag Jend (Egyhazbér): ,expondlt kommunista volt”, a lakossagot ,egyhdz-
béri burzgsik”-nak nevezte és agyonlévéssel, feljelentéssel fenyegette Sket, ha a
bolsevik uralom ellen panaszkodni mertek. Mint megbizhaté kommunistat a
megyei mivel6dési osztaly kiktldte a budapesti szocialista atképzé tanfolya-
mara.?*

Gyurkovics Sandor (Alsémocsolad): ,, kdzségében a németajkii lakossdg éretlen ele-
mei dltal az ottani rom. Rath. plébanos ellen meginditott bhajszaban vezérsgerepet vitt”, a
plébanost és a taniténdt ellenforradalmi térekvésekkel vadolta, nevezetesen,
hogy ,,0k az egész, falut fellizitjik, éjjel dsszeeskiivéseket szitanak és minden pillanatban
nyilt kitorésre keriilhet a dolog”. Bz alapjan ellentiik a beliigyi és a kézoktatastigyi
népbizottsagok vizsgalatot rendeltek el, valamint ennek eredményeként az ot-
tani plébanos szamtalan megalaztatasban és sértésben részesult.”

Hamberger Ferencz (Liget): kbzségében a lakossag vallasos érziiletét mélyen
sérté kommunista elveket hirdetett és ,,annyira bolseviknek mutatta magit, hogy a
lakossdg 6t tovdbbra tanitoul nem akarja”

Forrai Istvan (Magyarszék): vezetS tagja volt a hegyhati jarasi tanit6i
szakszervezetnek (egész pontosan annak alelnoke volt™’), kozségében |, ex-
pondlt kommunista médra” viselkedett. A valldsos kegyeleti targyakat az iskola-
bol még az erre vonatkozoé népbiztosi rendelet kiadasa el6tt eltavolittatta, a

332 MNL BaML VI. 502. 6/1919.

333 MNL BaML VI. 502. 17/1919.

334 MNL BaML VI. 502. 6/1919.

335 MNL BaML VI. 502. 6/1919.

336 MNL BaML VI. 502. 6/1919.

337 Bodé, Adalékok a tantigyigazgatas és a pedagégusok szakszervezetének Baranya megyei torté-
netéhez a Tanacskoztarsasag idejébol 86.
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hittan tanitdsat beszlntette. Szintén részt vett a tanitok szocialista atképzé
tanfolyaman.>*

Pokorny Marton (Oroszlé): a tanacsrendszer kezdetét6l kommunista szel-
lemben kezdte tanitani a gyermekeket, kommunista erkélesi nézetek alapjan.
A régi tankbnyveket bevonta, kommunista tankényvekbdl vald tanulasra
kényszeritette és {gy is vizsgaztatta Gket. Ennck eredményeképpen |, kizsége
lakossdga 0t tovabbra is tanitoul megtiirni nem hajlands”>>

Szekeres Jozsef (Kisbesztercze): szintén részt vett a ,, kommunista iizelmekben”,
a kozség fiatalkort lakossaga el6tt el6adast tartott, azon a ,,bosleviki elveket
hirdette”, 1égi hatésagokat, kdzségi és korjegyzbket megbizhatatlan sikkasz-
toknak nevezte, majd ,,&kijelentette, hogy a kizség minden iigyét egyediil & van hivatva
elintézni és a lakossag eldnyére semmit nem fog tenni.” Az iskolas gyermekeknek a
o, Dicsértesséke”-kel valé koszonést megtiltotta.**

Neunbaner Gynla (Felsémindszent): kommunista viselkedést tanusitott, mint
megbizhaté bolseviket kiktldték a tanitok szocialista atképzé tanfolyamara,
rabiztak a felsémindszenti tanitéi szakszervezet szabélyzatainak megszerkesz-
tését. ,,A kozségl lakossdg a letint tandesrendszer alatt tandisitott viselkedése miatt
szintén a legnagyobb fokii idegenkedéssel és bizalmatlansiggal viselkedik és gyermekei
nevelését rabizni nem akarja.”"'

Goesdl Jozsef (Szatina): ,,az iskolaterenbil, mely dsidik dta a kizségi lakossag ima-
terméiil sz0lgalt és ahol a litanidkat és a valldsos kegyelet targyait (kereszt, szenteltviztar-
1) szoktik tartani, kidobta az utcara, nem engedte meg, hogy a nép itt litanidt tarthasson
vasdr- és jinnepnapokon, igyhogy dprilis 15. dta a nép ezen a valldsos sgertartason részt
nem vebetert.” A felsémindszenti plébanost, amikor az érdeklédott nala, hogy
a hittan tanitasat hol és mikor végezhetné, kilokte az utcara, az iskolas gyere-
kekkel a legdurvabban bant, a kislanyokat ,,ronda kanciknak” nevezte. Teljesen
vallastalan életet élt, az iskoldban iltala 6sszehivott szatinai lakosok elétt a
kommunista vallastalan és erkolcstelen elveket hirdette. A felsémindszenti
plébanost és két szatinai lakost a sasdi forradalmi térvényszéknél ellenforra-
dalmi vaddal feljelentette. A kbzségi lakossagot annyira maga ellen haragitot-
ta mindezen viselkedésével, hogy kijelentették, ,,mindaddig nem engedik gyerme-

keiket iskoliba, mig Gocsdl a tanitd”>*

338 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
339 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
340 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
341 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
342 MNL BaML VI. 502. 6/1919.
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Miszlai Jozsef (Tarrds), Klier Bertalan (Gytumolesény): a kézségi lakossag a
keresztnek iskoldbdl valé eltavolitdsa és a vallasoktatds nem teljesitése miatt
Oket szintén rossz szemmel nézi és eltavolitasukat kéri. K/ierrd/ a felsémind-
szenti plébanos — a f6jegyzé megkeresésére — gy nyilatkozott, hogy nem
viselkedett kifogasolhaté médon, ,,mindenesetre mindkettijiik viselkedése fegyelmi
eljardssal volna tisztazands”>* Bz utdbbit megerdsiti az emlitett felsémind-
szenti plébanos november 11-i levele, amely azonban a kereszt eltavolitasa
kapcsan ellentmondast okoz: ,Részensrd] Klier Bertalam tanito ellen nincsen semmii
panaszom, sot elismeréssel kell megemlitenens, hogy a Kommiin ideje alatt nem adta fel
katholikus valldsos megg yizidését, vallisbeli kitelességeinek buzgon eleget tett, a keresz-
tet s szent képeket az iskolabdl nem tavolittatta el, a hittant év végéig tanitotta.”*

A felsorolt vadakat nem kezelhetjik megddnthetetlen tényekként, hiszen
a féjegyz6 maga is leirta, hogy azokrdl csupan jelentésekbdl és atiratokbol
értesiilt a kozségi eloljardsagok, iskolaszéki elnokok, keriileti egyhazmegyei
tanfeliigyelSk részérdl, de sziikséges, hogy a tanitdknak a ,,letsint tandesrendszer
alatt politikai téren tansisitott magatartisdt és agitatogins tevékenységét” kivizsgalja.
Ezért kérte, hogy az apatplébanos a kertileti egyhdzmegyei tanfeliigyel6k
utjan hivija fel az iskolaszékeket, hogy a nevezett tanitok elleni panaszaikat
strgbsen terjesszék el6, tovabba szolitsa fel az iskolaszéki elndkoket, hogy
tovabbitsdk, ha hozzajuk ilyen feljelentés érkezik és enélkiil is szamoljanak be
minden taniténak a tanacsrendszer alatti magatartasardl.

Albauer, Csillag, Hamberger és Gynrkovies ekkor Gtizetben volt Sasdon ,,e/sd-
sorban a kizrend és nyugalom érdekébidl, hogy tovdbbi iz gatd tevékenységet ki ne fejthesse-
nek.”” Miszlai és Klier kivételével — az 6 esetiikben lathat6, hogy a vadak nem
olyan sulyosak, inkabb csak tisztazas végett vették Sket kivizsgalas ala — a
tanitokat allisukbol felfiggesztették.”*

A levelet két nappal késébb, 1919. oktéber 29-én Gjabb kévette, amely
bévitette Csillag blnlajstromat — a ,, Dicsértessék”-kel valé koszonést eltiltotta
és azt mondta a gyerekeknek: |, Dicsértessék exutdn is, de csak igy: Dicsértessée Kun
Béla, a vilag megviltdia”, egy alkalommal pedig igy nyilatkozott: ,,Ha a kommn-
nizmns megbukik, rigton agyonlivim magamat.”**’ —, valamint a vizsgalat ald vont
tanitok korét Csonka Andorral és Huber Janossal az alabbiak szerint:

343 MNL BaML V1. 502. 6/1919.
344 MNL BaML VI. 502. 348/1919.
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347 MNL BaML VI. 502. szam nélkiil (984/1919 pusp prov.) puspoki provicarius levele Bvm tanfe-
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Csonka Andor (Magyarhertelend): a kommunista elveket hirdette, a keresz-
tet az iskolabdl kivitte, a ,, Dicsértessék™-kel vald készonéstdl a gyerekeket eltil-
totta, szorgalmasan részt vett a kommunista gy(léscken. ***

Huber Jinos (Baratur): nyiltan kommunistanak vallotta magat, a ,, Disértes-
sék”-kel vald koszonést eltiltotta, ,szé/tében-hosszdban birdette, hogy a vallds ma-
ganiigy, exutan papot csak ag fizet, aki akar”® A megvadolt Hubert egyébként
a tanfeliigyel6 mar oktober 8-an felkereste azért, hogy a ,,kommunizmus alatt
tartott tanitdi g yiilésekrd] folvett jeg yzokonyveket kivonatos hasgndlatra” sirgGsen tet-
jessze fel hozza. ™ Az oGtletet a tanfeliigyeld a 6jegyz6tdl kapta, aki figyel-
mébe ajanlotta ,a Sdsdon tobh iZben tartott, igy kiilondsen a Szeghalmi, népbigtosi
kikiilditt részételével lefolyt tanitdi gyiiléseken tirténtek kinyomozdsat.™"

1919. november 17-én és 24-én kelt leveleiben a piispoki provicarius a vizs-
galatot folytatva kozolte a tanfeligyelével, hogy Albaner, Csillag, Hamberger, For-
rat, Pokorny, Szekeres, Gyurkovics, Nenbauer, Goesdl, és Klier ellen a fegyelmi tandacs
javaslata alapjan a fegyelmi vizsgalat megtartasat elrendelte, emellett Pokorny,
Szekeres, Nenbaner, Klier ellen a felfliggesztést megsziintette, a tobbiek esetében a
felfliggesztés fenntartasa mellett allandé jarandésagukat kétharmaddban hagy-
ta meg. Miszlaival szemben a tovabbi fegyelmi eljarast megszuntette.* Csilla-
got, Hambergert, Gynrkovicsot, Gocsilt, Albanert és Szekerest révidesen atadtak az
Ugyészségnek tovabbi vizsgalatokra.™ Forrai iratanyagét a f6jegyz6 szintén at-
tette a kaposvari allami tigyészséghez, amely 1920. janudr 22-én arrdl értesitette
a tanitot (illetve természetesen masolatban a tanfeliigyel6séget), hogy az ellene
a ,, landeskiztirsasaggal dsszefiiged biineselekmiény gyanuja miatt folyamatba tett” nyo-
mozast megszunteti.”* Ez persze nem érintette a parthuzamosan zajlé egyhazi
felel6sségre vonast.

A tanitok elleni fegyelmi eljaras hosszasan folytatédott még az 1920-as év so-
ran is. A vallas- és kozoktatastigyi minisztérium 1920. januar 12-ei, tdjékoztatis

348 MNL BaML VI. 502. szam nélkil (984/1919 plsp prov.) puspoki provicarius levele Bvm tanfe-
ligyelSségi kirendeltségének Sasdra, 1919. oktéber 29.

349 MNL BaML V1. 502. szam nélkul (984/1919 pusp prov.) puspoki provicarius levele Bvm tanfe-
lugyel6ségi kirendeltségének Sasdra, 1919. oktober 29.
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tanfeliigyel6nek, 1919. szeptember. 27.
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iranti strgetésére valaszolva a tanfeliigyel6 megkiildte a fegyelmi vizsgalat alatt
allé tanitokra vonatkozé kimutatasat. Eszerint Gyurkovics, Albaner, Csillag, Forrai
és Hamberger vizsgalata ekkor még folyamatban volt, el6bbi harom a kaposvari
tgyészségl foghazban, utdbbiak szabadlabon vartak az eljaras végét. Id6kézben
a nyomozast elrendelték Csonka és Huber romai katolikus felekezeti tanitdkkal,
valamint Miiller Menybért reformatus, Albert Istvin kbzségi és Hering Jozsef romai
katolikus tanitdkkal szemben.’ 1920 majusaban a puspoki provicarius fegyelmi
vizsgalatot rendelt el Halmai Janos jagbnaki és Muttnydanszky Anna gédrei rémai
katolikus felekezeti tanitokkal szemben is.”*® Utobbi esetében az eljaras egy 1919
novemberében az apatplébanoshoz mint plispoki provicariushoz tovabbitott is-
meretlen feljelentés alapjin kezdédote. ™

Miillerigye felkeltette a vallds- és kozoktatastiigyi miniszter figyelmét is, aki
1920. februar 7-én enyhe intés kiséretében kereste fel a tanfeliigyel6t, Sandor
Lajost. Haller miniszter k6zolte, hogy tudomasara jutott, miszerint a tanfel-
tgyel6 a bonyhadi reformatus lelkésznek mint a hidasi reformatus iskolaszék
elnokének azt irta, hogy Miiller szabadlabra helyezése érdekében — , zekintettel a
hitkozség dlldspontidra és a vizsgalati iratok betekintése utan” — elGterjesztéssel fog élni,
majd ha ez nem jarna sikerrel, akkor fog csak helyettes tanit6 kirendelésérdl
gondoskodni. Miiller polgarember fia volt, kozsége is igyekezett kézbenjarni
érdekében, ugyanakkor a miniszter felhivta ra a tanfeligyel figyelmét, hogy
a péesvaradi jarasi munkdstanics elndke is volt, ennek megfeleléen kivizsga-
lasa indokolt. Haller kiokitotta a tanfeligyel6t arrdl is, hogy ,, Tanfeliig yeld rirnak
bitniigyi nyomozds sordn drizet ald vont tanitok szabadldbra helyezése irant eldterjesztést
tenni nemsak nem tartozik feladatai RiZe, hanem az dllami tanfeliigyeldnek nevelési és
oktatdsi érdekbd] épen az; ellenkezd dllaspontot kell képuiselnie, azaz, mindaddig, mig egy
ilyen tanitonak teljes megbizhatdsdga kétséget kizdrdan igazolva nincs, magasabb dllami és
erkolesi érdekekbil a nevelés és oktatds nmunkdjat kezébe adnia nem s3abad.” A korszak
nemzeti és vallaserkolesos neveléspolitikdja megjelent a miniszter aziranyu el-
varasaban is, amellyel felszolitotta a tanfeliigyelét, hogy , jelen nehéz iddben, mikor
azg iskoldban vissza kell dllitani a hazafias és valldserkolesos nevelést és oktatdst és mikor
a tanitdsagot a kommunizmusban terhelteketdl meg kell tisztitani: Tanfeliig yeld sir is a rend
megteremtése Ririil a legerélyesebb kézzel mitkidik kigre s a kitiizott céltol semmiféle szenmé-
hes vagy melléktekintetekel magat eltérittetni nem engedi. Sajndlndn, ha épen most, mikor
oly fontos erkdlesi és dllami érdekeke védelmiérdl van szd, Tanfeliig yeld sir nem bizonynina oly
helytallonak, mint elozd dllomdsin.” A tanfeliigyel6t végiil azonnali intézkedésre

355 MNL BaML VI. 502. 44/1920.
356 MNL BaML VI. 502. 356/1920.
357 MNL BaML VI. 502. 46/1919.
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hivta fel az iskola mikoédésének helyreallitasa irant.® Ezzel szemben példdul
Csillag helyére mar megtortént a helyettes tanitd, Scherlaub Mibdly kinevezése,
aki 1920 aprilisiban meg is kezdte miikodését.”™ Kiier és Szekeres 1920. augusz-
tus 22-1 jelentés szerint alldsukban mikédtek tovabb, Goesdl nevéhez ekkor
az iskolaszéki elndk azt a megjegyzést flzte, hogy , jelenleg nem mikidik, mivel
kommunista magaviselete miatt fogsagra itéltetert”, helyette Berényi Lajos allamilag ki-
rendelt tanit6 végzete az oktatst.®

Albert tevékenysége a tobbi tanitétdl eltérben nem a levéltari iratokbdl ta-
rul fel el6ttiink, tekintettel arra, hogy a fenti megemlitésen felill nem maradt
nyoma tgyének a tanfeliigyel6ségi iratokban. Azonban egykori tanitvanya
visszaemlékezései alapjan némi informaciét megtudhatunk arrdl a tanit6rdl
is, aki nem kisebb szerepet vallalt a Tandcskoztarsasag idején, mint a helyi
tanitok szakszervezetének 1919. aprilis 3-in megvalasztott elnoki posztjat.”®
Tanitvanya 50 évvel késébbi visszaemlékezésébdl kidertl, hogy A/bert Kisva-
szaron harom évtizedig mikodott tanitoként. O szerkesztette a Tandcskoz-
62 amely a helyi plébdnia napldja
szerint ,,még az imént szocialista irdnyn lap — most egyszerre vérvorissé vedlik dat”. Az
emlitett naplobdl tlnik ki az is, hogy tevékenyen kézremikodott a lakossag
korében a kommunista eszmék terjesztésében: ,,népneveldhil néprontd lett — val-
lds- és egyhazellenes tarcakat ir ag njsdgjaban.” Ezzel szemben tanitvanya poziti-
vumként emlitette a fentieket, hozzatéve, hogy ~A/bert méjus 1-i gyilést és er-
dei innepséget szervezett. A proletardiktatira bukasat kévet6 eseményekrdl
a tanitvany altal kézvetitve a kévetkez6képpen szamolt be a plébania naploja:
WA kommiin alatt vétkeziket dsszefogdossik, megverik, iildozik, elkergetik. Igy jdrt
Sok magirdl megfeledkezett tanitd, kiztik Albert Istvan helybeli tanito (...) is, akit a

tarsasag alatt a Sdsd és Vidéke cimd lapot
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361 Bodé, Adalékok a tantigyigazgatas és a pedagégusok szakszervezetének Baranya megyei torté-
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83-103.
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csenddrik angustus 18-dn vittek Sdsdra — és ott letartogtattik és ... vigsgdlati fogsagban
tartottik. (...) 1920. mdrcius elején Albert Istvan, kitoltvén félesztendei foghdzbiintetését,
Kaposvarril hazgajon.” Targyalasa 1922. majus 20-an volt, amelyen allasvesztésre
itélték, ezt kovetden elhagyta a kozséget.” Kozségi tanitorol 1évén sz6, egy-
hazi fegyelmi eljaras feltételezhet6en nem indult.

Hering mecsekjanosi romai katolikus tanit6 fegyelmijének érdekes elézmé-
nye az 4ltala a tanfeliigyelének még a vizsgalat elétt, 1919. november 24-én irt
panaszlevele. Levelét rogton azzal kezdte, hogy ,,kommunista iizelmek gyanuja
miatt a fiszolgabirdsaghoz, kiballgatdsra voltam beidézve” és ekkor szerette volna fel-
keresni a tanfeliigyel6t is, de mivel nem talalta, levelet hagyott neki; hosszasan
leirta panaszait az elmult 16 évrdl, midta az alldsat betolti. Megemlitette, hogy
az cl6tte kényszernyugdijazott tanité és a plébanos, valamint kézétte folya-
matosak a surlddasok, a volt tanité mindenbe ,,belekontirkodik”, az ellenszenv
okait a tanité abban latta, hogy 6 magat mélyen vallasosnak tartja, katona is
volt és ezért rendes, preciz, a plébanos pedig , végletekig rendetlen”, valamint ,,val-
ldsos meggyizidésében nem a legszildrdabban dlld”. Mindezek kévetkezményeként
beszamolt arrdl, hogy folyamatos feljelentések aldozata volt, amelyek megala-
pozatlannak bizonyultak, igy artani nem tudtak neki. Hosszan kifejtette az
iskola haboru alatti torténetét is, illetve, hogy négy év utan hadirokkantként
hazatérve milyen allapotokkal kellett szembenéznie; hozzatette, hogy ugyan
egy teljes tanévre szabadsagoltak, & ezt az id6t a tanitasban keletkezett lema-
radas potlasara haszndlta fel. Ennck ellenére a tanuldk gyenge tuddsa miatt
Ot hibaztattak. ,Kozben kitirt a kommunizmus és bila Istennek drokre meg is bukott.
Elkezdidott a hajsza a taniték ellen. Ez régi ellenségeimmek kapdra jott. Most vagy
soha! Minden, a Kozség és egyesek javdra szolgdld, a kommunis fosztogatisoktdl védd és
7m1egovd cselekedeteimet, ellenem haszndltik fel és kommunis iigelmekkel vidoltak meg.
Természetesen egyetlen vddpont sem dllja meg a helyét. Legnagyobb részt tiszta kobol-
many, kisebb része pedig a valdsdg szandékos elferditése.” Az iskola ebben a tanévben
mikodését még nem kezdte meg, ugyanis a gondnok — a tanité allitdsa szerint
— kizarta mind a tanitét, mind a plébanost, és bar onnan a gyermekeknek
a tankonyveket kiosztotta, tagadta, hogy nala lenne az iskola kulcsa. Ez a
fordulat csupan azért fontos, mert Hering felhaborodva jegyezte meg azt is,
hogy ,,az iskolit hogy lebhet sziineteltetni mar 3 honapon keresztiil, ha a tanitd ellen sem
Jfegyelnit megeld36 -, sem fegyelmi vigsgdlat nines?”™** Azonban, ha ekkor még nem is
volt fegyelmije folyamatban, beigazolédott a tanitéd félelme, hiszen a fentebb
idézett kimutatas szerint 1920 janudrjaban mar eljaras ald vontak. Az, hogy

363 Miklés, Albert Istvan a barananyai haladé tanitémozgalom élvonaldban 103-108.
364 MNL BaML VI. 502. 114/1919.

111



végil az igybdl mi kovetkezett, a tovabbiakban még kidertl, azonban annyit
elérevetithetink, hogy az érintettek tajékoztatasa mindenesetre kétségesnek
mondhatd, tekintettel arra, hogy 1921 szeptemberében Hering a tanfeliigyel6-
t6l kért tajékoztatast: ,,(...) Nagysdgodtd! értesiiltek arrdl, hogy fegyelmi iigyem végleg,
Javamnra, elintéztetett. Mind hogy errdl hivatalos értesités hozzdan még a mai napig sem
brkezett el, (...) kérem siirgds intékedését.”*

Muttnyanszky azon kevesek k6zé tartozik, akiket az egyhazmegyei fegyelmi
tandcs felmentett a vadak aldl. 1920. november 30-an kelt értesités szerint az
eljaras azzal zarult, hogy a taniténét felmentették, ,,mert ag ellene folhozott vidak
nem lettek beigazolva”. Az eljards ugyanigy alakult Waly Lipdt baranyaszentgyor-
gyi rémai katolikus tanitéval szemben, az 6 tigyének mar csak e végsé moz-
zanatai lelhet6ek fel a tanfeliigyelSségi iratokban, az eljaras meginditdasanak
kortulményei nem dertilnek ki.?®

A vizsgalat kovetkeztében Albaner dllasirol 1920. jalius 1-t8l lemondott.”’
Példajat valoszintdleg tobben kdvették, a tanfeliigyel6ségi iratok kozott erre utal a
o Kommunnista magatartdsuk miatt lemondott tanitok nyilvintartisa” targy fejléc, amely
alatt azonban magit a nyilvantartast nem taldljuk.*® Szintén ezt erdsiti meg a
vallds- és kozoktatastigyi miniszter nevében Dr: Szdes Istvan miniszteri tandcsos
részérél majd’ egy évvel korabban, 1919. december 2-dn kelt levél, amely arrol
értesiti a tanfeligyelSt, hogy ,,.A bolsevizmus izelmeiben részt vett tanitok nagy része
az igazsagszolgaltatds elol 1igy igyekeznek kitérni, hogy dlldsdrdl lemond, avagy azt egysze-
rifen elbagyja s mds tankeriiletben probil 7ij dllashoz jutni.” A felel6sségre vonas ilyen
modon valo elkertlésének megakadalyozasa érdekében elrendelte a lemondott,
lemondatott vagy allasukat egyéb médon elhagyott tanitdk adatait tartalmazé
nyilvantartas elkészitését az utols6 allomashely megjelSlésével, valamint az 1919.
augusztus 1-et kovetSen a tankertlet teriiletén szolgalatba Iépett tanitoktol a Ta-
ndacskdztarsasag idején tandsitott magatartasukrol igazolvany kérését. A minisz-
teri tanacsos végiil arrdl is téjékoztatta, hogy az egyhazi féhatosagokat szintén
megkereste ugyanebben az tigyben.’® A felelGsségre vonas lemondas utjan vald
elkeriilése igen hatékony tutnak bizonyult a taniték szamara, hiszen tobbekkel
szemben ebbdl az okbdl sziintette be késébb az eljarast az egyhazi hatdsag.

A piispoki provicarius 1921. januar 4-én a tanfeliigyel$ korabbi megkeresé-
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369 MNL BaML VI. 502. szam nélkil (197426/919 VKM) A vallas- és kozoktatasiigyi magyar
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sére valaszolva ismertette a fegyelmi eljaras ald vont tanitok tigyeinek allasat:
Pokorny, Szekeres, Neubauer, Kiier, Csonka, Walz igye a fegyelmi tanacs felmen-
tésével zarult; Muttnyanszyval szemben az eljarast — fent ismertetett okok-
bol — a fegyelmi tanacs besziintette; ~A/baner és Forrai lemondasat az egyhazi
féhatésag elfogadta, ez alapjan az cljarast velik szemben a fegyelmi tandcs
beszuntette; Gyurkovicsot a fegyelmi tanacs pénzbirsagra, magasabb fizetési
osztalyba valo el6lépésének 2 évre sz6l6 megvonasara és az eljarasi koltségek
fedezésére itélte; Hambergerre magasabb fizetési osztalyba vald elSlépésének
1 évre sz6l6 megvondsat és az cljarasi koltségek fedezését szabtak ki; Halmai
dorgalast kapott, valamint magasabb fizetési osztilyba val6 el6lépésének 2
évre sz016 megvonasara és az eljarasi koltségek fedezésére itélték; Hubert és
Heringet a fegyelmi tanacs szintén dorgalasra itélte és a koltségek fedezésére
kotelezte; Csillag Ggye a tanitd |, letartoztatisa miatt nagy késedelmet szenvedett, s
csak ezutan jutott abba a stadiumbam bogy iigyész inditvany adassék ki, Goesdl eseté-
ben az tigyészi inditvany készil.””

Lathatjuk, hogy az ekkor mar két éve tart6 eljarasoknak még kézel sem
értek teljes mértékben a végére az egyhazi hatésiagok sem, illetve ekkor még
adott esetben hatra volt a vildgi hatésag eljarasa, tekintettel arra, hogy a mi-
niszter 1921. marcius 16-an felkereste a tanfeliigyel6t, és kiilon levelekben ké-
z6lte tobb tanito tekintetében, hogy az egyhdzmegye fegyelmi tanacsa itéletet
hozott, amelyet azzal kiilldott meg a tanfeliigyelének, hogy nyilatkozzon réla:
az egyhazi hatosag itéletének tudomasul vételét vagy a fegyelmi tigynek a koz-
igazgatasi bizottsaghoz valé attételét tartja indokoltnak. Ez azért volt fontos,
mert — ahogy korabban ismertettiik — a miniszter volt jogosult elrendelni az
eljarast a kozigazgatasi bizottsag el6tt. Hering igyében a fegyelmi tanacs 1920.
december 9-én hozta meg itéletét, amely a dokumentumok kézétt nincsen
csatolva, annak tartalmdra a tanfeliigyel$ valaszabdl lehet kévetkeztetni: a
fegyelmi mar folyamatban van a kézigazgatasi bizottsag elétt is, azonban fel-
fuggesztették az egyhaz altali lefolytatdsaig; utobbi eljarast mar be is fejezték
és az egyhazi hatdsag Heringet vétkesnek mondta ki."! Halmai esetében a mi-
nisztérium részérdél ugyanekkor érkezett levélbdl a plispoki provicarius altal
irtakhoz képest annyi eltérés mutatkozik, hogy eszerint az egyhazi fegyelmi
tandcs Halmait pénzbirsagra itélte dorgalds helyett a magasabb fizetési osz-
talyba valo el6lépésének 2 évre valé megvonasa, valamint az eljardsi koltségek
megfizetése mellett.”” A fenti tartalmu levél a minisztériumtdl megérkezett
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Klierre®™ és Muttnydansgkyra®™ vonatkozéan, majd majus 2-an Szekeres’” és Neu-
baner’™ ugyében is. Ezekhez hozzatehetjik, hogy a felmenté hatirozatra te-
kintettel az egyhaz itéletének a miniszter altali tudomasulvétele kévetkezett
be, tgytk nem keriilt a kbzigazgatasi bizottsag mint vilagi hatosag elé.

Csillag’” és Forrar’™® esetében ugyan mar korabban, 1920. junius 20-in
megérkezett ez a bizonyos levél a kozigazgatasi bizottsag elé utalas kérdésé-
ben, az 6 tgyuk — mivel a kozigazgatasi bizottsag még az egyhdz intézkedése
utdan maga is lefolytatta a vizsgalatot — hosszabban folytatédott. Forrai ellen
elrendelt fegyelmi vizsgalat foganatositasinak a hegyhati jaras f&szolgabira-
jahoz val6 athelyezésérdl szo6l6 hatarozatdban a kézigazgatasi bizottsag leirta,
hogy a tanité ,,alaposan gyanusithatd azzal, hogy a kommunisitikus irdnyzat érde-
kében nemesak az iskoliban, hanem tirsadalmi és irodalmi téren is nagy tevékenységet
Jeptett ki, megszervezte az, iskolai munkdstandesot, Rommunistikus felolvasdsokkal neg-
mitelyezte az, iskolasgyermekek lelkét s a gyonas ellen nyilatkozott” ™ Csillag fegyelmi
eljarasanak lefolytatasara a kdzigazgatasi bizottsag ugyanigy a hegyhati jaras
f&szolgabirajat kérte fel hatarozataban; ennek soran ismertette az eljaras alap-
jaul szolgalé indokokat a kévetkezOk szerint: ,,expondlt kommunista volt, dltala
egyhazbéri burgsiknak nevezelt kozségi lakosokat agyonlivéssel fenyegette, ha a bolsevik
uralom ellen csak panaszkodni is mertek, a ,Dicsértessék Kun Béla, a vildg megvaltija”
ROs30nést red erdszakolta ag iskoldsgyermekekre”. Miutan a f6szolgabiré megtette
jelentését a kozigazgatasi bizottsaghoz, az kitzte Csillag nyilvanos targyalasat
1922. méjus 22-ére.’®

Az események ezen a ponton félbeszakadnak, majd az 1930-as években
ismét el6éveszik néhdny tanité tgyét. Az eljardsok megszakadasianak, majd
ujboli folytatasanak egyértelmi oka a forrasok alapjan nem dertlt ki. A ké-
s6bbiekre vonatkozoéan feltart intézkedések alapjan feltételezhetd, hogy egy-
szerfien mason volt a kulturpolitika fokusza a kiesett id6ben: Klebelsherg mi-
niszterségének idején az iskolaépitések, a tankotelezettség végrehajtasa és a
tantervek reformja — a magyarsag kultarfélényének megvalositasa érdekében
— fontosabbnak bizonyultak, minden eréforrast erre forditottak. A taniték
felel6sségre vonasanak folytatasa ezek utan kévetkezhetett, igy tortént 1932-
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ben Csillag, Forrai, Albaner, Gynrkovics, 1933-ban Gocsal és Hamberger esetében.
1932. aprilis 29-én a hegyhati jaras f6szolgabiraja felkereste a tanfeliigyels-
séget, hogy kozolje vele, indult-e, illetve pontosan milyen cselekmény miatt
indult eljards, majd milyen eredménnyel végz6dott Csillag, Forrai, Albaner és
Gyurkovics tanitokkal szemben. A tanfeligyel6 erre adott valaszabol megtud-
hatjuk az eljarasok kimenetelét. Csillagot a kbzigazgatasi bizottsag allasatol
valé elmozditasra itélte azzal, hogy 3 évig sehol nem alkalmazhato; tekintettel
arra, hogy ez az id6tartam kézben eltelt, a tanfeliigyel6 mar vazsnoki tanité-
ként hivatkozik Csillagra. Forrait a kbzigazgatasi bizottsag szintén elmozditot-
ta 4allasabol, egyéb korlatozasok nélkil. A/baner — ekkor mar szintén mashol,
Ibafan, kozségi iskolanal alkalmazott tanité — tigyében beszdmol arrdl, hogy
vele szemben a pécsi puspok az eljarast besziintette, mert allasardl lemondott,
amelyet a vallas- és kézoktatastigyl miniszter tudomasul vett; emellett azon-
ban a Kaposvari Kir. Torvényszék itéletében a tanitora izgatas és személyes
szabadsag megsértése miatt 5 havi foghazat szabott ki. Gyurkovicsot allasabol
elmozditottdk.’

Gocsdl (akinek neve ekkor mar mds irasmoéddal, ,Gotsdl”-ként szerepel)
tgyében 1933. februar 9-én szintén a hegyhati jaras f6szolgabiraja felkeresése
kapcsan mertlt fel az egy évtizeddel korabbi fegyelmi eljaras. Az ide csatoltira-
tokbdl széleskort képet kaphatunk a tanité elleni eljards eredményeirdl, mely-
6l eddig csupan annyit tudtunk, hogy ,,az sigyészi inditvany késziil”. A Vallas- és
Kozoktatastigyi Minisztériumbdl a pécsi piispoknek cimzett, és a tanfeliigye-
l6nek masolatban kiildott levélbdl kideriil, hogy Goesdlt az egyhazi fegyelmi ta-
nécs allasabdl elmozditotta, az egyhazmegye tertletén nyilvanos tanitéi miko-
déstdl eltiltotta (chhez hasonlban sulyos buntetéssel nemigen talalkozhattunk
mas tanitok esetében), valamint az eljarasi koltségek megfizetésére kotelezte,
amelyet a miniszter tudomasul vett és ennek megfelelSen intézkedett a tanitd
allamsegélyének besziintetésérdl és az orszagos tanitoi nyugdijintézeti tagok
koziil valo torlésérél. Amikor a tanfeliigyeld az tigyrdl szolo jelentését felkuld-
te a minisztériumba, hozzatette azt is, hogy a Kaposvari Kir. Torvényszék a
tanitot izgatas blntette és vallas elleni vétség miatt 1 évi bortonbintetésre
itélte, ezért nem tartja elegendének, hogy csak a pécsi egyhdzmegye teriiletén
legyen eltiltva a tanitéi tevékenységtdl.?® Lathato, hogy Goesil esetében mind
az egyhazi, mind a vilagi hat6sag meglehetSsen stlyos biintetést szabott ki.

1933, junius 20-an Hamberger, illetve mellette két gédreszentmartoni ta-
niténd, Lebockzy Katalin és Pogsonyi Margit ,,kommunismus alatti magatartas mi-
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att indnlt” fegyelmi eljarasa fel6l érdeklédott a hegyhati jards f6szolgabirija a
tanfeliigyel6nél. Utdbbi két taniténd esetével a 20-as évekbeli iratokban nem
taldlkozhatunk, mivel Pogsonyi iratai mind at lettek csatolva az 1933-as évhez,
Lehocky ugye pedig itt sem talalhat6. Tekintettel arra, hogy a korabbiak sordn
targyalt Muttnydnszky kivételével taniténd ellen elrendelt fegyelmi vizsgalat
nem lelhet fel a tanfeliigyelSségi iratokban, tovabba allami tanit6n6rdl van
sz6 a korabbi, t6bbségében felekezeti tanitékkal szemben, érdekes e helytitt
réviden attekinteni Pogsonys igyét. A tanitonét a kozigazgatasi bizottsag sajat
koltségén mas allomasra val6 athelyezésre itélte, aki ez ellen a fellebbezett
a minisztériumhoz, ami az {téletet helybenhagyta. A kozigazgatasi bizottsag
itéletének indokolasa szerint az eljaras alapjaul az szolgalt, hogy Pozsonyi ,,God-
reszentmartonban a proletir diktatura idején lelkes kommunistinak vallotta magdt, a
lakdssag és kiilondsen a gazdasdgi cselédek kiott agitilt és az, ngynevezett tandcskormany
kizegeivel dsszekottetést tartott fenn.” Ezt kbvette azoknak a felsoroldsa, amelyek
a vadpontok kézul bizonyitottak voltak tanivallomasok altal: ,(...) a kdzség
tigyeibe beleszolist kovetelt és a Rozségr dilések lefolydsdt ellendrizni akarta. (...) a sdsdi
tanitdgyiilésen a kereszt levétel kérdésében élénken expondlta magdt a kereszt levétele
mellett. (...) a kommunizmusrol dicsérileg nyilatkozott és attol a tanitik helyzetének
Javuldsat remélte. A tanitind beismerésével és tobb tanu vallomdsaval megdllapitast nyert,
hogy a tanitind egy Vince nevil politikai nyomozdval t9bbszor érintkezett. (...) dtkép-
30 tanfolyamon részt vett.” A kbzigazgatasi bizottsag elStt nyilvanos targyalasa
1922. 4prilis 11-én, marcius 30-an és junius 22-én volt. A kbzigazgatasi bizott-
sag itéletét megel6z6en a fent emlitett esetekhez hasonléan eljart a hegyhati
jards t6szolgabiraja. Végul Hamberger fegyelmije is ismét felszinre kertlt. Ese-
tében a vilagi hatésagok el6tti eljarasa soran a Kaposvari Kir. Torvényszék
felmentd itéletet hozott izgatas és vallas elleni bincselekmény targyaban. Bar
az indokolasban leirnak olyan tandvallomasokat, amelyek alapjan Hamberger
magatartasa kifogasolhaté — az iskoldbdl eltavolitott keresztet a helyiek a ta-
niténdl keresték, aki erre azt felelte: ,,a templom padlisin a lom kizott van valami
fene” —, a Torvényszék ugy értékelte ezeket, hogy blincselekményt nem valdsi-
tott meg velik, mivel kijelentését nem vallasos szertartds alkalmaval tette.’
A fenti események részletezését kvetben érdemes — tovabbra is kell6 ta-
volsagtartassal kezelve a tényeket — egy masik megkézelitésbél szemiigyre
venni a torténteket. Azt, hogy a tanitdk tetteinek megitélése csupan nézs-
pont kérdése, mi sem bizonyitja jobban — miutan lattuk a Hor#hy-korszakban
tortént felel6sségre vondsokat, néhany évtizedet elére ugorva az idében —,
mint Ballér Endre 1969-ben irt szavai: ,,A tanfeliig yeldségi iratok (...) sok pedagdons
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kdlpdridjdt tartalmazzik. Az iildizések hevében a fellélegzd papi s uri reakcid arra is
gondolt, hogy szamba vegye, mit ,,vétettek” ezek a pedagdgusok 1919-ben, a Tandeskiz-
tarsasdg idején. Exek ag anyagok igen becsesek szdmunkra, mert egyik bigonyitékunk
arra, hogy milyen sok megyei pedagdgus vilt az elsé magyar proletarforradalom idején —
nyugodtan mondhatink — a szocialista tanok hivévé, kommunistivd.” Az idézett sorok
iréja ezt kévetSen dicsbitve — bar hozzatéve, hogy a rendszer bukasat kovets-
en nem mind ,,azonosultak mar forradalmi mnltjukkal” — sorolja fel a szamunkra
mar ismerdsen csengé neveket mint a magyarorszagi kommunizmus ,, 724014t
és dldozatos hiveit”. Albert Istvan, Csillag Jend, Forrai Istvin, Pokorny Mdarton, Szeke-
res Jozsef, Csonka Andor, Gyurkovies Sandor, Gocesal Jozsef, Hamberger Ferenc, Huber
Janos, Neubauer Gyula, Pozsonyi Margit.***

Osszegezve a fentieket meg kell allapitanunk, hogy a Tanacskoztarsasig
alapjait tekintve szervezte 4t az iskolatigyet. Az egyhazak befolyasat igyekez-
tek cs6kkenteni, ez az iskola teriiletén oly mddon jelent meg, hogy ideologiai
alapon vallassemlegesség megvaldsitasara torekedtek. Ennek érdekében az
iskoldkat — fontos hozzatenni, hogy nem csak a felekezetek altal fenntartott
intézményeket, hanem ugyanugy a kdzségi, a tarsulati és a magan fenntartasa
iskolakat is — allamositottak, a nevelés terén elsédleges szerepet az allamnak
szantak. A Forradalmi Kormanyzétanacs és a Vallas- és Kozoktatastigyi Mi-
nisztériumot ekkor felvalté Kozoktatastigyi Népbiztossag szamos intézkedést
tett az iskolak allami atvétele, a vallas kiszoritasa irant. A tanitékat igyekeztek
kommunista szellemben atnevelni, a papokat, apacakat és szerzeteseket tani-
toként akkor alkalmaztik tovabb, ha 6k vilagi személyeknek nyilvanitottak
magukat. Az dllamositds mellett az oktatasi rendszer problémait radik4lis tite-
mi megoldasokkal, azonnal szerették volna megoldani: bevezették az osztott
oktatast, a nyolcosztalyos oktatast, a zsufoltsig megszintetése érdekében 4
iskolak épitését helyezték kilatasba, valamint emelték a tanerék 1étszamat. Ez
tobb esetben elnyerhette a taniték tamogatasat, akiknek nagy tébbsége — a
killénb6z6 férumaikon eléadottak szerint — alapvetéen elégedetlen volt ko-
rabbi (anyagi és tarsadalmi) helyzetével.

A rendszer bukasat kévetSen éles politikai valtas kévetkezett be, a hang-
suly a vallasos nevelésen még élénkebben jelentkezett, mint azt megel6z&en.
Ennek megfeleléen a Tandcskoéztarsasag intézkedéseit timogatd, vagy leg-
alabbis azt kiszolgald tanitdk korabbi mikodésének kivizsgalasa elengedhe-
tetlennek bizonyult. A fegyelmi eljardsok dltal feltart iratok alapjan az egyik
levonhat6 kovetkeztetés, hogy a tanitok, akiknek feladata a gyermekek val-

384 Ballér, Halad6 pedagdgiai eszmék, torekvések Baranyaban a XX. szazad elejétSl a Tanacskoz-
tarsasig megdontéséig 79—80.
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lasos-erkodlesos nevelése volt, hajlamosak voltak ezt félretéve is hatirozottan
hangot adni politikai iranyultsaguknak. Ugyanakkor, ahogyan az tébb eset-
bél is kidertl, ezek a felel6sségre vonasok személyes bosszu eszkozeként is
szolgalhattak, amikor a legtdbb tanitét kivizsgaltak, és sok esetben hamis
vadakkal vagy megalapozatlanul tettek elleniik feljelentést, ahogy errél Hering
rémai katolikus felekezeti tanit6 is beszamolt a tanfeliigyel6hoz intézett pa-
naszlevelében.
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6. A Horthy-korszak oktatas- és neveléstugye

A Horthy-korszak kultarpolitikajaban stabilitast és folytonossagot fedezhettiink
fel olyan értelemben, hogy a korszakot lefed6 negyed évszazad soran mind-
Ossze két meghatarozé vallas- és kozoktatastigyi minisztert tartunk szamon:
Klebelsberg Kund®® 1922-1931 k6z6tt™*, Himan Balint®® egy év megszakitassal
1932-1942 kozott* allt a minisztérium élén. A két miniszter személye nagyban
meghatdrozta a {6 iranyvonalat ezen a teriileten, emellett kultdrpolitikajuk sem
allt tavol egymastol, hiszen Hdman tudatosan épitkezett az elédje altal lefekte-
tett keretekre amellett, hogy természetesen kiegészitette azt sajat meglatasaival,
a gyorsan valtozoé tarsadalmi viszonyokra is reagalva. Ezt meger&siti Schand! Kd-
roly képvisel6i felszolalasa, amely 1935-ben a kézoktatdstigyi igazgatasrol szolo
torvényjavaslat vitaja soran hangzott el: A kdzoktatds egyszerdsitése folytatisa
annak a kultrirmunkdnak, amelyet Klebelsherg Kund grif megkezdett, amikor az 5000
népiskola megépitésével az Alfold egyik nagy hidnydt potolta. Meg vag yok arrdl gyizid-
ve, hogy Himan Balint miniszgter ilr, mint Klebelsberg méltd utida, folytatia ezt a munkdt
egyrészt a dundntiili elhanyagolt kis falvak iskoldinak rendbehozataldval, mdsrésgt pedig
az egészy népoktatds minden iranyi megsgervezésével.”™ Egyikiknek sem volt egysze-
i a helyzete, hiszen Klebelsbergnek a trianoni kaoszban kellett az iskolahalézatot
yjraépitenie, mig Hdman esetében a német birodalommal vald szévetség és a
vildghdboru adta a keretet tevékenységéhez, ugyanakkor politikdjuk eszmei hat-
terének birlatat e kérilmények nem irjak felil.

A magyar kozoktatasi intézményrendszer fejlesztésének hatterében az
1920-as években megjelent a keresztény-nemzeti ideologia, amely a korszak-
ban meghatarozta a kultarpolitika egész teriiletét. Az 1920. évi trianoni bé-
keszerz6désbél kovetkezé teriileti elesatolasok kovetkeztében a kézoktatasi
rendszer Gjjaszervezése valt szitkségessé igazgatasi szempontbdl is, emellett
az orszag tertleti és népességbeli veszteségei kovetkeztében el6allé kézhan-
gulat kell6 alapot jelentett a magyarsag kulturfolényének koncepciéjahoz

385 Klebelsberg életrajzat lasd: Ujvary, ,,Egy eurépai formatumu allamférfi” — Klebelsberg Kuno
(1875-1932).

386 Klebelsberg 1922. junius 16. —1931. julius 24. k6z6tt t6ltétte be a vallas- és kozoktatastigyi minisz-
teri poziciot a Bethlen-kormanyban. Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848—1975 65—606.

387 Hdman életrajzat lasd: Haeffler, Orszaggylési Almanach az 1939-44. évi Orszaggytlésrél 196—
200.; Ujvary, Torténeti atértékelés: Homan Balint, a torténész és a politikus.

388 Hdman 1932. oktéber 1. — 1938, majus 14. és 1939. februar 16. — 1942. julius 3. kézott toltétte be
a vallds- és kozoktatastigyi miniszteri poziciot a Gambis-, a Darinyi-, a masodik Teleki-, a Bardossy- és
a Kdllay-kormanyokban lasd Bolony, Magyarorszag kormanyai 1848-1975, 67-70.

389 Képvisel6hazi napld 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 107.

119



mint ideoldgiai hattérhez. Mar Haller Istvian és Vass Jozsef vallas- és kézokta-
tasigyi minisztereknél®” is megjelent a hazafias, nemzeti és valldserkolesos
nevelés hangsulyozasa, azonban Klebelsberg volt az, aki kibontotta a kultar-
félény koncepcidjat és erre alapozta a kozoktatasi rendszerrel kapcsolatos
reformjait. A kulturfélény lényege abban 4llt, hogy Magyarorszag helyzetét
a kornyez6 népekkel szemben a kultura szinvonalanak emelésével erésitheti
meg, azaz a revizids célok, az elszakitott teriiletekkel orszaghataron kivilre
kertlt magyarok és a hataron beltl él6 nemzetiségek megtartdsa, tovabba a
magyar nemzet er6sddése akkor lesz elérhet6, ha Eurépa felé be tudja bizo-
nyitani, hogy magasabb kulturalis és szellemi szinten all, mint a szomszédos
orszagok. " A kulturfolény a kérnyezé népekkel szemben nyilvanult meg,
veliik szemben hirdette a magyarsag szellemi elényét (vagy legalabbis annak
céljat), amely ideologiai szempontbdl biralhatd, ugyanakkor fontos latni, hogy
a trianoni veszteségek hatalmas mértékd traumat okoztak a lakossagban, igy
Klebelsbergnek kezelnie kellett ezt a helyzetet, a tertileti veszteségekkel szem-
ben a szellemi f6lény hangoztatasa vigaszt jelenthetett.

Ezzel az ideolégiai alappal Gsszecsengett az elemi oktatds szerepének néve-
lése és a tankotelezettség megvaldsitasanak biztositasa. A Horthy-rendszer ta-
mogatasa a kulturfolény és altalaban a Vallas- és Kézoktatastigyi Minisztérium
intézkedései iranyaba indokolhaté azzal, hogy az ideologia megalapozasaban ki-
emelt szerepe volt a gyermekek oktatasanak. Az iskoldknak szant szerepet mu-
tatja, hogy a tanitds a magyar Hiszekegy*? elmondasaval kezddott és fejezd-
dott be. A nevelés célja volt a revizids célok szolgalata is, amelyet megalapozott
a kultarfslény gondolata. Az 1925-ben megjelent tanterv is ehhez illeszkedve
fogalmazta meg, hogy ,,a népiskola célja a hazinak valldsosan és ontudatosan hazafias
poladrokat nevelni, akik az dltaldnos miiveltség alapelemeit birjdk, és képesek arra, hogy

ismeretiiket a gyakorlati életben értékesitsék.”™

390 Haller Istvin és Vass Jozsef oktatasiigyi tevékenységének alapjair6l b6vebben lasd: Mann, Magyar
oktataspolitikusok 1848—-1998 95-118.

391 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacio 224—-225.

392 A Védé Ligak Szovetsége altal kiirt palyazatra Papp-17ary Elemérné, sziletett Sgiklay Szeréna altal
benyujtott és a palyazat gy6zteseként kihirdetett verses ima szévege a kévetkezé volt: ,,H{'xzek egy
Istenben, hiszek egy hazdban, hiszek egy isteni Grik igazsdagban, hiszek Magyarorsgdg feltamaddsaban, Amen.”.
393 Fehér, Oktatastigy 461.
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0. 1. Klebelsberg Kundé kézoktataspolitikaja

\ert politikai demokrdcia csak ott lebetséges,

ahol azt a kulturdlis demokrdcia megeldzte és biztositia”
(Klebelsberg Kuno, 1926)**

Klebelsberg 1922 és 1931 kozott allt a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium
¢élén. Kulturpolitikaja a kormanyzati rendszer stabilitasat timogatta, megva-
l6sitasahoz azonban szitkség volt az orszag gazdasagi helyzetének rendezésére
is, {igy a gyakorlatban ezt kbvetSen, az 1920-as évek masodik felében allhatott
neki a kivitelezésnek. Az els6 éveiben miniszterként figyelme a felséfoka ok-
tatds és a tudomany — német mintak 4ltal ihletett” — fejlesztésére irdnyult,
mig késébb a népoktatasi infrastruktura felé fordult, szem el6tt tartva, hogy
L inden egészséges népoktatisnak a mindennapi elenii iskoldn kell felépiilnie és niinden
tovabbképzd és hasonld csak mdsodrangi kérdés.”™® A tankotelezettség korhata-
ranak emelése mellett hatalmas mértékd intézményi fejlesztésekbe kezdett,
tobb ezer Uj iskolai tanterem ¢és tanitéi lakds megépitésére keriilt sor minddsz-
sze par év alatt.””’

Az ideoldgiai hattér mellett az infrastruktdralis helyzet is alapot teremtett
a fejlesztésekre, ez a két kérdés azonban 6sszekapcesolddott, hiszen mindkettd
hatterében Trianon hatasai alltak. A tertileti elcsatolasok nem csak a nemze-
ti 6ntudatot és ezaltal a kulturfolény koncepcidjat erdsitették, hanem azzal a
kévetkezménnyel is jartak, hogy az iskolahalézat jelentSs része a magyar ha-
tarokon kiviilre keriilt. Erre Klebelsherg ravilagitott az 1926. évi VII. torvény
indokolasaban is, hozzatéve, hogy az iskoldk elhelyezkedésének ezt az elcsa-
tolasok szempontjabdl szerencsétlennek bizonyult helyzetét mar az elsé vilag-
haborat megel626 nemzeti politika is indokolta: ,,A hdbori eldtti kizoktatdsigyi
kormdnyzat ag elemi iskoldkkal elsdsorban nemzeti célokat akart megvalositani s exért
kiilondsen az dllami elemi iskoldkat tilnyomdrésgt a toliink most elszakitott teriileten
szervezte.”™ A fenti sorok a korabbi kozoktatispolitika birdlataként jelennek
meg a trianoni déntést kévetSen, hiszen az ahhoz vezetett, hogy az 1920 utan

394 1926. évi VII. torvénycikk indokoldsa a mezbégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak
létesitésérdl és fenntartasardl https://ujjogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.

395 Ujvary, Klebelsberg Kuno tudomanypolitikaja. http://real.mtak.hu/118355/1/31111-Article-
Text-31599-1-10-20181030.pdf.

396 Klebelsbergtil idézi: Huszti, Grof Klebelsberg Kund életmive 242.
397 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacié 211.; Fehér, Oktatastigy 460.

398 1926. évi VII. térvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.
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a magyar hatarokon belill maradt intézményrendszer jelent6s hianyossagokat
mutatott. Klebelsberg ennek fejlesztésével a magyar népességre koncentralt, ez-
altal az 6 minisztersége idején a hangsily nem a nemzetiségek asszimilacidjan,
magyarositasan volt, hanem a magyar lakossdg erdsitésén a szellemi t6kéjének
emelésén kereszttl. Az asszimilacids politika a Hor#hy-korszak masodik felé-
ben jelentkezett erételjesebben.

Az els6 vilaghdboruat kévetSen a vallds- és kézoktatastigyi miniszterek az
iskolarendszer helyreallitasa érdekében is intézkedéseket tettek. Ebben a kor-
ben fontos kérdést jelentett, hogy az iskolak fenntartasi koltségeit ki viselje,
amely természetesen nem volt elézmények nélkili a kbzoktatasi rendszer ko-
zelmaltbeli fejlesztési iranyai vonatkozasaban. Edtvds kultuszminiszter 1848-
as népoktatasi térvénytervezetében kézos iskolak felallitasat szorgalmazta,
amelyeket a kbzségek tartananak fenn. Az 1868. évi népoktatasi torvény alap-
jan azonban — az egyhdzak erds ellenallasa nyoman — meghagytak a felekezeti
iskoldkat, de azok felett az allam féfeliigyeletét deklaraltak, illetve mellettiik
kiegészitd jelleggel dllami k6zos iskolak felallitasat helyezték kilatasba. A ko-
z6s iskolak létrehozasa mellett szolt az iskolak szekularizacidjanak igényén
feliil, hogy a felekezeti iskoldk elmaradottsagat igyckeztek ellenstlyozni az
allami tamogatas igénybevételével. Az allami illetve kézségi iskolak felallitasa
a szazad végére elére is haladt, amelyben kiemelked6 szerepe volt Wassics
kultuszminiszternek, ahogyan az a korabbi fejezetekbdl vilagossa valt, ennek
cllenére a felekezeti iskolak nagy szimban maradtak fenn, mivel a kozségek
szamara anyagilag kedvezébb volt a felekezeti iskola fenntartasihoz hozzéja-
rulni, mint sajat iskolat létesiteni és fenntartani.

Klebelsberg miniszterségének kezdetén a k6zoktatasi intézményeket tekint-
ve az 1868. évi népoktatasi toérvény altal felallitott rendszer élt: fenntarto-
ként szerepelt a felekezetek mellett az allam, a kdzségek, az egyestiletek és a
maganszemélyek kore. Ugyanakkor az 1924/25. tanévben, a népiskola-épitési
program el6estéjén az orszag 6241 népiskoldja kézil csupan 1724 mikodott
allami és kozségi fenntartassal, mig a felekezetek 4517 intézménnyel rendel-
keztek, amelybdl a legtobb (2814) a romai katolikus felekezethez tartozott.™”

Az allam hozzajarulasa az iskoldk kiadasaihoz a Horthy-korszakban for-
duléponthoz ért, mar nem csak az allami és a kozségi iskoldkat tamogattak,
hanem ugyanigy a felekezeticket is, azaz az iskola jellegére tekintet nélkil
részesitette az allam tdimogatasban a kozoktatasi intézményeket. Ebben nagy
szerepe volt annak, hogy a korszak kultarpolitikajanak alapjat jelent6 ke-

399 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 125—
126.
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resztény-nemzeti neveléshez az egyhazak tamaszt jelentettek, az oktatdsban
betdltott szereplik a vallasos-erkdlesds nevelés révén felértékel6dott. A fele-
kezetekkel valé viszony szempontjabol emlitésre méltd, hogy Kilebelsberg ki-
16n kiemelte, nem ragaszkodik az allami iskolatipushoz, hanem ,,07% ahol kelld
dldozatkészség nyilvannl meg, készséggel tamogatom tirténeti egybazainkat ijj felekezeti
iskoldk létesitésében.” "

A fenntartas koltségeivel kapcsolatban Klebelsherg az 1929/30. évi koltsé-
gelbiranyzat indokolasaban ki is fejtette, hogy a Vallas- és Kozoktatastgyi
Minisztérium viseli a tanitéi illetmények egy részét, valamint az iskolak és
tanitol lakasok épitési koltségeinek jelentés hanyadat, beleértve ebbe a fele-
kezeti iskolakat is. Az ideologiai indokolast Klebelsberg maga is hozzaftzte
a tamogatas kiszélesitéséhez: ,,.A nemzet vallds-erkolesi erdinek apolasa elsisorban
tirténeti egyhazaink kezébe van letéve.” B felekezeti iskolak timogatasa az 1920-as
évek végére meg is haladta a mas jellegt iskolakra forditott 6sszeget, példaul
1927/28-ban az allami iskoldkra 13.889.620, a felekezeti iskolakra 15.872.889
pengdt forditott az dllam.*' 1942-ben Huszti Jozsef megjegyezte Klebelsberg te-
vékenységével kapcsolatban, hogy ,,az izraelita valldsfelekezet orszdgos iskolai alap-
Janak is adott dllamsegélyt, ami politikailag akkor sem tartozott a veszélytelen gesztusok

5 1402

kiizé.

0. 1. 1. A tankételezettség biztositasanak kérdése mint a
tejlesztések alapja

Klebelsberg elédje, Vass Jozsef miniszter nevéhez kétédik az 1921, évi XXX, tor-
vénycikk az iskolaztatasi kotelezettség teljesitésének biztositdsarol*™, amely
részletesebben szabalyozta a tankotelezettség teljesitésének elmulasztasat,
azonban a klebelsbergi fejlesztések megalapozasa szempontjabdl indokolt
chelyiitt 6sszefoglalni f6bb rendelkezéseit.

Bar a tankotelezettség elméleti deklaralasa megtortént 1868-ban, a gyakor-
lati megvaldsitas varatott magara. Az 1912-re vonatkozo felmérések alapjan a
tankételes kora gyermekek igen nagy szdma, nagyjabdl 10%-a nem iratkozott
be az iskolaba. Az id&sebb gyermekek nagyobb mértékd bevonasat a csalad

400 Klebelsberg, Falusi népiskolaink kiépitése 2.

401 Csizmadia, A magyar allam és az egyhazak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és gyakorlata 125-126.
402 Huszti, Gréf Klebelsberg Kuné életmiive 252.

403 1921, évi XXX. torvénycikk az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének biztositdsardl htt-
ps://net.jogtar.hu/getpdf?docid=92100030. T V&targetdate=&prinTitle=1921.+%C3%A-
IviHX XX +t%C3%B6rv%C3%A9nycikk&referer=1000ev.
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gazdasagi tevékenységébe taimaszthatja ald az, hogy ez az arany a 12-14 éves
gyermekek kérében magasabb volt, mint a 6-11 éves korosztalyban. Az 1868.
évi népoktatasi torvény szankciérendszerének elégtelenségére utal, hogy az iga-
zolatlan mulasztdsok okan kiszabott birsigok kevesebb, mint 2%-at hajtottak
be.*** Tevékeny megoldis kidolgozasira az elsé vilaghdborut kovetden kertlt
sor, amikor a kulturpolitikusok felismerték, hogy a megel62z6 évtizedekben ho-
zott rendelkezések , elméletileg tikéletesek, a gyakorlatban azonban elégtelencknel™ ™.
Kornis Gynla 1921-ben szintén ravildgitott a népoktatasi térvény és az abban
el6irt tankotelezettség megvaldsitasanak hianyos voltara. Felhivta a figyelmet
arra, hogy a févaros tekintetében mar pontos 6sszeiras sem készilt az utdbbi
id6ben a tankételes gyermekekrSl, mert ,,ha beiskolizdsra kényszeritenék dket, befo-
gaddsukra nem volna elég iskolabelyiség™" . Budapest helyzetérdl ilyen tekintetben az
1921. évi XXX. torvénycikk indokolasa is megemlékezett, a kultarpolitika £6
iranyvonaldnak figyelmét mégis a vidéki, kilénésen a falusi és tanyai lakossag-
nak szentelték a korszakban — ezt tdmasztja ald mind Korzis {rasa, mind Klebels-
berg tevékenysége az 1920-as évek masodik felében. A fentiekbdl kévetkezéen
annak érdekében, hogy ezt a helyzetet feloldjak, az iskolaztatast megfeleléen
biztositsak, két irdnyban volt szitkséges 1épéscket tenni: egyrészt az iskolaba
jaras elmulasztasahoz szankciokat kell flzni, masrészt fejleszteni kellett az
oktatastigyi intézményrendszert, hogy legyen kell6 mennyiségti és szinvonald
iskola, ahol a tankotelesek oktathatok. A sorrendet tekintve célszeriibbnek mu-
tatkozott a tankételezettség kikényszeritésével kezdeni az intézkedések sorat.
A gazdasagi helyzet bizonytalansaga egyel6re nem tette lehet6vé az iskolak bo-
vitését, valamint az iskolalatogatas hianyos teljesitése miatt egyébként sem volt
akkora telitettség az intézményekben, mint az indokolt lett volna. Ebbél kévet-
kezSen el6bb sziikséges volt a tankételezettség egyértelmd koriilhatarolasa és
elmulasztasanak szankcionaldsa. Ez megjelent az 1921. évi XXX. térvénycikk
indokolasaban, amely ugy fogalmazott, hogy ,,/hja az dsszes, iskolakiteles korban
levd gyermefkek gondpiseldi kitelességiike teljesitésére lesgneke sgorithatik, akkor fog csak ag
iskolasziikséglet valdban jelentkezni, s a kizoktatdsi kormdny ag, dllam pénziigyi helyzeré-
nek megszildrduldsa utin is csak abban az, esetben lesz képes a nép legszélesebb rétegeit feloleld

iskolai programmot megvaldsitani.*”

404 1921. évi XXX. torvénycikk indokolasa az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének biztositasa-

r6l https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TVI/ts/10000101/.

405 1921. évi XXX. torvénycikk indokolasa az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének biztositasa-
16l https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TVI/ts/10000101/.

406 Kornis, Kulturpolitikank iranyelvei 6.

407 1921. évi XXX. torvénycikk indokoldsa az iskolaztatasi kotelesség teljesitésének biztositdsa-

16l https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92100030.TVI/ts/10000101/.
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Az 1921. évi XXX torvénycikk 1. §-a az 1868. évi népoktatasi térvény-
nyel 6sszhangban megerdsitette, ugyanakkor pontositotta és részletezte a
tankdGtelezettség tartamat azzal, hogy ,, Minden gyermek gondviseldje (s34ild, gyim,
gazda) - amennyiben ezen torvény kivételt nem tesz - kiteles a gondviselése alatt dlld gyer-
meket a gyermek hatodik életévének betiltését kiovetd kilenc tanéven dt nyilvdanos iskolai
oktatdsban, még pedig 1. hat tanéven dt elemi népiskolai, 2. tovabba harom tanéven dt
tovdbbképzd (ismétld) népiskolai okitatisban részesitterni”. A tankotelezettség ma-
gaban foglalta a valldsos nevelés eszméjébdl kévetkezben a vasarnapi isten-
tisztelet latogatasanak kotelezettségét is. Ezzel a tankotelezettség idStarta-
maban és felosztasdban nem tortént valtozas, hanem pontositasra keriilt sor
a kordbbi évtizedek gyakorlatan alapulva: a népoktatasi térvény az iskolala-
togatasi kotelezettséget a 6. illetve a 12. és 15. életév betdltéséhez kototte,
amely azzal a kévetkezménnyel jart, hogy adott esetben a szul6k évkozben
kivették gyermekiiket az iskolabdl, amint a megadott életkort betdltotte.
A tankételezettség szellemiségével ugyanakkor ez nem talalkozott, ennek
tisztazasara az 1921. évi XXX. torvénycikk a 6. életév betdltését kovetd
kilenc (hat plusz harom) tanévben hatdrozta meg az idétartamot. Hason-
léan valtozatlan maradt a tankételezettséghez kapcesoldédéd iskolavalasztas
joga. A 4. § alapjan a sziil6, gondvisel6 déntésén mult, hogy az iskolaztatasi
kotelesség alatt all6 gyermeket lakohelyén vagy més kézségben iratja be az
iskolaba, ugyanigy az is, hogy az iskola jellegét tekintve felekezeti, allami,
kozségi, egyesiileti vagy magan fenntartasu iskolat valaszt. E valasztasi sza-
badsag a sziil6 jogaként jelent meg amellett, hogy az iskolaztatas a gyermeke
iranyaba fenndllé kotelezettségeit bévitette. A térvény kévetkezd szakaszai
(5-7. §§) a kivételeket nevesitették, amely két esetkort foglalt magaba: a nyil-
vanos iskola latogatasa aldli felmentést és az abbdl valo kizarast. A nyilva-
nos iskola jellegének megvalasztasaval szemben ezen két eset megallapitasa
a tanfeligyel6 hataskorébe tartozott, nem pedig a sziil6 dontésén mult.

A torvény lehet6vé tette, hogy a gondvisel$ altal be nem {ratott gyerme-
keket az illetékes iskolai hatésdg hivatalbdl beirassa az iskolaba. Ennek elsé
esete az volt, ha az otthon vagy maganintézetben tanulé gyermek — aki sz4-
mara tovabbra is elé volt {rva, hogy kételes nyilvanos intézet tanitéi elétt
vizsgat tenni — az éves vizsgan alacsonyabban teljesitett, mint a nyilvanos
iskolaba jarok szamara el6irt szint. A masodik esctet az jelentette, ha a szul6
vagy gondvisel6 nem fratta be gyermekét nyilvanos iskoldba és nem is iga-
zolta, hogy mds médon gondoskodna gyermeke tanittatasardl; ekkor a szi-
16t el6sz6r hataridé tizésével felhivtak ennek teljesitésére, majd amennyiben
a megadott hatdridén belil nem intézkedett, 6t a hatésag pénzbintetéssel,

125



illetve behajthatatlansdga esetén elzarassal buintette, ezt kdvetSen a kodzségi
eldljarésag megkeresésére az illetékes els6foku iskolai hatésag hivatalbél be-
irta a gyermeket az iskolaba. Ha a hivatalbdl beirt gyermek a tanév folyaman
igazolatlanul mulasztott, gondvisel6jével szemben alkalmazhat6 volt pénz-
birsag, illetve elzards, azzal, hogy ekkor intésnek nem volt helye (8. §). Ez
a fokozatossag azt a célt szolgalta, hogy els6ként a gondvisel6 maga tegyen
eleget kotelességének, ha ez azonban nem teljestilne, a biintetés elszenvedésé-
vel se tarthassa a gyermeket az iskolan kivil — akar a biintetéssel szemben a
gyermek munkaerejéhez fiz6d6 nagyobb érdek reményében —, hanem ebben
az esetben az iskolai hat6sag irathassa be.

A torvény rendelkezései elérelépésnek tekinthetSk abban az értelemben,
hogy mar rendelkeztek arrdl is, mi térténjen a tankotelezettség elmulasztasa
okan behajtott birsagokkal. A 14. § szerint azok ,,zefjes egésziikben az iskoldba
Jard s3egény gyermekek segélyezésére forditandik, mig pedig azon kizség s3egény tannloi
Javdra, amely kizséghil azok behajtattak. A befolyt dsszegek felbasgndlisdrdl kotelesek
az. elsdfokii iskolai hatdsdagok minden tanitisi év végén szabdlyszerd sgamaddsban a kog-
dgaz gatdsi bizottsignak elszamolni. A segélyezés sziikségét és mértékét a rendelkezésre
alld anyagi eszkozikhoZ képest az elsifokil iskolai hatdsig a tanitival, illetdleg tanitoi
testiilettel egyetértileg dllapitia meg, de a segélyexés csakis természethen (tankinyvek és
taneskiZok, rubdzat, cipd, beteg g yermekeknek gyogyszer stbh.) torténhetik”. A kuta-
tas jelenlegi alldsa szerint nem all rendelkezésre arrdl levéltari forras, hogy a
birsagok segélyként torténd felhasznaldsat végrehajtottak-e, valamint ha igen,
milyen médon valésitottak ezt meg. A jogpolitikai cél azonban ezzel a tanké-
telezettség szélesebb kord biztositasa volt, nem csupan a biintetés visszatartd
erejénél fogva, hanem azaltal is, hogy a beszedett Osszegek — természetben —
éppen az érintettekhez kertltek vissza, igy ez segitséget nyujthatott azoknak
a csaladoknak, ahol a gyermekek megfelel$ ruha illetve cip6 hidnyaban mu-
lasztottak az iskolabdl, killénosen a hidegebb hénapokban. A pénzbiintetések
segély forméjaban vald visszaforgatasa azért is értékelendd volt, mert ezek a
szankciok elsGsorban eleve a szegényebb rétegeket sujtottak, ahol a gyermeket
vagy azért nem kildték iskolaba, mert szitkség volt mar fiatal kordban a mun-
kaerejére annak érdekében, hogy a csaladot el tudjak tartani, vagy azért, mert
egész egyszerien nem volt pénz az iskolaba jardshoz megfelel6 ruhdztatasra,
az abbdl kovetkezé megbetegedések esetén gyodgyszerre.

Az iskolaztatasi kételesség id6tartama meghosszabbithaté volt, ezaltal az
elsé hat év, a mindennapi iskola id6tartama nétt egy vagy két évvel anélkil,
hogy ez a tovabbi harom év ismétlé iskola litogatasara vonatkozé kotelezettsé-
get befolyasolta volna. Ennek eldéntése a tanfeligyel6k hataskoérébe tartozott,
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aki emellett rendbirsdgot szabhatott ki a tankételezettség ellendrzéséért és
végrehajtasaért felel6s szervekkel szemben — fenntartva emellett azok fegyel-
mi felel&sségét is —, ezaltal a taniigyi igazgatas helyi szintjén hatékonyabban
léphetett fel. A tankételezettség meghosszabbitisanak mell6zésére szamtalan
példat talalunk a levéltari forrasokban, amely tgyek jelent6sen nagyobb szam-
ban fordultak el6, mint a tankételezettség meghosszabbitasanak elrendelése.**®

Klebelsbergidején az iskolaépitéseket megalapozta, hogy az orszaghban nem allt
rendelkezésre megfelel$ szamu kozoktatasi intézmény és még a meglévé iskolak
allapota sem volt tobb esetben elfogadhat6, mindez pedig a korszaknak megfe-
lel6 nemzeti nevelés eszményét nem szolgalhatta kielégit6en. Klebelsberg tisztelte
elédje, Edtvis munkajat a tankételezettség torvényi kimondasaval, ugyanakkor
hozzatett gyakorlati megfontolasokat is: ha a népoktatasi torvény rendelkezéseit
évtizedekkel késébb keresztiil akarjak vinni, ahhoz sziikséges a nagyobb fokd
allami szerepvallalds.*” A megvaldsitas hianyira mutat, hogy a korabeli adatok
alapjan minden hatodik gyermek nem jart iskoldba."® Ehhez tartozott egyrészt
az, hogy &sszel és tavasszal a csaladoknal sziikség volt a gyermekekre elsésor-
ban a mez6gazdasagi munkdk soran, télen pedig tobb esetben nem volt elég
pénz megfelel§ meleg ruhara, amelyben az iskolaba eljuthattak volna a gyerme-
kek. Masrészt egyenl6tlen volt az iskolak orszagos megoszlasa a tankdtelesek-
hez képest: a varosokban nem volt elég féréhely az iskolakban, a szitkségesnél
kevesebb tanit6 és tanterem allt rendelkezésre, atlagosan egy tanitéra 60, de
néhol 150 gyerek jutott, akiknek egy teremben kellett dsszezsufolodni; vidéken
pedig tobb helyen nem volt egyaltaldn elérhetd kozelségben iskola.!! A vidék te-
kintetében a jelentSsebb nehézséget az alféldi tanyak jelentették, ugyanakkor a
dunantuli teleptléseken is tobbnyire elszortan €lt a lakossag; nagyobb szamban
voltak kis létszamu falvak, amelyek nem tudtak fenntartani iskolat, tovabbd a
lakossag felekezeti megoszlasa is nehezit6 kérulményként tarthaté szimon, mi-
vel az egymas mellett ¢16 felekezetek természetesen ragaszkodtak sajat iskolajuk
fenntartasihoz még akkor is, ha k6z6s erével hatékonyabban vallalhattak volna
a koltségeket."'?

Klebelsberg is felismerte e korilményeket, a Néptanitok Lapjaban ,,Falusi

408 A baranyai gyakorlat elemzését levéltari forrasok alapjan lasd: Niklai, Az iskoldztatasi kotele-
zettség teljesitésének biztositasardl szol6 1921. évi XXX. térvénycikk és a tankotelezettség megvalo-
sitasanak baranyai gyakorlata.

409 Bovebben lasd: Huszti, Grof Klebelsberg Kuné életmive 239-240.

410 Romsics, Ellenforradalom és konszolidacio 222.

411 Az ezzel kapesolatosan felmeriilt késébbi problémakrél 1asd: Niklai, A nyolcosztalyos népisko-
lai oktatds bevezetésének hatdsa az iskolalatogatassal kapcsolatos sziil6i feliigyeleti jogra 101-110.
412 Huszti, Gréf Klebelsberg Kuné életmive 248—249.
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népiskoldink kiépitése” cimmel megjelent tanulmanyaban ravilagitott, hogy az
altalanos tankotelezettség hidnyosan érvényesul, az analfabétizmus a hat éven
feluli lakossag 1/8-4t érinti. Ennek okét részben § is a gyermekek munka-
erejének igénybevételében latta, azonban nagyobb problémaként tekintett az
intézményrendszer elégtelenségére: ,, Az dltalinos tankitelezettség puszta elvi ki-
vetelmeény marad mindaddig, amig iskoldk dllitasaval mdodot nem nyujtunk mindenkinek
arra, hogy tankitelességét lerdhassa. Es itt van a bikkend. Iskolahdlozatunk ma még oly
hidnyos, hogy szdamos sziild részére fizikai lebetetlenség, hogy gyermekét iskoliba kiildje.
Ennek két oka van, ag egyik kordbbi népoktatdsi politikdnk, a mdsik a mag yar nemzet
sajatos telepiilési hajlama. Magyarorszag nemzetiségi dllam volt, lakossdaganak majdnem
a fele idegenajksi honpolgdrokbil dllott. Ezekne magyarositisa nem volt a magyar hi-
vatalos kultiirpolitika célja, de az a torekvés igents teljesen jogosnak latszott, hogy nem
magyarajkn honfitdrsainknak alkalom adassék az dllam nyelvének elsajdtitdsdra. lgy
nemetiségi vidékeken ag, dllami iskoldk egész hdldzata épiilt ki, a szinmagyar nyelvte-
riiletet ellenben meglebetdsen elhanyagoltik. A trianoni béke kovetkeztében a nemzetiségi
vidékekkel dllami iskoldink nagyrészét is elvesztettiik s most itt dllunk a népiskolai te-
kintetben elhanyagolt szintisgta magyar teriiletekfeel.” Itt Klebelsberg egyrészt kiemel-
te a teriileti elcsatolasok hatasat, mastészt a ,,sajatos telepiilési hajlam” kapcsan
az alfoldi tanyavilagra, az orszag tobbi részén is a kisebb lélekszama falvakra
gondolt, amelyekkel kapcsolatban kifejtette, hogy ez a lakossdgi megoszlas
egyszerien nem teszi lehet6vé, hogy hatékonyan ki lehessen hasznalni 1-1
tanité munkaetejét és fenn lehessen tartani egy iskolat.”” Ugyanezen indoka-
it az orszagos tanfeliigyel6i értekezleten tartott megnyitd beszédében is Gsz-
szegezte, felhivva ra a tanfeliigyelSk figyelmét is, hogy ,,/a/z okdt a bajoknak
Magyarorszag telepiilési viszonyaiban kell keresni. (...) ag igazi baj a telepiilés szétszort
volta.” Majd részletezte a telepiilések elhelyezkedésével kapcsolatos probléma-
ra épitve torvényjavaslatanak lényegét: |, Lannak tanydink, melyeken nines kelld
szamii iskolakoteles. Ezgeket a tanydkat nagyobb iskolakirzetté kell dsszevonnunk és e
korzetekbil kell egy specidlis magyar tipust konstrudlni, nevegetesen a tanyai iskoldt.”"*

A fejlesztések elsédlegesen az iskola nélkili tanyakra és kozségekre ira-
nyultak, ,mert exeken a belyeken az iskola feldllitdsa eldtt semmiféle iskolai és egyéb
kaulturdlis munka meg nem kezdidhetik”. Ugyanakkor a varosokban jelentkezé tal-
zsufoltsag szintén nem volt elhanyagolhaté szempont, igy természetesen ez
az irany is megjelent a célkitizések korében. Klebelsberg felhivta a figyelmet
ezekre is: Azt mindenki tudja, hogy a tanydk vildgiban nagy hidnyok vannak, de hogy
a belteriileti iskolik és tantermek csekély szdma és meg nem feleld dllapota nagyon sok

413 Klebelsberg, Falusi népiskolaink kiépitése 1-2.
414 Klebelsberg, Orszagos tanfeligyeli értekezlet 1-2.
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helyiitt oly gsifoltsdgot hozott létre, amely mellett az, eredmeényes tanitds sginte lebetetlen, azt
alig-alig vették észre. 1921-22-ben, amikor a tankotelesek szdamanak a habordi folytan eld-
dllott dtmeneti apaddsa még alig érextette hatdsat, 916 elemi iskoliban ag egy-egy tanitdra
Jutd tanuldk szdama a nyolcvanat, 270-ben a szazat és 28-ban a szdzotvenet is feliilpilta.”
Az 1868. évi kbzoktatasi torvény az egy tanitora jutd tanuldk szamat 80 f6ben
maximalizalta, azonban a két vilighabort k6z6tt ezt a szamot — tovabbra sem
idedlis, de a hianyokra tekintettel még kivitelezheté megoldasként — 60 f6ben
hataroztak meg: ,, Az 1921-22. tanéy benépesitési kimutatisai alapjan Részilt dsszedl-
litas szerint a hatvanas maximalis létszam alapulvételével a nem dllami eleni iskoldkndl
1820 7ij dllds, tehat ugyanannyi sij tanterem lett volna sziikséges a siifoltsag megsziintetése
végett. Ebbez azonban miég hozzd kell adnunk a be nem iskoldzott, tehdt a benépesitési
kimutatdasokban nem szerepld tankitelesek szdamdra siikséges tantermeket és tanitokat,
tovdbbd a sziik rogoga, sotét, tehdt rijakRal potlando tantermek jelentékeny sgamat. Igaz
ugyan, hogy agota a sifoltsdg jelentékenyen enybiilt, de a tankotelesek szdmdnafk csik-
kenése, amely ebben a tanévben éri el tetdpontjdt, dtmeneti jelenség s 5-6 év mulva ismeét a
haborii eldtti tankiteles letszammal kell szamolnunke.

A tanitéi lakdsok épitése hasonléan fontos volt, mint az oktatasi intézmé-
nyeké. A kultuszminiszter ezt azzal indokolta, hogy masképpen ,, &énn a tanydn
a tanitd megfeleld lakdst nem kaphat és ha azt akarjuk egyébként is, hogy a tanyin a
tanitd kitartson, akkor neki ott emberséges lakdst kell bigtositanunk.™® A tanitdk
closzlasa tekintetében szintén problémat okoztak a teriileti elcsatolasok is.
Klebelsberg az 1926. évi VII. torvény indokolasaban kézolte a statisztikai ada-
tokat, miszerint a megmaradt teriileten a Monarchia dsszeomlasa idején az
allami tanitéknak 31.2%-a mikodott, hozzatéve, hogy ,,/4]j tanterem kevés épiilt,
de azg elszakitott teriiletekrd] idedzinld tanitok jelentékeny szdma elbelyextetett a megle-
vd iskoldkndl, egy tanteremben két tanitonak foglalkoztatdsaval (viltakozd tanitis). Az
1923/ 24. tanévben az; dllami elemi iskoldkndl az 1918. évi 3099 tanitéval szemben 4376,
tebdt 1377 tanitdval tobh miikidott s azonkiviil a nem dllami elemi iskolakhog; is be lett
osztva 185 dllami tanitd. A nem dllami elemi iskoldkndl ot év alatt 1265 7ij dllds rendsze-
resittetett, tehdt az 1918. évi stdtus (12.018) tobb mint 10%-a.” Az G tanitéi allasok
megszervezése nem orvosolta a problémat, csupan enyhitett rajta, azonban
tovabbi lépések voltak sziikségesek az iskolai infrastruktura fejlesztésével, hi-
Szen ,,a fantermek és tanitdi lakdsok szdma alig szaporodott s az 0t év alatt létesiilt 235
7] elemi iskola (amelyek koziil 14 iskolitlan kozségekben, 150 kiilteriileteken keletkezet?)

415 1926. évi VII. torvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérol és fenntartdsardl https://ujjogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.

416 Klebelsberg, Grof Klebelsberg Kuné expozéja 4.; Nemzetgytlési naplé 1922, XLIIL kétet,
1926. aprilis 27. — 1926. majus 06. 151.
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nagyobb része is ideiglenes, a legszerényebb igényeknek is alig megfeleld helyiségekben volt
Eénytelen mitkodését megkezdeni.™

Klebelsberg a berlini egyetemen is tartott eléadast , Magyar kultrirpoliti-
ka a hdbori utin” cimmel, amelyet a Néptaniték Lapja 1925. november 1-i
szama kozolt. Ebben kitért a kultdrpolitika legtobb teriiletére, koztik az
altala a bajok okanak nevezett telepiilési viszonyokra és a tanyai iskoldkra,
valamint a népiskolak reformjara. Itt kiemelte, hogy ,éppen most vdr par-
lamenti targyaldsra egy torvényjavaslat, mely egyrészt az dllam dltal évenkint 2 'z
millid aranykorondval javadalmazott iskolaépitési alapril gondoskodik, mdsrésyt pe-
dig a helyi érdekeltségeket, elsdsorban a nagybirtokot kitelezs, hogy az iskolaépiiletek
emelésével jard kiltségekhez hozzdjdruljanak s a tavolesd tanydkrol, majorokrdl kocsin
szallitsik a gyermekeket az iskoldba s innen haza. (...) Itt tehdt csaknem lekiizdbetet-
len nebézségeket kell megoldani s ha sikeriil nekem, hogy a tervegett mddon az dltald-
nos iskoldbajdrdst keresztiilvigyen, abban kozéleti szereplésem leg folségesebb jutalmat
Sfogom litni.*'®

Az intézményrendszer sziikségleteit Klebelsberg alapos szamolassal a ko-
vetkez6képpen foglalta Ossze: ,,a jelenlegi, a tanitds céljainak egydltalin meg nem
feleld helyiségeke helyett az allami elemi iskolakban 80, a nem dllamiakban 402 4j tan-
teremre volna s3iikség; a valtakozo tanitds megsiintetésére az dllami elemi iskoldfkban
537, a nem dllamiakban 832 tanterem épitendd; végiil a sifoltsag megsziintetésére a
nem dllami elemi iskoldkban 508 tanterem épitésére s ugyanannyi tanitdi dllas szer-
vezésére lesz sziikség. (...) BEgész Magyarorszagon, a bel- és kiilteriileteken egyiittesen
tehdt 3338 1ij tanterem s kiriilbeliil félannyi tanitdi lakds épitésérd] kellene gondoskod-
ni. Ebben a szamban nines benne a bar haszndlhatd, de a tibbé-kevéshbé elbanyagolt
§ tatarozdsra szoruld tantermefk, amelyeknek sidima igen nagy, mert a habori kezdete
dta ag iskolaépiiletek gondozdsdt nagyon elhanyagoltik. Nincs tovabbd bent ebben a
szamban ag a tanteremsziikséglet, amely a ma még iskolakeriild tankditelesek beisko-
lizdsdra és a tankitelesek szdmdnak a jovd tanévtil kezdve meginduld gyarapoddsa
Jfolytin fog elddllani; ennek figyelembevételével dvatos szdamitis szerint is legaldbb 3500
lesz ag épitendd tantermek s3ama.™"

417 1926. évi VII. t6rvénycikk indokoldsa a mezégazdasagi népesség érdekeit szolgald népiskolak
létesitésérdl és fenntartésardl https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.
418 Klebelsberg, Magyar kulturpolitika a hdbord utan 10.

419 1926. évi VIL. torvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.
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6. 1. 2. A falusi népiskolak létesitésérol és fenntartasarél
52616 1926. évi VII. torvény

lalin 1867 dta nem indult meg olyan nagyardnysi mnnka, mint éppen most a falvakban”
(Klebelsberg Kuno, 1926)*°

A fent idézett megfontoldsokra alapozva a falusi népiskolak létesitésérdl és
fenntartasardl szold 1926. évi VIL. torvénynek*™! az volt a célkitizése, hogy a
magyar nemzet mivel6dési szinvonalat emelje, aminek érdekében , e/sdsorban
a mezdgazdasdgi népesség, kiilondsen az Alfold tanyai lakossdganak gyermekei részére
népiskoldkat létesit és (fantermeket és tanitdi lakdsokat) épit.” Klebelsberg az ehhez
flzott részletes indokolasban 6sszegezte kulturpolitikajanak esszenciajat, mi-
szerint ,,ex a ¢él a magyar nemzet kultiirfolényének fenntartisa és megerdsitése, amire
anndl inkdbb sziikségiink van, mennél inkdibb akarjnk alkotmanyunkat demokratifns
alapra helyezni, mert politikai demofkrdcia csak ott lebetséges, ahol azt a kulturilis de-
mokrdcia megeldzte és biztositia.”** Az 1. § alapjin az iskoldkat ott rendelték el
telallitani, ahol ,,legaldbb midsfél, legfeljebb négy kilométer sugardi teriileten (kdrzetben)
SZétszdrtan vagy tomdriilve az utolsd hdrom év dtlagdt szdamitva legaldbb 20 csaldd vagy
30 mindennapi tankiteles lakik és a kirzeten beliil valamennyi tankoteles befogaddsdra
alkalmas mis iskola nines.”

Klebelsberg a torvény indokolasaban is ravilagitott arra, hogy az alla-
mi kéltségvetés nehéz helyzetben van, igy mas finanszirozasi formakat is
igénybe kell venni. Erre irdnyult az az intézkedés, hogy a létesités és fenn-
tartds koltségeit elsédlegesen az adott tertlet érdekeltségére haritotta, azaz
azon személyekre, akiknek az iskola felallitasa érdekitkben 4ll. A miniszter
kifejtette, hogy ,,ag dllam terbeit csikkenteni fogja az a koriilnény, hogy a felépitendd
tantermeknek kozel harmadrésze az uradalmi majorsdgokra esik, amelyekben az, iskolik
Jfelépitése s a tanitok javadalmazisa kizardlag ag nradalmat fogja terbelni. A tobbi helyen
azonban csak kivételes esetekben szamithatunk arra, hogy ag, érdekeltsée az iskola felépi-
tésének és fenntartasanak koltségeit tisgtan a maga erejébil, az dllam tamogatdsa nélkiil
viselni tudja.”™* Az iskola 1étesitéséhez (telek megszerzése, épités, berendezés)

420 Klebelsberg, Klebelsberg Kuné expozéja 4.
421 1926. évi VIL. torvénycikk a falusi népiskolak létesitésérdl és fenntartasardl: https://netjogtar.
hu/ezer-ev-torveny?docid=92600007.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39.

422 1926. évi VII. torvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.
423 1926. évi VIL. torvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TV1/.
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az érdekeltség a telek és a sziikséges anyagok megszerzésének koltségeivel,
tovabbd kézi- és igdsmunkaval, valamint készpénzzel jarulhatott hozza (4.
§). Amennyiben az érdekeltség a terhek viselésére egyaltalan nem vagy csak
részben volt képes, masodikként a kozségnek kellett viselni a terheket. Ott,
ahol a korzet lakossaga tulnyomd részben egy vallasfelekezethez tartozott,
ez is magara vallalhatta a koltségeket. Ezeken felil az ilyen médon a tor-
vény alapjan létesiil6 iskolak koltségeihez a rendelkezésre all6 hitelek kere-
tén belil az dllam hozzajarulasat is régzitette a torvény (1. §). Az dllam altal
elvallalt koltségek fedezésére létesiilt az Orszagos Népiskolai Epitési Alap
(2. §). Ebbdl részestilhettek a kozségek és érdekeltségek sziikség esetén al-
lamsegélybdl, amelynek a gyakorlata Hdman Bdlint vallas- és kbzoktatastigyi
miniszter idején bontakozott ki igazan, ahogyan az a késébbi fejezetekbdl
kiderul.*** Fontos megjegyezni, hogy az allam az iskola létesitéséhez jarul-
hatott hozza, annak tovabbi fenntartisa azonban minden esetben az érde-
keltségre harult; ennck koltségeihez legfeljebb a tanitéi fizetések tekinte-
tében vehetett igénybe dllamsegélyt.*® Az allamsegélynek feltétele volt a
kultuszminiszter altal kiadott épitési tipustervek hasznalata, amely egysé-
ges célzattal sziletett és esztétikai szempontokra is tekintettel volt annak
érdekében, hogy a lakossag méltonak talalja az Gj iskolaépiileteket céljuk
betoltésére.**

Ahogy Klebelsberg az idézett betlini el6adasaban is ravilagitott, a tankétele-
sck fuvarozasardl is igyekeztek gondoskodni annak érdekében, hogy a még igy
is adott esetben messzebb esé iskoldkat minden gyermek elérje: ,, Az iskolalito-
gatds kotelezettségének biztositdsa érdekében a kiigaz gatdsi bizottsag a fuvarral (gépi s3dl-
1itd eszkeizzel) rendelfezd kirzetheli lakosokat s3iikség esetén kotelegheti a tankiteleseknek
ag iskoldboz és visszaszdllitdsdara.” (9. §).

Klebelsberg szikségesnek latta az iskolak felallitasi munkélatainak térvényi
rogzitését. A térvény alapjan végrehajtando épitkezésekre nézve a vallas- és
kézoktatastigyi miniszter volt jogosult és koteles az allamépitészeti hivata-
loknak részletes utasitdst adni, terveket, koltségvetéseket rendelkezésiikre
bocsatani. Az allamépitészeti hivatal szakmai munkaja mellett az iskoldk 1é-
tesitésének elSkészitése soran fontos szerep jutott a varmegyei kozigazgatasi
bizottsagoknak. Szamukra kildte meg a vallds- és kézoktatastigyi miniszter

424 Bovebben lasd: Niklai, Die Volksunterrichtspolitik von Balint Héman und die Schulgriindun-
gen im Komitat Baranya zwischen 1932 und 1942 249-259.

425 1926. évi VII. térvénycikk indokoldsa a mez6gazdasagi népesség érdekeit szolgalé népiskolak
létesitésérdl és fenntartasarol https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/92600007.TVI/.

426 'T. Molnér, Klebelsberg Kuno reformjai a kozoktatasban http://acta.bibl.u-szeged.hu/28877/1/
modszertani_048_001_003-010.pdf.
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azokat a helyeket, ahol népiskola létesitése szitkségesnek latszik. Ezt kévetéen
tobb hatdsagot bevontak a folyamatba, igy szerepet kapott az el6készités soran
a kozigazgatasi bizottsag kikiildott tagja mellett az dllamépitészeti hivatal ve-
zetGje és a kir. tanfeliigyeld, akik helyszini szemle soran egyeztettek az érdekel-
tekkel, ideértve az illetékes felekezeti hatésagok képvisel6it is. A jogpolitikai
szandék alapjan a tanfeliigyel6 feladata volt a targyalasoknak mivelédéspoliti-
kai szempontbdl valé iranyitdsa, az dllamépitészeti hivatal vezetSje a helyszin-
nek az épitkezés szempontjabdl valé tanulmanyozasaért felelt, a kzigazgatasi
bizottsag kikiildétt tagjara pedig azért volt szitkség, mert 6 volt az, aki a helyi
viszonyokat egyéb szempontokbdl legjobban ismerte. Az el6készités soran az
alabbi kérdésekre kellett kitérniiik: 1. a helyi viszonyok sziikségessé teszik-e a
fent emlitett rendszeres munkalatban megjelolt tertileten iskola létesitését? 2.
allami, kozségl, érdekeltségi vagy felekezeti jellegti iskola allittassék-e? 3. mely
tertiletek tankotelesei utaltassanak be az iskoldba s ha érdekeltségi jellegt iskola
létesitése latszik célszertinek, miként kell az iskola korzetét megallapitani? 4.
mely ponton legyen az iskola épiilete? A helyszini targyalas eredménye alapjan
a kozigazgatasi bizottsag hatarozott és a javasolt iskolakat két csoportra osztot-
ta aszerint, hogy fenntartéik az iskola épitésére sajat anyagi forrasaikbol, vagy
csak allamsegély illetve koleson igénybevétele mellett képesek (5. §).

Klebelsberg 1926. majus 11-én a nemzetgyilés el6tt beszamolot tartott a
kultuszminisztérium koéltségvetésével kapcsolatban, amelyben a népoktatas
terén kiemelte, hogy ,,zalin 1867 dta nem indult meg olyan nagyarinyii munka, mint
éppen most a falvakban.”* E kijelentésével az 1868. évi népoktatisi torvény eld-
készit6 tevékenységéhez mérhette intézkedéseinek aranyat. A miniszter hoz-
zatette, hogy az allam anyagi szerepvallalasa milyen nagy mértékben jarult
hozza az 14j iskolak és tanitoi lakasok épitéséhez és az iskoldk varmegyei el-
oszlasat is ismertette a képviselSk elStt, kiemelve, hogy ,,a fanyai oktatdis iig ye a
multban nem képezte olyan gondoskodds tirg yit, mint anilyen gondoskodds tdrg ydt most
kell, hogy képezze”

A varosokban a tulzsufoltsag, vidéken pedig az iskolahidny jelentett komoly
gondot, a tankotelezettség megvaldsitasat ellehetetlenitette, a kulturfélény
megvaldsitasat pedig nem csak nem segitette, de éppen gatolta. Ezekbdl ké-
vetkez8en sziikséges volt az intézményrendszer fejlesztése, amelyet Kiebelsberg is
felismert és addig nem latott mértékd anyagi raforditassal és szervezémunka-
lattal fogott hozza a fejlesztésnek, hiszen térvényjavaslatanak céljaként az isko-

427 Klebelsberg, Klebelsberg Kund expozéja 4.; Nemzetgyilési naplo 1922. XLII kétet, 1926.
aprilis 27. — 1926. majus 06. 151.
428 Nemzetgylési naplo 1922. XLII. kétet, 1926. aprilis 27. — 1926. majus 06. 151.
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lahalézat teljes kiépitésének biztositasat hatirozta meg. Az 1926. évi népiskolai
torvény 1930-ig elSiranyozta 3500 4j tanterem ¢és feleannyi tanitoi lakds meg-
épitését, sorrendet is felallitva szitkségesség szerint: elséként az iskola nélkili
tanyai korzeteken, masodszor iskola nélkuli falvakban kell iskolakat felallitani,
harmadrészt a tulzsafolt osztalyok szétbontasardl kell gondoskodni ilyen mo-
don. A megvaldsitas sikeresnek tekinthet6, hiszen a kijelSlt idére 6sszesen 5000
Uj tanterem és tanitoi lakas készult el.*” Ennek koltségeit javarészt az allam
viselte, mig a maradék a kozségekre és felekezetekre mint iskolafenntartdkra
harult. A fejlesztés mindenképpen értékelendd, azonban hozza kell tennink,
hogy a kulturfélény megalapozasa mint politikai cél, mar vitathatobb.

429 Mann, Magyar oktataspolitikusok 1848—1998 113.
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6. 2. Héman Balint kézoktataspolitikaja

Az iskola feladata ag 1ij nemzedék egységes és egyintetii vildgnézetének
kialakitasa, a beteg magyar lélek meggydgyitisa, hogy az iskolabil kikeriild
flatalsdg majdan a nagy vildgnézeti harcban meg tudja dllni a helyét.”
(Héman Bilint, 1933)*

Ahogyan a miniszter idézett szavain is érezhetd, a keresztény-nemzeti gondo-
lat athatotta a 20. szazad elejének oktatdspolitikai koncepcidit. Az oktatas- és
kultarpolitika tertiletén testet 6lt6 ideoldgia a tanitdkkal szembeni elvarasok-
ban is megjelent. A trianoni békét kovetSen az elesatolt tertiletekrél megindul-
tak az anyaorszagba a tanitok, igy ez a palya (is) tulzsufoltta valt; kiélez6dott a
szelekcid, amelynek egyik szempontja az lett, hogy a tanitdk eleget tettek-e a
keresztény nevelésre iranyul6 kotelességliknek. Ezt a kritériumot nem csupan
a Tanacskoztarsasagot kovetd, a felekezeti tanitokat érinté felelésségre vona-
sok soran vizsgaltak, hanem a korabbi évekre is visszatekintettek, amikor maga
' A keresztény-nemze-
ti ideologia részévé valt tehat a valldserkolesGs, hazafias nevelés, amely telje-
sitését visszamenolegesen is bizonyitaniuk kellett a tanitoknak. Az iskolaban
ennck megfelelen a nevelés lett hangsilyos az oktatassal szemben. A tanitdk
iranyaba tamasztott elvarasok az altaluk leteendd eskiik szévegét is athatottak,
amely kilonésen az eskii végén szerepld fordulatban nyilvanul meg: ,, Eskiiszinm
a Mindentudd és Mindenhatd Istenre, hogy Magyarorszdghoz, ennek alfotmdinydihoz és
Magyarorszag kormdnyzdjahoz, tantorithatatlan és rendiiletlen hifséggel viseltetens, Ma-
gyarorszdg torvényeit és tirvényes szoRdsait megtarton, ag alRotmdnyos kormdanynak és
hatdsagainak rendeleteit  megtartom, valamint a tanitoi tisgtemmel jard Rotelességeket
mindenfeor lelkzismeretesen, hiven és pontosan teljesitem és a gondjaimra bizott ifjiisdagot a
magyar haza szeretetében és valldserkilesis szellentben fogom nevelni.” *

A Néptanitok Lapja 1934. janudr 15-1 szamaban ,,.A kultirfolény és a jellens-
nevelés” cimen név nélkil kézzétett cikkben talaléan foglaltak Gssze a két vi-
laghabora kézotti kultarpolitika 1ényegét: ,, 8 amikor eldttiink dll a nemzet jovije:
a gyermek, ne csupdn a gyakorlati gondolfozdst oltsuk a lelkébe, hanem izzitsuk fel benne
az idedlis gondolatokat is. 1Vezessiik rd Gt ag erkilesi tudatra azért, hogy tudjon itélni a jo
és rossz, legfinomabb drnyalataiban is. Es mélyitsiik el lelkében azg erkolest ellendlloképesség

az elvaris konkrétan még nem fogalmazddott meg.”

430 Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabort k6zott 103.

431 Nagy, A névekvé allam 249.

432 Az eskiiszovegeket lasd példaul: MNL BaML VI. 502. 1496/1942, 1614/1942, 1940/1942,
2017/1942, 2090/1942, 2254/1942, 2802/1942, 3753/1942, 3241/1943.

135



dsztonds erejét. Izzitsuk lelkét kemény acélld, edzziik jellemeét egyenesre és fejlessziik vildg-
nézetét a helyes iranyba. Nagy fontossagot tulajdonitsunk a céltudatos nemzeti nevelésnek.
Minden gyermek érexze, hogy a nemzetek kiott elol jarunk a kultiira terén, ennek J is
részese s exért is biiszke lebet arra, hogy magyar.”™

A keresztény-nemzeti ideologia, a nemzetnevelés eszménye tamaszko-
dott a nyelvi politika eredményeire, hiszen a szazadfordul6 éveiben képviselt
erbteljes magyarositas kell6 alapot nydjthatott a kultarfélény ideoldgidjanak
megvaldsitasahoz. Az 1800-as évek végén, az 1900-as évek elején mindez a
magyar nyelv elfogadasiban és elsajatitasdban allt, tehat asszimildlédhatott
szarmazastol, vallastol fiiggetlentl az orszag mas nemzetiségd illetve mads
hitd lakossaga. Ebben igen fontos szerepe volt az oktatasnak, hiszen a ma-
gyar nyelv tanuldsa is chhez két6dott, amely egyik oldalrdl a beilleszkedést
és a masik oldalrdl a befogadast jelent6sen megkénnyithette, igy a nyelv és a
kultara ismerete, az azzal valé azonosulas hozzajarult az integracidhoz. Az
iskolanak erre a szerepére példat nyujt Siklés, azon kevés teleptilések egyike
Baranyaban, ahol a masodik vilaghaboru idészakaban is fennmaradt izraelita
népiskola. Ennek okat tébbek kozott a lakossag hozzaallasaban kereshetjiik:
a kortarsak elmondasa szerint a siklosiak egytttélését ,,mem gavarta meg antisze-
mita kigjaték”. A helyi zsidosag rendkiviil hamar, két nemzedék alatt magya-
rosodott, mind kulturalisan, mind nyelvi szempontbdl, ebben a folyamatban
az iskola hatdsa szamottevé mértékben fellelhets: ,ag iskoldban nemesak az
uralkodd elit nyelvét tanitottik, de a magyar nemzetallamisdg értékeit is kozvetitették,
megismertették a magyar kultirdt, s mindezek eldsegitették a 3sidd-magyar, magyar-3si-
dd identitds kialakuldsat.* A zsidotorvények hatdsa azonban Sikloson is érez-
heté volt, ekkor a legtobb testtletbdl kizartak ket (bar kivételként emlithetd,
hogy a siklési Légoltalmi Liga tanacstagjainak 20%-4t a zsid6 lakossag koré-
bdl valasztottdk meg 1939-ben, amelyet a hozza vald felterjesztést kévetSen
a megye alispanja megjegyzés nélkil tudomasul vett), engedélyeiket (példaul
italmérésre, petroleum- és cukorirusitisra) bevontdk.*

A harmincas években a kulturflény koncepcidjara alapozva és a nyel-
vi szempontokat is figyelembe véve a nemzetnevelés gondolata jatszott
kézponti szerepet Hdman kulturpolitikdjaban. Himan a magyar kozoktatas
torténetében meghatarozé szerepet tolttt be: két alkalommal volt vallas-
¢és kozoktatastigyi miniszter, ezzel a térténész-kulturpolitikus szik egy év
megszakitassal kozel tiz évig allt a Vallas- és Kozoktatastigyl Minisztérium

433 A kultarfolény és a jellemnevelés 41.
434 Radnéti, Siklés zsidosaga a 18-20. szdzadban 289.
435 Radnéti, Siklos zsidésaga a 18-20. szazadban 297-300.
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¢élén, mindezt olyan id8szakban, amikor Eurdpa-szerte gyors valtozasok ko-
vetkeztek be az élet tobb teriiletén, igy a nevelés-oktatas terén is. Koranak
rola alkotott pozitiv véleményét érzékletesen titkrézi a Néptanitok Lapja-
ban masodik miniszterségének kezdetén megjelent méltatds: ,, Amilyen meleg
szeretettel biicsiizik a magyar tanitdi kar grof Teleki Piltdl, ngyanolyan meleg szeretettel
kdszionti Homan Balintot, akit mdr régen a s3ivébe 2drt. Az & nemzetépitd muntkdjdaban
azg elpiilt kilenc hinap nem jelent megszakaddst, mert a kultusgminiszteri széket elhagy-
va, a keresztény magyar élet kialakitdsiért mds feriileteken folytatott kemény munkdt.
Biiszkék vagyunk arra, hogy a kivdld tndds, a nagy dllamférfii, tudomdinyos, tarsadalmi
és politikai életiinknek egyik legkimagaslobb egyénisége, rivid megszakitds ntin, ismét a
i vezetdnk, irdnyitink lett. 0, a nagy alfotd minisgter, alaposan ismeri Rozoktatdsi
rendszeriinkne minden kicsi pontjdt. Tudja, hogy hol, mi a jé, a helyes, hogy hol, mi
a baj, s mint élesen és ristalytisztan latd tudds kultiirpolitikus, nyomban megtaldlja a
Segités, a fejlesztés mddjdt. S mi magyar tanitik mar sokszor kifejeztiik, s dllanddan
brezziik, hogy a bdla syilai Grikre dsszekapesoltak benniinket Homan Balinttal*
Mindemellett a réla alkotott kép arnyalasihoz hozzatartozik az, hogy sze-
mélyét illetGen a mai napig megoszlanak a vélemények®’, elsésorban az un.
zsidotorvények megalkotasaban jatszott szerepe okan. A masodik vilagha-
borut kévetéen népbirdsag elé allitottak, amely elitélte haborus bindsként,
az utékor szamara meglepé médon nem antiszemita nézeteinek megnyil-
vanuldsa miatt, hanem azért, mert részt vett azon a kormdnyiilésen, amely
jovahagyta a hadidllapotot Magyarorszag és a Szovijetunié kozott.*® Az
azonban kétségtelen, hogy kultuszminiszterként maradandét alkotott: ne-
véhez kotédik - a felsGoktatas és kozépiskolai oktatas atszervezése mellett,
csupan a kozoktataspolitikara koncentralva — a nyolcosztalyos elemi oktatas
bevezetése, a tantervek reformaldsa, valamint a népoktatas intézményrend-
szerének fejlesztése is.*’

436 Drozdy, Grof Teleky Pal — Homan Balint 150.

437 Bovebben lasd Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilighaboru kézott; Ujvary, Tor-
téneti atértékelés: Homan Balint, a torténész és a politikus.

438 Bévebben lasd Ujvary, Homan Balint és népbirdsagi pere.

439 Bévebben lisd Héman, Magyar sors — magyar hivatas; Héman, Mivel6déspolitika; Mann, Ok-
tataspolitikusok és koncepcidk a két vilaghaboru k6zo6tt 79-126.
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0. 2. 1. Az iskolai kotelezettségrol és a nyolcosztalyos nép-
iskolarol szolo 1940. évi XX. torvénycikk megalkotasa és
fogadtatasa

A nyolcosztalyos kézoktatasi rendszer bevezetése mar Klebelsherg minisztersége
alatt felmerilt, majd az 1930-as években is t&bben felvetették a szitkségességét,
de ekkor még a gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében eléallt anyagi nehézségekre
hivatkozva nem valdsitottak meg.**" A jogszabalyi alapot végiil Homan teremtette
meg az iskolai kételezettségrdl és a nyolcosztalyos népiskolardl szold 1940. évi
XX. torvénycikkel.**!

A torvény el6készitése soran, 1939-ben jelent meg Kdsa Kdilnin miniszteri
osztalyfondk ,,.A nyoleosztalyos népiskola és az egybdazak” ciml irasa a Néptanitok
Lapjaban. Kiemelte, hogy fontos a gyermekek tanittatasa id6tartamanak no-
velése — mind a napi iskoldban t6ltott id6tartam, mind az évek tekintetében —,
ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy ,,a serdiild gyermek tovibbra is részt vebessen
a termeld munkdban, munkaerejével segitségére lebessen csalddjanak akkor, amikor azt a min-
dennapi kenyér biztositdsa elferiilbetetleniil sziikségessé teszi.” Hangsilyozta, hogy anyagi
okokbdl mindez nem valdsithaté meg azonnal teljes egészében, és a fokozatos
bevezetést vetitette el6re, amely enyhitené a kiadasokat kézponti és helyi szinten
is, tehat mind az allamkincstar, mind az iskolafenntarté tekintetében. A szilok
terhei is nénének a nyolcosztalyos oktatas bevezetésével, ezért is tartotta fon-
tosnak a két, alsé és felsé tagozat bevezetését, igy a fels6 tagozat didkjai aprilis
és oktober kozott nem jarndnak iskolaba, hanem otthon segithetnének, mivel a
szorgalmi id6 oktdber 15-t6l aprilis 15-ig tartana szamukra. Ez véleménye szerint
némi megoldast nyyjtana arra, hogy egyrészt nem lenne szitkség a tanerd és tan-
terem szitkséglet azonnali novelésére, masrészt a szegényebb csaladok szamara
nem jelentene jelentSs tébbletkoltséget és a gyermekek munkaerejének kiesését,
valamint ,megsgiintetné a szegényebb néprétegeknek ag iskoldval szemben abbil kifolydlag
raplelt idegenkedését, hogy ag iskolazgtatist biintetésekfel is kikényszeritd rendelfeezéseke sok-
5301 éppen a legsiirgetdbl idénymunkdfk idején teszik lebetetlenné a serdiild’ g yermekeknek a

kG305 munkdba vals bevondsat.” **

440 Bovebben lasd: Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabora k6zott 36—78.

441 1940. évi XX. torvénycikk az iskolai kételezettségrdl és a nyolcosztalyos népiskolarol https://
net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94000020.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpage-
num%3D42; 1940. évi XX. t6rvénycikk indokolasa az iskolazasi kotelezettségrél és a nyolcosztalyos
népiskolardl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94000020.T VI&searchUrl=/ezer-ev-tor-
venyei%3Fpagenum?%3D50.

442 Koésa, A nyolcosztilyos népiskola és az egyhdzak 793-796.
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A nyolcosztalyos népiskola megvaldsitasat Himan az 1939. november 22-i
koltségvetési beszédében jelentette be, amelyrél a Néptaniték Lapja 1939. de-
cemberi szama emelkedett, innepélyes hangvételben szamolt be. A magyar
tanitésag régi vagyanak megtestestiléseként jellemezték a nyolcosztalyos né-
poktatds bevezetését.**

Szintén a Néptanitok Lapja kozolte a torvényjavaslatot és a miniszteri
indokolast 1940. évi 10. szamaban. Hdman az indokolasban a népiskolai
rendszer legsulyosabb fogyatékossiganak nevezte — a nevelés szempont-
jabol —, hogy ,,népiskolai tanuldink tilnyomd tobbsége életének tizenkettedik évével
befejezi rendszeres tanulmdnyait, tehat éppen akkor, amikor testi és lelki fejlidésében
a serdiilésnek minden fekintetben veszedelmes és datmeneti iddszakdhoz ér” Ennek
a hibanak kiklsz6boléséhez szlikségesnek tartotta a nyolcosztalyos okta-
tas bevezetését, amely dltal a mindennapi népiskolai oktatas id6tartamat
novelnék, igy a gyermeket tovdbb nevelhetnék, oktathatnak ilyen fogé-
kony korban, mint a tizenkett6t6l kezd6d6 évek. Az indokolasban az a
koncepcid jelent meg, amelyet Kdsa Kdlmin is elérevetitett: a felsé tagozat
szorgalmi ideje 6 hénapig, oktébertdl aprilisig tart, igy Himan szerint a
torvényjavaslat alkalmazkodik az élet gyakorlati kbvetelményeihez, tehat a
szUl6k szamara nem jelent majd nagy nehézséget a gyermekek tovabb tart
iskolai oktatasa. A miniszter a kdvetkezEképpen 6sszegezte a szorgalmiidé
beosztasanak indokolasat: ,,Olyan rendelkezés, mely a szorgalmi idd tekintetében
nem tesz Riilonbséget a tankiteles g yermekek koot és minden tiz éven feliili serdiiltebb
gyermeket vilogatds nélkiil 11z honapon keresztiil bekényszeritene az iskola padjaiba,
nagyon komoly népi érdekeket sértene és egydittal alkalmas lenne arra, hogy falusi és
tanyai népiink ag, iskoliban a megélhetésért folytatott amilgy is silyos kiizdelménet
megnehezitdjét lissa.” A falvakban a korabbi években is gyakori volt, hogy a
szegényebb sziill6k nagyobb gyermekei kimaradtak az iskolabdl a mez8gaz-
dasagi munkak idejére. Emellett az indokolds ramutatott arra, hogy nem-
csak a kisgazdak, torpebirtokosok, napszamosok és cselédek gyermekeinek
segitségére volt sziikség otthon, hanem ugyanigy érintettek voltak a falusi
kisiparosok, banyaszok, gyari munkasok csaladjai is. Ezzel szemben a va-
rosi iskolak tekintetében, ahol a gazdasagi koriilmények nem indokoltak a
révidebb id6tartamot, a tiz hénapos szorgalmi id6t tartotta iranyadénak a
felsS tagozatban, amelytSl azonban indokolt esetben a varosi iskolakban is
el lehetett térni. Mindezeket szamba véve a miniszter kifejezte bizakoda-
sat, hogy a szorgalmi id6 korlatozasa csupan atmeneti lesz és hosszatavon

443 Bévebben lasd: Homan Balint kultuszminiszter kéltségvetési beszédében bejelentette a nyol-
cosztalyos népiskola megvalositasat 913.
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majd bevezethetévé valik kotelezs jelleggel a szeptembertdl juniusig tartd
szorgalmi id6.**

A koncepciéval dsszhangban az 1940. évi XX. torvénycikk 1. § (1) bekez-
dése rogzitette a népiskola feladatat és a szulSk kotelességét ezzel Osszefiig-
gésben: ,, A népiskola feladata, hogy a gyermeket valldsos és erkdlesds dllampoledrri
nevelje, illetdleg a nemzeti mivelddés szellemének megfeleld dltalinos és gyakorlati iranyi
alapmitveltséghez, juttassa és ezdltal az életben vald helytdlldsra és tovabbi tanulmanyokra
is képessé tegye. Eizért minden gyermek gondyiseldjének (atyjinak, gydmjanak, gazdd-
Janak) gondoskodnia kell arrdl, hogy a gondviselése alatt dlld gyermek népiskolai okta-
tasban és nevelésben részesiiljon.” Ugyanezen szakasz (2) bekezdése a sziil6k iskol-
avalasztashoz valé jogat a korabbi, az iskolaztatasi kételezettség teljesitésének
biztositasardl szolo 1921, évi XXX. térvénycikkhez hasonléan biztositotta:
A gondviselinek jogiban van a gyermeket akdr lakobelyén, akdr mds kozségben lévd
és barmilyen jellegil nyilvanos népiskoliba beiratni és jaratni.” Egyuttal az 1921. évi
XXX. torvénycikket, valamint népiskolai kézoktatas targyaban megalkotott
1868. évi XXXVIIIL. térvénycikk iskolalatogatasra, tankotelezettségre vonat-
kozé szakaszait hatdlyon kivil helyezte.

A szulok tekintetében a torvény részletesen szabalyozta a tankotelesség
teljesitése elmulasztasanak kévetkezményeit (13—17. §§); a sziilékkel szemben
alkalmazhaté szankcidkat a gyermek tankételességének biztositasa érdekében
irta el6. Amennyiben a szil6 nem gondoskodott gyermeke iskolaba val6 be-
iratasarol, a polgarmester elészor hataridé tlzésével felhivta kételezettségének
teljesitésére, valamint a mulasztas igazolasara, majd ennek sikertelensége esetén
a helyi népiskolai hatésag hivatalbdl beiratta a gyermeket az iskolaba, a sziilé-
nek pedig kihdgas miatt pénzbirsagot kellett fizetnie. Az igazolatlanul mulasztd
gyermekekrdl a helyi népiskolai hatésag a szorgalmi id6 elsé két honapjaban
hetente, ezt kovetSen kéthetente koteles volt kimutatast késziteni. A kimuta-
tas alapjan felhivtak a kimarad6 gyermekek sziileit arra, hogy gondoskodjanak
az iskola megfelel6 latogatasardl. A felhivast kovetS ismételt mulasztas esetén
a polgarmester mint kézségi eldljardsag pénzbirsagot szabhatott ki a mulasz-
tott napok ¢és a szilSk anyagi helyzetének figyelembe vételével. Ezt kovetSen a
gondvisel6t kihdgas miatt vontdk felelGsségre és Gjabb pénzbirsagot szabtak ki,
ha a felhivas és az els6 pénzbirsag ellenére gyermeke négy alkalommal bekertlt
az igazolatlanul mulasztok kimutatasaba. A szilSk feleléssége volt tehat, hogy
tankoételes gyermekiik iskolaztatasardl gondoskodjanak, amelynek elmulaszta-
sat egymasra épilé szankciok alkalmazasaval igyekeztek biztositani.

444 Indokolas ,,az iskolazasi kételezettségrdl és a nyolcosztilyos népiskolardl” szolé torvényjavas-
lathoz 396—403.

140



A korabban is hangsulyozott elveket ismerhetjiik fel a szorgalmi idé, illet-
ve a fokozatos bevezetés vonatkozasiaban. A szorgalmi idSt kiilén hatarozta
meg a torvény az alsé és a felsé tagozat vonatkozasaban: ,,A népiskola alsi
tagozatdban a szorgalmi idd szeptember hd elejétdl jrinins ho végéig tart. Egt a szorgalmi
7dot megroviditeni nem lebet. A népiskola felsd tagozatiban, valamint a mezdgazdasigi
népiskola elsd és mdisodik évfolyamdban a szorgalmi idd legaldbb hat honapig - rendszerint
oktober hd 15. napjdtdl aprilis ho 15. napjiig - tart.” Ahogyan az indokolasban lat-
hattuk, a szorgalmi id6 tekintetében eltérést engedtek a nagyobb (felsé tago-
zatos) gyermekek korében, igy szamukra szorgalmi id6 indokolt esetben — ide
tartozik a csaladi munkakban val6 segédkezés — hat honapra csékkent. Ezzel
ellentétben az alsé tagozatos diakok szamara kulén hangsilyoztdk, hogy a
térvényben el6irt szorgalmi idé révidebb nem lehet. A hatékony megvalésitas
érdekében a térvény 12. §-a a vallas- és kézoktatastigyi miniszter hataskorébe
utalta, hogy a fokozatossag jegyében megallapitsa, hogy ,az iskolafenntartik
népiskoldikat mily sorrendben és iddben kotelesek e torvény rendelkezéseinek megfelelden
dtsgervezni.” A térvény miniszteri indokolasabdl egyértelmien kideriil, hogy
a rendszert nem egy lépésben kivantak megvaldsitani, hanem hosszu, tobb
éves el6készités el6zte meg. A Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium mar az
1920-as években megkezdte a felsébb osztalyok szervezését, majd 1937-ben
kiadta a hetedik és nyolcadik osztalyokra vonatkozd ideiglenes tantervet is,*
végill sziikségessé valt a kérdés torvényi rendezése, amely az iskolai kotele-
zettségrol és a nyolcosztalyos népiskolarol szolé 1940. évi XX. térvénycikk
megalkotasahoz vezetett.

A rendelkezések és a nyolcosztalyos oktatds bevezetésének fogadtatasa el-
tér6 volt a pedagdgiai sajtéban. A Néptanitok Lapja agy értékelte, mint amely
intézkedést ,,nemesak a pedagdgus rend, hanem ag egész magyar tirsadalom a legna-
gy0bb megériéssel, hildval és szeretettel fogad™*® — tekintettel arra, hogy a Néptani-
tok Lapjat a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium adta ki és szerkesztette
benne az irasokat, ezt értékelhetjik akként is, hogy a minisztérium biiszke
volt alkotdsara, igyekezett annak timogatottsagat biztositani. E lap mellett
azonban masok is értékelték a nyolcosztalyos rendszer elényeit.

Az Evangélikus Népiskola tobb lapszamaban is foglalkoztak a kérdéssel. A
folyéirat 1940 janudri szamdaban Buti Sandor, vasarostalui tanité ,,.4 falu és a nyol-
cosztdlyos népiskola” cimi {rasaban ismertette, hogy Hdman kdltségvetési beszéde

445 Indokolas ,,az iskoldzasi kételezettségrdl és a nyolcosztilyos népiskolardl” szolé torvényjavas-
lathoz 396-403.

446 Hoéman Balint kultuszminiszter koltségvetési beszédében bejelentette a nyolcosztalyos népisko-
la megvaldsitasat 913.
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alapjan az 1940-1941-es tanévben mar a népiskolak 60%-aban (kb. 3600 isko-
la) megkezd6dik majd a nyolcosztalyos oktatas. Bu#i a nyolcosztilyos tanrend
bevezetésének hatdsait a magyar falvak tekintetében vizsgalta, méltatva azt az
elképzelést, hogy a szegényebb sziil6k részére lehet6vé teszik a fels tagozatos
gyermekek munkaba valé bevonasat, illetve azt, hogy ezaltal nem sziikséges
tanterem és tanerétdbblet. Kritikaként azonban felvetette, hogy a felsé négy
osztaly tanuldi a féléves sziinetek alatt el fogjak felejteni, amit megtanultak,
valamint visszalépés lesz az 6t6dik és hatodik osztalyosok szamara is, akik
az eddigi kilenc helyett immar hat hénapig fognak csak iskoldba jarni, ezért
javasolta annak megfontolasat, hogy csak a hetedik és nyolcadik osztalyosok
jarjanak félévig.*’

Az Bvangélikus Népiskola 1939 januari szamaban szivhez sz6l6 értekezést
irt Pilisi Pl tanit a ,,Csaldd és az iskola” cimmel. Ugy vélte, a gyermekek neve-
lése, tanitdsa szempontjabdl nagy hatasa van a csaladi életnek, és annak, hogy
Osszhang legyen az iskola és a sztil6k kozott. Kiemelte, hogy az otthon latott
példa milyen fontossaggal bir az érzelmi, erkdlesi fejlédésben 1évé gyermekek
szamara: a szil6k egyetértése a nevelés terén, a meghitt és szeretetteljes csa-
ladi 1égkor, a becstiletes munka mind befolyasoljak a gyermek viselkedését.
Hozzatette, hogy természetesen rendes, becstletes, dolgozé sziil6k gyermeke
is kertilhet rossz tarsasagba, amely ¢/ is ronthatja a gyereker”. Ugy vélte azon-
ban, hogy a sziil6i térédés ennck megfelelé gatja lehet, ezzel szemben, ha a
szil6k nem forditanak kell6 figyelmet gyermekiikre, konnyen ,,dskoliba nem
jard, mulasztd” lehet bel6le. Mindezek érdekében rendkivili fontossagot tulaj-
donitott a tanitd és a szilSk kozotti j6 kapesolat kialakitasanak és apolasanak,
a kolcsonos bizalom megteremtésének, amelyre a tanitoknak véleménye sze-
rint kotelessége torekedni a gyermekek érdekében.**®

Pilisi fent ismertetett {rdsaban ravilagitott a szil6i nevelés, illetve annak
nem megfelel6 volta vagy hianya hatasara, ehhez kapcsolodik a pécsi tolvaj-
banda esete, amely ugyan id6ben korabban tortént, mint a nyolcosztalyos ok-
tatas bevezetése, ugyanakkor tematikajat tekintve indokolt ehelytitt ismertet-
ni. A pécsi allami népiskolai Gondnoksagtdl 1938. junius 28-an levél érkezett
a tanfeliigyel6hdz a |, péesi tankitelesek tolvajbanddja” targy alatt. Jelentésében
beszamolt a Gondnoksdg egy tankételes gyermekekbdl allé tarsasagrol, ame-
lyet a targyban jelzettek szerint tolvajbandaként cimkéztek fel.'*” Az gy — te-
kintettel az eset kérilményeire, igy példaul a tolvajbanda tagjainak életkorara

447 Buti, A falu és a nyolcosztalyos népiskola 13—18.
448 Pilisi, Csalad és az iskola 16—-20.
449 MNL BaML VI. 502. 1087/1938.
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— nagy érdeklédést valtott ki a varos lakossaga részérél. Ezt j6l mutatja az is,
hogy a Dunantil és a Pécsi Napl6 napilapokban is jelent meg t6bb cikk mér a
Gondnoksag jelentését megel6z6en. A Dunantul 1938. aprilis 21-1 és 22-1 sza-
maban is foglalkoztak a tankoteles gyermekbdl 4ll6 tarsasiggal: az irasokbol
kidertl, hogy a kilenctagu gyermek-tolvajbanda varosszerte betoréseket, lo-
pasokat hajtott végre, két hét leforgasa alatt kozel 6tven ilyen esetrdl szamol-
tak be. A banda tagjai kozil ketté éppen elmult 12, hét pedig mindéssze 8
éves volt a cselekmények elkovetésekor,*” tehit béven tankdételes koruak vol-
tak. A Pécsi Napl6 beszamolt az eset érdekességeként arrol, hogy a titokzatos
tolvajok f6ként élelmiszereket vittek el, valamint — ahogyan az mar masnapra
kidertilt — a kevés pénzt, amit szintén magukhoz vettek, mind cukorkdra kél-
totték; igy természetesen a rendSség nyomozasa hamar eredményre vezethe-
tett.*™! A Pécsi Naplé aprilis 22-1 szimdban a lopasok és betorések szamat mar
hatvanra tették.*?

A Dunantdl irasaban a kdvetkez8képpen jellemzik a térténteket: |, Vala-
mennyien iskolakitelesek miég, de kelld sziildi feliigyelet és talin nemtiridimség kovet-
keztében a ziillés fitjara sodrddtak és bandat alakitva kovettek el biniket.*> A Gond-
noksag ezt kiegészitette azzal, hogy a gyermekek ,,a vdros kiilinbizd részeiben
lakd oly tankitelesekbi] verddtek dssze, akiknek siildi, gondviseldi résgben a legnagyobb
nélkiilizések kizitt élnek, részben sok gyermekes csalddbil valok, abol a sziildk mind-
egyike kénytelen nap-nap utdin munkdba jarni és gyermekeiket feliigyelet nélkiil hagyni,
sajnos olyanok is vannak koztiik, akiknek gondviseldi dnmaguk sem tartiak tisgteletben
a magantulajdont és igy természetes, hogy gyermekiik is a lejtre sodridort.”>* Ebbdl a
jelentésbdl is kittinik a sztl6i gondozas fontossaga a tankételes korban 1évé
gyermekek tekintetében, akik megfelel feliigyelet nélkil a varosban szaba-
don kovethettek el biintetend6 cselekményeket. Azonban meglep6 a sztl6k
reakcidja arra, hogy a renddrség leleplezte gyermekeiket: a Dundntdl arrdl
szamolt be, hogy maguk a szil6k kérték gyermekiik javitéintézetben vald
elhelyezését, arra hivatkozva, hogy , hidbavald minden sziildi figyelmeztetésiik és
szigoruk, Gk magnk munkdiba jarnak és nines aki gyermekeikre feliigyeljen.™ Ez
azonban amellett, hogy a sziil6kre sem vetett j6 fényt, a rendSrség szamara
sem lehetett megoldas, hiszen 12 év alatt a gyermekekkel szemben jéforman

450 Gyermekekbdl all6 tolvajbandat leplezett le a pécsi rend6rség 3.; Mi torténjék a leleplezett gyer-
mektolvajbanda tagjaival? 5.

451 Otven lopast kovetett el egy fiatalkoruakbol 4116 tolvajbanda 5.

452 Hatvan lopast ismert be a tolvajbanda, melynek tagjai 7-14-éves gyermekekbdl allottak 4.
453 Gyermekekbol all6 tolvajbandat leplezett le a pécsi rend6rség 3.

454 MNL BaML VI. 502. 1087/1938.

455 Gyermekekbdl all6 tolvajbandat leplezett le a pécsi rendérség 3.
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semmit nem tehettek, ahogyan erre a Pécsi Naploban is felhivtak a figyelmet:
A renddrség ezsiton is figyelmezteti a nagykizonséget, hogy kiilondsen a kolduld kisg ye-
rekekkel szemben tansisitsa a legnag yobb dvatossdgot, hiszen a 12 évnél fiatalabbak biin-
tetdjogilag nem is vonhatok feleldsségre, viszont a Rdrissgeg megtéritését se tudja biztositani
a renddrség, hisgen — amint a példa mutatia — a kis tolvajok siirgdsen cukorra, mozira
vagy szinhdz jegyre cserélike be a lopott pénzekeet.”*** A Dunantil masnapi szima mar
arrél szamolt be, hogy ,,a bin lejtdjére keriilt g yermekeket dorgdlds ntin hazabocsdtva
dtadtik a siileiknek.”

Annak érdekében, hogy a gyermekek ziillésének gatat vesseneck, mar a
cikkben felmeriilt a napkézi otthonok létesitése, ahol biztositott az otthoni
feligyeletet nélkilozd gyermekek magatartisanak figyelemmel kisérése.*’
A gondnoksag ennck megfeleléen felmérést végzett — a tolvajbanda tri-
gyén — a megfelel6 sziil6i gondozast nélkiil6z6 gyermekekrél. Ez alapjan
megallapitottak, hogy 335 fia és 296 lany nélkiilézi a pécsi tankotelesek ko-
zul a megfelel§ otthoni feligyeletet, azonban hozzatették, hogy alaposabb
vizsgalat utan ez a szam valoszintileg még magasabb lenne. A problémat
mar a tolvajbanda létrejotte el6tt felismerték, és a tendencia javitasa érde-
kében napkézit allitottak fel a Szieberth Rébert Elemi Iskoldban, azonban
helysztke miatt ez nem volt képes befogadni az &sszes délutani gondozasra
szorul6 tankételes gyermeket.

A varos polgarmestere targyaldsokat kezdeményezett Ujabb napkézik
felallitasara. Ennek eredményeképpen az un. Stockhaz éputletét napkdozi 1é-
testésére atengedték, ahol a varakozdsok szerint 200 tankdteles gyermeknek
terveztek napkézbeni ellatast adni, azonban tovabbi megoldast a Gond-
noksag jelentése idején (1938 junius) még nem taldltak. A Stockhaz a varos
nyugati felében taldlhaté iskolak diakjai szamara volt elegendd, ezen felil
javaslatként a Gondnoksag részérdl felmerilt az dllami timogatas igénylése
a keleti varosrész iskolakotelesei szamara felallitandé napkézihez.*® A Du-
nantul mar a tolvajbanda tagjainak hazaengedése masnapjan megirta, hogy
a gyermekek elziillésének megel6zése érdekében — mivel tébbek kézott a
javitéintézet a 12 év alatti gyermekek korében nem lehetséges — atalakitjak
az egyhazi kézben 1év6 Stockhazat napkézi otthonna a megfelel§ gondozast
nélkilézs gyermekek szdmara. A szigeti egyhazkozség, a ferences rend és
a varosvezetés Osszefogasaval megvaldsitott napkéziben a tervek szerint
a gyermekek orvosi ellatast és étkezést is igénybe vehetnek majd, amely

456 Hatvan lopast ismert be a tolvajbanda, melynek tagjai 7-14-éves gyermekekbdl allottak 4.
457 Mi torténjék a leleplezett gyermektolvajbanda tagjaival? 5.
458 MNL BaML VI. 502. 1087/1938.
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hozzajarulhat egészséges fizikai fejl6désiikhéz — a napkdzi feliigyeld tanitoi
altali el6segitendd lelki-szellemi nevelésik mellett.”’

Felkerestek tovabbi helyi egyhdzk&zdsségeket is tjabb napkézi otthonok
létesitésének tamogatasara, azonban az evangélikus és a katolikus egyhdz ar-
rol értesitette a tanfeligyelGséget, hogy nem all médjukban a koltségekhez
hozzdjarulni;* ezzel szemben a reformatus egyhdzkozség ugy nyilatkozott,
hogy ,,kész anyagilag is tamogatni olyan napkizi és foglalkoztatd otthont, melyet akdr
a vdros, akdr a tarsadalom felekezetkizi jelleggel alakit.**' 'Tovabbi kutatis targya
lehet annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy a napkézi otthonok létesitése
hogyan alakult egyhdzi vagy dllami tamogatassal, illetve milyen hatasuk volt
a szul6i felugyeleti jogok érvényesitésére és annak irdnyara, azonban jelen
dolgozatnak ez nem targya.

0. 2. 2. Iskolaalapitasok Baranyaban 1932-1942 kozott

Az iskolalapitasok kérdése a két vilaghdboru kozott, illetve a masodik vilag-
haborud idészakaban a kézoktataspolitika figyelemre mélto részét képezte; a
folyamat mar Klebelsberg idején megindult, hiszen a miniszter kultarpolitika-
janak lényegi elemét jelentette az iskolahalézat intézményi fejlesztése, azon-
ban az 6t kéveté Himan minisztersége alatt tovabb bontakozott a gyakorlati
megvalositas. A kéztudatban jellemzben el6bbi nevéhez kétédik az iskola-
alapitasi intézkedések sorozata, ugyanakkor nem vitathatjuk el Hdmantd/ sem
az ebben vallalt szerepét, igy jelen fejezet célja az is, hogy rairanyitsa a figyel-
met arra az eddig kevésbé ismert tényre, hogy a Klebelsberg altal megkezdett
infrastrukturalis fejlesztés kibontakoztatasa hasonlé mértékben készonhetd
utédjanak is. A kdzponti oktataspolitika keretében megalkotott iskolaépitési
tervek értékeléséhez szitkséges azok megvaldsitasat a helyi, konkrét példakon
keresztill vizsgalni, igy a kdvetkezSkben a f6 kérdést az jelenti, hogy Bara-
nya megyében hogyan jelent meg Hdman kultarpolitikdja. A levéltar Pécsre
és Baranyara vonatkozé Tanfeliigyel6ségi iratai alapjan jo példakat lathatunk
e célkittizések helyi szintd megvaldsuldsara, ugyanakkor annak akadalyaira
is, amelyek a téma — magyar torténeti és jogtorténeti szakirodalomban kissé
hidnyos — feldolgozasihoz hozzajarulhatnak.

Hdman a nemzetnevelés elésegitése érdekében hangoztatta, hogy az iskolak
fejlesztését nagy mértékben timogatni fogja: ,,.A népnevelés korszeriibbé tételére és

459 Napkézi otthon lesz a Szigeti orszaguti stockhazbdl 2.
460 MNL BaML VI. 502. 1087/8/1938, 1087/7/1938.
461 MNL BaML VI. 502. 1087/6/1938.
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elmélyitésére irdnynld komoly tirekvés legfontosabb kivetelménye, de egyben alapja is annak
a keresgtény szellemdi, népi politikanak, amelyet kivemiink kell. En magam Eitvis és
Wiassics, Apponyi és Klebelsberg munkdjat kivanom folytatni. Célom a népmilvelés el-
miélyitése az anyagi eldfeltételek bigtositasdaval, ag oktatds és nevelés tokéletesitésével (.. .), a
keresztény magyar szellem és életszemlélet kialakitasival.” %

Az iskolaépitésck indoka az volt, hogy az orszagban nem allt rendelkezés-
re megfelel6 szamu kézoktatasi intézmény, és még a meglévé iskolak allapo-
ta sem volt t6bb esetben elfogadhat6, mindez pedig a korszaknak megfeleld
nemzeti nevelés eszményét nem szolgalhatta kielégit6en. Hdman masodik
miniszteri ciklusa idején is kézponti kérdés maradt az iskolaépités, emellett
kézoktataspolitikdjanak iranyat nagyban meghatarozta a bécsi déntésekkel
visszaszerzett terlletek oktatasiigyének ujjaszervezése. E teriiletek (Erdély,
Felvidék) tekintetében fontos szempont volt azoknak az anyaorszag okta-
tas-igazgatasaba vald integralasa, szabalyozas egységesitése.

A gazdasagi valsag miatt bekévetkezett visszaesést kévetéen Himan na-
gyobb 6sszegeket kiilonitett el iskolaépitésre, ezaltal 1935-1940 kozott tobb,
mint 2000 népiskolat létesitettek. *3 [jgy latta, hogy még mindig problémat
jelent a tulzsafoltsag és az iskolaépiiletek rossz allapota. A tulzsifoltsagot
mutatta a kultuszminiszterhez interpellacidt intézé képviseld, vitéz Makray
Lajos adat-felsorolasa: 1233 tanité oktat olyan osztalyban, ahol a 70-80-
at, 384 tanité olyanban, ahol 81-90-et, 135 esetben a 91-100-at, 102 tanitd
olyanban, ahol a 100-120-at, 17 tanit6 esetében pedig a 120-at is meghaladja
a tanulok létszima.*** A szakirodalomban rendelkezésre 4ll6 orszigos ada-
tok alapjan az 1940-ig tervezett 3000 iskola helyett csak 2200-at sikeriilt
megvaldsitani,*> ez azonban a sziikséges mennyiséghez és az orszag lakos-
sagahoz képest — amely a bécsi dontéseket kévetéen ekkorra ismét néveke-
dett — elenyészé volt.

A vizsgalt id6szakban a Tanfeliigyel8ség iratai beszamolnak arrdl, hogy
tobb kozség kért dllamsegélyt iskolaépitéshez, valamint meglévé iskolak fenn-
tartasahoz — t6bb-kevesebb sikerrel. Kérelmeiket igyekeztek megalapozni a
helyi tankételesek szamanak hangsilyozasaval és lakéhelytket jelols térképek-
kel, részletes koltségtervekkel, helyi egyhazi, illetve vildgi szervek taimogatd
nyilatkozataval. Az anyagi nehézségekkel kiizd6 helyi iskolafenntartdk (egy-
hazak, kozségek, egyestiletek) allamsegély hidnyaban mds megoldast kerestek:

462 Joboru, Koznevelés a Horthy-korszakban 196-197.

463 Mann, Oktataspolitikusok és koncepciok a két vilaghabora kozott 95.

464 Képviselhazi naplé 1935. XVI. kétet, 1937. november 17. — 1938. februar 25. 163.
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gyakori volt az iskoldk allami kezelésbe vételének kezdeményezése a kdzségi
vagy egyhazi kezelésben 1év6 intézmények részérél. Ezeken az alulrdl szerve-
26d6, kézségektdl induld kezdeményezéseken kivil taldlkozhatunk feliilrdl,
a minisztérium szintjérdl inditott allamositasokkal és iskolaszervezésekkel.
A kévetkez6kben mindezen esetekre lathatunk példikat, de hozza kell tenni,
hogy ezek az tigyek nagy szamban fordultak el6 a levéltarban, igy a dolgozat
keretének megbrzése végett csupan a legtipikusabb szerepelnek.

6. 2. 2. 1. Alulrdl kezdeményezett allamsegélyek és alla-
mositasok

A helyi hatésagok részérél kezdeményezett iskolaépitésekhez az allam altala-
ban két formaban jarult hozza: egyrészt allamsegély nyujtasaval, amelyet nem
kellett visszafizetni, masrészt ezt kiegészitették a legtobbszor kolesénnel.
1932 augusztusaban a siklési romai katolikus iskola azzal a kérelemmel for-
dult a Vallds- és Kézoktatastigyl Minisztériumhoz, hogy a felvett épitési kdleson
Osszegét (8000 pengd) engedjck el, azonban a miniszteri osztalytanacsos arrdl
tajékoztatta a plébaniat, hogy ,,a hitkizsés kérésének teljesitése elvi okokbol nem all mid-
Jdban, mégis a kérvényben felhozott méltanyldst érdemld okokra vald tekintettel, a kilesin lefi-
zetésére 1933. évi janudr ho 1-ig halasztdst engedélyez.” Bz nem azt jelentette, hogy fél
évvel késébb teljesiteni kellett a teljes tartozast, hanem azt, hogy az egyhazkozség
addig kapott haladékot a totlesztés megkezdésére. A tanfeligyelGséghez irt le-
vélben a minisztérium azt is hozzatette, hogy a kélesén elengedését miért nem
engedheti meg: , a3 O.N.E.A.-bil (Orszagos Népiskolai Epitési Alap) engedélyezert
kolesonok megtéritése a népiskolai épitési akcid tovdbbi lebonyolitasindl szamitisba vétetett s
azg semmi esetre sem nélkilizhetd. Kiilonben is a hitkiogségnek a visszafizetés kotelezettségének
elvillaldsakor az anyagi lehetdségekfel s3imot kellett vetnie, annyival is inkdbb mert éppen a
Sikldsi 1.kath. hitkozséget ennél az, épitkezésnél kivételesen messzemend tamogatdsban részesitet-
tem.”*% Jogos az utolsé felvetés a minisztérium részérdl: az dllamsegély mértéke a
tobbi vizsgalt esetet tekintve igen nagy volt, a kéleson haromszorosa, azaz 24000
pengd. A mértékek érzékeltetése végett: a beremendi rémai katolikus hitk6zség
példaul 5000 pengd allamsegélyt és 3000 pengd kolesont kapott iskolajara. 7 A
tamogatasok mérlegre tételekor nem szabad természetesen megfeledkezniink ar-
rél, hogy mas méretd teleptilésekrol és tankételesi 1étszamokrol van sz6, azonban
ezeket szamba véve is mondhatjuk, hogy a siklési allamsegély kimagaslo volt.

466 MNL BaML VI. 502. 2042/1932.
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A vajszloi romai katolikus iskola épitésére ennél kisebb Osszegeket ka-
pott, allamsegélyként 15000, kélesonként 6000 peng6t; ezen felil a Magyar
Katholikus Valldsalapbdl részestlt 9000 pengé tamogatiasban. Ebben az
tgyben is elSkertlt a gyakori figyelmeztetés, miszerint, ha a hitkdzség az
el6zetesen vallaltakon tal tébbet épit (pl. nagyobb tanitéi lakast, tobb tan-
termet), akkor ezeknek a tébbletkoltségét neki kell viselnie, tekintettel arra,
hogy ezek eredetileg nem szerepeltek a kérelemben. A vajszléi iskola tigyé-
ben tébbet tudunk meg az Orszigos Népiskolai Epitési Alaprol is: a kapott
kolesont 6%-os kamattal kellett az alapnak visszafizetni. *° Ebb6l az alapbol
fedezték az iskolaépitések folytonossagat is — ahogyan lattuk, a siklési isko-
lanak erre hivatkozva nem engedték el a tartozasat, hiszen ez a korforgas
biztositotta az iskolaépitések folyamatos fedezetét.

Az alsészentmartoni iskola példajan nyomon kévethetd az allamsegélyek
igénylésének folyamata. Az alsészentmartoni rémai katolikus egyhazkozség
képviselStestiilete 1938 decemberében Baranya varmegye koézigazgatasi bi-
zottsagan keresztill felterjesztette kérelmét a Vallds- és Kozoktatastigyi Mi-
nisztériumhoz egy tanterem és egy tanitdi lakds épitésére. Minderre 1939
aprilisaban 12000 pengé allamsegélyt kaptak a minisztériumtdl. Az allam-
épitészeti hivatal miszaki fétanacsosa 1939 novemberében kérte a minisz-
tert, hogy emeljék fel az allamsegély 6sszegét 12000-r81 16500-ra, mivel a
végbsszeg 21000 pengd, ami 1500-zal csékkenthetd, ha részben valyoghdl
késziilnek a falak, és az egyhazkozség 3000-nél tobbel nem tud hozzijarul-
ni az iskola épitési koltségéhez, azonban az épitkezés nagyon fontos lenne,
hiszen 70 tankételes szorong kb. 50 négyzetméteren és a tanitdi lakds ned-
vesedése mar az egyik csaladtag megbetegedését is okozta. Egy hénappal
késébb, 1939 decemberében mar arrdl olvashatunk, hogy az egyhazkozség
le is mondott iskola épitésérdl, mert nem tudja fedezni a koltségeket. Ezt
kévetben Hertelendy Jend miniszteri tanacsos arrdl adott tajékoztatast, hogy
1Az, 6pitési allamsegélyt, méltanyolva azg eg yhazkizsés nehéz anyagi helyzetét, kivételesen,
6000 P-vel 18.000 P-re felemelens”.*® Kérdéses, hogy a miniszter végil miért
dontott mégis az dllamsegély 6sszegének emelése mellett, azonban ezzel le-
het6vé valt az alsészentmartoni iskola felallitasa.

Az dllamsegély mértéke és igénylésének menete mellett fontos vizsgal-
ni maganak az iskolaalapitdsnak a folyamatat, elsz6r abban a vonatkozas-
ban, amikor az iskolaalapitas alulrdl, a helyi k6z6sség inditvanyara indul
meg.
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A Mohacs kérnyéki Kolked, Debrina és Karapancsa tertleteken tobb éves
szervez6 munkdlatok kezdddtek. A kornyék tankoételeseinek beiskolazasa
problémat jelentett a tanyak egymastdl 1évé nagyobb tavolsiaga, a nehezeb-
ben jarhat6 utak miatt. Az iskola felallitasara iranyuld kérelmet Gaddnyi Jozsef
okleveles tanité adta be helyi lakosokkal egytitt, amelyben a f6ldrajzi helyzet
mellett azt is felhozta indokként, hogy a kérdés nemzeti szempontbdl is fon-
tos, hiszen tisztain magyar nyelvd lakossagrél van sz6 — a Trianon utin még
hatdron belil maradt nemzetiségekre tekintettel kiilénésen fontos volt a ma-
gyar nyelv tanitasa illetve minél t6bb magyar nyelvl kozoktatasi intézmény
felallitdsa, ez a tendencia mar az 1800-as évek masodik felében megkezds-
dott, de lathatjuk, hogy a nemzetneveléssel és a kulturfélénnyel 6sszhangban
még ckkor is fontos szempontnak tartottak. A szervezési folyamatba tébb ha-
tésagot is bevontak: a Vallas- és Kézoktatastigyi Minisztérium Baranya Var-
megye kdzigazgatasi bizottsagan keresztill kérte fel a tanfeliigyelét, hogy az
allamépitészeti hivatal egyik tagjaval szalljon ki a helyszinre az érintettekkel
egyeztetni iskola felallitdsarol és jelSlje ki a legalkalmasabb helyszint az isko-
lanak. Ezt kévetSen a tanfeligyel6hoz levél érkezett a mohacsi jaras f&szol-
gabirdjatdl, aki kérte, hogy a helyszini targyalds id6pontjardl 6t is értesitsék,
mivel a korjegyzével egyiitt részt vennének a targyalason; a f&szolgabiré el-
mondasa alapjan a korjegyzé értékes adatokkal szolgalhat a tanyai lakossag
elhelyezkedésérdl. Az egyeztetésben — megyehataron fekvé tertletrdl lévén
sz6 —a Bacs-Bodrog varmegyei tanfeligyeld is részt vett. Mohacs polgarmes-
tere erbsitette meg a két megye kozétti kapesolatot azzal, hogy arrdl szamolt
be, hogy a Mohdcs szigethez tartozé 44 csaladbdl a tankételesek nagy része
Hercegszantéra jar at iskoldba, ami Bacs-Bodrog varmegyéhez tartozott. A
korjegyz6 a tobbi kérdéses telepiilés (Karapancsa, Debrina) 57 csaladja te-
kintetében is megkuldte a kimutatast, hogy a gyermekek hova jarnak jelen-
leg iskolaba. Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a kérnyéken szétszortan
é16 csaladok gyermekeinek tobb kiilénb6z6 telepiilésre kellett iskoldba jarni,
igy célszerd lett volna szamukra k6zds iskola létesitése. Az iskola felallitasa
tgyében addig a pontig allnak rendelkezésre iratok, hogy az egyeztetéseket
kévetéen a minisztérium elutasité valaszt adott: ,,ag iskola fenntartisival jard
kiaddsokra sziikséges fedezet hidnya miatt, nincsen médomban teljesiteni”*. Ez a helyi
tanité és lakosok kérése volt allami iskola felallitdsara, tehat az alulrdl szerve-
z6d6 iskolaalapitas egyik eseteként tekinthetiink ra.

A nemzeti nevelés érdekében felmertlt az egyhazi iskolak allamositasanak
gondolata tobbek kozott a magyarbolyi evangélikus lelkészben is, aki 1939.
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jalius 12-én a kévetkezdket irta Baranya Varmegye Kir. Tanfeligyel6jének:
wMultkori ottlétemfkor beszélgettiink arrdl, hogy nemzeti szemponthil és az, eg ységes ma-
gyar ifjiisdgi nevelés szempontjabil is, mennyire dhajtand volna a délbaranyai jugoszliv
hatdrszélen, nemzetiségi vidéken az, elemi iskoldk dllamositisa.” Ennek érdekében stir-
gette azt, hogy a borjadi és a magyarbdlyi egyhazi iskolakat az evangélikus
és romai katolikus egyhazak hozzajarulasaval az allam vegye at. Részletezte
is ennek megvaldsitasat: Borjadon 70 evangélikus és 30 rémai katolikus tan-
kotelesre jutd iskolat az 4llam atvételével 3, esetleg 4 tantermesre javasolta
épiteni, harom tanitéval, amelyek koziil a tankotelesekkel aranyosan 2 evan-
gélikus és 1 rémai katolikus vallasa lenne. Magyarbolyrél a lelkész csak annyi
emlitést tett, hogy ,,szeretnénk az dllamnak datengedni”.*"* Annak, hogy az egyhaz
lemondott volna iskoldirdl, tobb oka is lehetett, igy példaul vagy 6szintén hit-
tek a nemzeti nevelés eszméjében, és az allamositast gondoltak ezt legjobban
szolgal6 eszkoznek, ahogyan a lelkész irta, vagy egyszertien csak nem tudtdk
fenntartani az iskolat és ezért kényszertltek allamositasra. Az érintett iskolak
tovabbi sorsardl, az allamositas esetleges megvalosulasardl a vizsgalt korszak-
ra vonatkozoan nem allt rendelkezésre levéltari adat.

6. 2. 2. 2. Minisztériumi szintrdl szervezett allamositasok
és iskolaépitések

A felilrél induléd allamositasok koérében felmertlt az egyhazak és kézségek
mint fenntartdk kérdése. A miniszteri osztalytanacsos 1932-ben irt a baranyai
tanfeligyel6nek a karaszpusztai tankotelesek tigyében. Ebben emlékeztette a
tanfeliigyelSt arra, hogy ,, Kdrdsz pusztin a tanitas 1930. szeptember 1-je dta sziinetel
és 32 tankoteles oktatds nélkiil all”. Hozzatette, hogy ,,.A hitfelekezetek csak jogositott
iskolafenntartik, ha és amennyiben exzel a jogukkal élni nem kivannak, az 1868:XXX-
VIIL 1. ¢. 23.§-a értelmében a politikai kigségnek ebbéli kitelezettsége lép hatdlyba. Ta-
gadhatatlan azonban, hogy nem csupdn a vallds-erkdoless nevelés érdekei, hanem pénziigyi
szempontok is a bevdlt hitfelekezeti népiskolik tovibbi fennmaraddsdanak és miikodésének
lehetd bizrositdsat javalljak.” Felhivta a tanfelugyel6t, hogy igyekezzen egyezsé-
get létrehozni a helyi egyhazkoézségek és |, politikai” (vilagi) kézségek kozott,
utalva az utébbiaknak arra, hogy a kézségnek még mindig elényésebb az,
ha az iskolafenntarté felekezeteket ,,pedagdgiai szempontokon kiviil is”, anyagilag
bévebben timogatja, mintha 6néalléan tartana fenn iskolat. Azt is hozzatet-
te, hogy amennyiben ezek a Iépések nem vezetnek eredményre, keresse fel
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a tanfeliigyel6 a kozigazgatasi bizottsagot, hogy az ,hatdrozatilag kitelezze a
politikai kizséget a beiskolazatlan tankitelesek sgdmahoz mért kozségi jellegii iskola
dllitdasdra.”™ 1933 janudrjaban a minisztérium részérdl érdeklédés érkezett,
vartak a tanfeliigyeld jelentését a tankotelesek beiskolazasara tett intézkedé-
sek eredményérél. Mindekézben a dencshazai kézségi jegyz6 (Dencshazahoz
tartozott Kardszpuszta) 1933. 4prilis 20-an megkildte a tanfelugyel6nek az
altala kért dokumentumokat az iskola szervezéséhez, egyben 6sszekapcsolta
a kardszpusztai iskola igyét a nemzetnevelés gondolataval: |, 1 2gezetiil nagyon
kérem, hogy a mar 4.ik esgtendd dta vajudd kardszi iskola iig yét mieldbb diilre hozni
keg yeskedjék, mert mégis csak rettenetes dllapot azon szomoru tény, hogy 50-60 gyerek
m0st mdr a neg yedik tanévben lennének iskoldzatlannl, elvégre nem lebet Rozombis senki
elott a magyar jovendd gyermekeinek nevelése.” Az iskola tovabbi kalandos sorsa-
bdl témankhoz szorosan annyi kapcsolédik, hogy végiil a régi iskola épiiletét
bérelték vissza a Kisbirtokosok Orszagos Foldhitelintézetétdl, és Dencshaza
kozség lett a fenntartd, igy kozségi iskola jott létre — hogy a felekezetekkel
nem sikeriilt megegyezésre jutni, vagy éppen ez lett a megegyezés eredménye,
ez nem derul ki az iratokbdl.*”

1942 janudarjaban nagymértékd, felilrdl, minisztériumi szintrdl kezdemé-
nyezett iskolaépitési akci6 kezd6détt, amellyel Baranyaban t6bb, mint 40 iskola
felallitasat inditottak el. A tankertleti kir. f6igazgaté marciusban sorra tajékoz-
tatta a tanfeligyel6t, hogy mely teleptléseken tervez az allam iskolat és hany
tanitéi allast szervez hozza tovabbi intézkedésig. Ezeket az adatokat titkrézi
a 3. tablazat. Az 1-2 tanitds iskolak szervezése tortént a legnagyobb szdmban,
hiszen a kisebb létszamu teleptilések esetében volt a legégetSbb sziikség iskola
felallitasara. Ezen feltl tobb kézségnél kilon kiemelték a magyar nyelv fontos-
sagat, ahogyan mar korabban megallapitottuk, ezt igyekeztek Trianon utan is
hangsulyozni a nemzeti nevelés eszméjének megfeleléen. Bellye kozség kiilon
emlitést érdemel, ahol nem csak a magyar tagozat létrehozasat {rtak el8, hanem
a magyar anyanyelviek azonnali dtsoroldsit a német nyelvl tagozatrol. 7

A fentiek 6sszegzéseképpen megallapithat6, hogy a kézponti oktataspo-
litika némileg nagyrat6rébb volt, mint ahogyan a helyi példdkon keresztil a
megvaldsitas ezt igazolja. Az alulrdl (kbzségek és mds iskolafenntartok) szer-
vezett torekvések mellett a minisztérium szintjérél is indultak allamositdsok
és iskolaépitések. Az iskolak torténetében a 19. szazadtdl kezdbdben visszatérd
kérdés volt az allam szerepe a folyamatban. Az 1930-as évek kezdetérdl az

472 MNL BaML VI. 502. 1152/1940.
473 MNL BaML VI. 502. 1152/1940.
474 MNL BaML VI. 502. 939 — 1088/1942.

151



allamositas azon esetére lathattunk példat, amikor allami beavatkozds ered-
ményeként elvesziti egy egyhazi iskola felekezeti jellegét, mert nem képes a
tankotelesek megfelel6 beiskolazasat biztositani. Az allami iskolaalapitasok
korében 1942-ben — a megyei aranyokat tekintve — hatalmas mértékd munka-
latokba kezdtek, t6bb, mint negyven allami népiskola szervezését kezdték meg
baranyai telepiiléseken.*”
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3. tablazat: Minisztériumi szintrdl szervezett allamositasok

és iskolaépitések Baranyaban 1942-ben

476

A telepiilés neve

Tanitoi allasok

Tovabbi megjegyzés

Petarda-Zrinyi vitézi telep,
Benge, Jenéfalva, K6, Dar-
da-Uglyespuszta, Kisdarda,

Baranyavar-Cukorgyarnal, !

Bolmany-Ujbolmany, Bol-

many-Horthy M. vitéz telep

Virdaroc, Ujbezdén, Keskend,

Izsép,  Lasko-Keskenyerdd,

Kopacs, Sepse, Nagybodolya, | 2

Bolmany, Baranyaszentistvan,

Benge-Braidafold puszta

Torjanc, Hercegmérok 5 Magyar tagozaF fela’lhtz’isa
a magyar tanulok szamara

Darazs, Lasko, Hercegszol- 3

16s, Csuza, Lécs

Petarda, Baranyavar, Albert- Magyar tagozat felallitasa

) 3 s

falu, Dalyok a magyar tanulok szamara

3 magyar nyelvli gyermek
) a német tagozatot latogatja,

Bellye 3 azonnali athelyezéstik sziik-
séges a magyar tagozatra

Vorésmart, Hercegszollés-Fri-

N 4

gyestéld, Karancs

Baranyaban 5

Laskafalu 5 Magyar tagozaF fela}lht;}isa
a magyar tanulok szamara

Kiskészeg, Darda 6

Kazsfalu 6 Magyar tagozaf fela’lhtz’isa
a magyar tanulok szamara

Pélmonostor - Magyar tagozat felallitisa

a magyar tanulok szamara

476 Forras: a szerz6 sajat Osszeallitasa.
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0. 2. 3. Az oktatastigyi igazgatas atalakitasanak jelent6sége
a nemzetnevelési koncepcioé végrehajtasaban

En mint szervezd, kultiirpolitikus és vallds- és kizoktatasiigyi miniszter az 1935, évi
VL te-et tekintem minisgteri életem fomiivének. Ennél szebbet és nagyobbat alkotni nem
tudok. Annyira oz ponti problémanafk tekinten ext, hogy meggyozidésem sgerint ez

a torvény adja Rultusgminiszteri mikodésenmek tulajdonképpent jelentiségét. Ennek a
tirvénynek a jo végrehajtasa és helyes alkalmazdsa az, ami igazolhatja, hogy helyes volt az
én miniszteri kineveésem.”

(Homan Balint, 1935)*7

Homan minisztersége idészakaban, kilonésen a I1. vilighdboru alatt a kultar-
politikara — ahogyan az dllamélet mas tertileteire is — nagy befolyast gyakorolt
a Horthy-rendszer ideoldgidja, igy nem elhanyagolhat6 e szempontok vizsga-
lata. Kulénésen az an. zsidotérvények, valamint a nemzetiségekkel valé kap-
csolat hatarozta meg a kézoktatds szabélyozasanak iranyvonalat is.

A kultuszminiszter a keresztény-nemzeti nevelés kapcsan ugy gondolta,
hogy a zsidésag azért nem fér bele ebbe az eszménybe, mert — ellentétben az-
zal a feltevéssel, amelyet a levéltari iratok is igazolnak, miszerint az akkori ma-
gyarorszagi nemzetiségekkel szemben a zsidok egy-két generacié alatt ekkorra
magyarosodtak mar, magyarul beszéltek, identitasukat tekintve is magyarnak
vallottdk magukat — nem asszimildlédott: ,,.4 régiek még igazodtak valamennyire
a magyar kizszellembez, az, iijonnan jittek teljesen elfiiloniiltek, és exért a magyarsag is
idegennek tekintette ket. Ezeknek ag sijonnan jitt elemeknek a felforgatd nozgalmatk-
ban, a rombold eszmedramlatok fejlesztésében vitt szerepe, a sidd értelmiségnek a magyar
millt hagyomdinyaival és magyar fajtink eszményeivel, tarsadalmunk gondolfoddsdval
s a feresgténység eszméivel szembebelyezkedd szellemisége, meértéktelen gazdasdagi érvé-
nyesilése és erre alapitott hatalmi tirekvései napjainkban nalunk is kivdltottik a ma
Eurdpa-szerte uralkods zsidd-ellenes hangulatot. A magyarsig — mds népekbez hason-
lban — nem kivinja magdba olvasztani, inkdbb kirekeszti nemzeti életébil az oda ide-
gen testhént beékeldds gsiddsagor.™™® A miniszter szaval is j0l mutatjak, hogy mig
Trianon el6tt a nemzetiségekkel szembeni magyar tébbség alapjat képezték
az asszimilalt zsidok is, utana rajuk ehhez — a vezetd politikai iranyzat szerint
legalabbis — mar nem volt sziikség, mivel a nemzetiségi teriileteket elcsatoltak
és a zsidok nélkul is 1étrejohetett magyar tobbség az orszagban. A gyakorlati
példak azonban azt mutatjak, hogy ez kdzel sem volt igy: egyrészt a magyar

477 Joboru, Koznevelés a Horthy-korszakban 203.

478 Hoéman, Magyar sors — magyar hivatas, idézi: Joboru, Kéznevelés a Horthy-korszakban 172.
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tobbség szamos helyen nem jott létre az orszagban ¢16 nemzetiségekkel szem-
ben, igy példaul Baranya virmegye esetében sem, ahol németek, horvatok,
szerbek voltak t6bbségben sok esetben; masrészt a felekezeti iskoldk tekinte-
tében megjegyzendd, hogy az izraelita volt az 1940-es években Baranydban az
egyetlen olyan felekezet, amelyhez tartozé gyermekek kivétel nélkil magyar
anyanyelvick voltak.” A fenti idézet arnyaldsihoz tartozik, hogy 1935-ben
még a képvisel6hdz el6tt — minden oldalrdl helyeslés, éljenzés és taps koze-
pette — Hdman a kévetkez6t nyilatkozta: ,, Méltdztassék megengedni, hogy most egy
pillanatra eltérjek targyamtdl és egészen rividen, de igen nyomatékosan, feleldsségem egész
tudatdban figyelmeztessem ez or53dggyiilés minden tagjdt és az orszaghdzon dt azg egész
nemzet minden részesét, hogy a mi napjainkban, sajnos, nem szokatlan felekezeti torgsal-
kodds szitdsa, folytatisa, tovabbfejlesztése ennek a nemzetnek puszituldsira fog vezetni.
Mint tirténész és mint a valldsigyek felelds minisztere kérve Rérem Répviselitdrsaimat,
méltdztassanak orszdagserte odahatni, hogy ez a kérdés kikiiszobiltessék, mert a valldsos
gondolattal egyiitt bukik a nemzeti gondolat és aki a valldsos gondolatot mdsndl kikezdi,
az, sajit felekezetének valldsos életét dssa ald.™*

A nemzetnevelés gondolataval el6térbe kertilt az dllami centralizacio, a fel-
tgyeleti igény erésédése. A nemzetnevelés eszméinek illetve kés6bb ugyanigy
a zsidotorvények iskolakra vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtasa igényelte
a tanitok folyamatos ellendérzését, ezaltal az oktatastigyi igazgatds atszervezé-
sének kérdése Gsszekapcesolodott az ideoldgiai célkittizések megvaldsitdsaval.
Ennek szellemében alkotta meg Hdman a kézoktatasiigyl igazgatasrol szolo
1935. évi VL. torvénycikket.*!

El6zetes targyalas és jelentéstétel céljabdl a miniszter a térvényjavaslatot
1935. majus 2-4n a képvisel6haz kozoktatastigyi bizottsaga elé tetjesztette.*
Hdman a javaslat altalanos indokolasiaban az oktatasiigyi igazgatassal illetve
annak feliigyeletével kapcsolatban kifejtette, hogy ,,/a/z iskolai nevelés és oktatis
7ig yének gondozdsa hazdankban éppiigy, mint egész Eurdpdaban, évszdzadokon dt egyhazi
Seladat volt. (...) A kirdly az egyhazi jigyek és ag iskoldkat is feloleld kegyes-alapit-
vdnyok fofeliig yeleti joga (suprema inspectio regia) cimén gyakorolt ellendrzést a nevelés-
és oktatdsiigy felett. B a kirdlyi iskolafeliigyelet agonban az dllam és egyhdaz szoros

479 Ezt j6l mutatja az 1943-as évre vonatkozo, levéltari adatokon alapulé kimutatas: Laki, A népis-
kolak fejl6dése, illetve stagnalasa a két vilaghabora kozotti Baranyaban 220.

480 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. méjus 25. 112,

481 1935. évi VI. torvénycikk a kozoktatasiigyi igazgatasrol https://netjogtar.hu/getpdf?do-
cid=93500006.T V&targetdate=&printTitle=&treferer=1000ev; 1935. évi V1. térvénycikk indokola-
sa a kozoktatastigyi igazgatasrol https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93500006.TVI&secar-
chUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.

482 Képvisel6hazi iromanyok 1935. 1. kétet, 7. szam 20—42.

155



kapesolata idején nem kiiloniilt el ag egyhdzi iskolafeliig yelettdl, mert a kirdly a maga
Jogdt ag egyhazi hatdsagok, piispikik itian gyakorolta. (...) A népoktatis is ors3dg-
szerte egyhazi igazgatds és iranyitds alatt dallt (...)"" A kézoktatdstgyi igazgatas
egységesitésének és a tankertleti kiralyi féigazgatdi pozicié létrehozasanak
indokat abban jelblte meg, hogy ,,/a/3 iskolafeliigyelet funkcidi eze szerint ma ti-
genegy kiilonféle feliigyeleti szerv kizott oszlanak meg, melyek kiziil csupdan a vdrmeg yei
kirdlyi tanfeliigyeld szoros értelemben vett hatisag, mig a tibbiek csak hivatalok s emellett
valamennyiiik miikidése egészen siik korre, egy-egy iskolatipusra korldtozddik. A fel-
dig yeleti szervek ily sokfélesége mellett a nemzetnevelés iranyitasanak egységéril, elvszeri
és eg ységes neveldszempontok szerint iranyitort iskolahdlizat kiépitésérdl természetesen s30
sen lehet.”"™

A javaslaton a kézoktatastigyi bizottsdg aprobb — a vizsgalt targyat nem
érinté — modositasokat tett, majd két nappal kés6bb benyujtotta azt a kép-
visel6hazhoz azzal, hogy a javaslat ,,zirgyalisira a siirgdsséget kimondani méltiz-
tassék”**> Ehhez a képvisel6haz hozzajarult.*® A torvényjavaslat targyaldsit a
képvisel6haz majus 7-én kezdte meg és harom napon keresztil vitazott réla.
A bizottsagi jelentés el6addja, Szinyei Merse Jend a korszak kultarpolitikai né-
zetével 6sszhangban kiemelte, hogy az iskolafeliigyelet kérdésénél t6bbrdl van
sz6 a vitara bocsatott javaslatban, hiszen — a kultuszminiszter indokolasa alap-
jan —a cél ,,a nemzeti mivelddés és nevelés egységének biztositisa, ag dtfogd és eg yetemes
rvényil nemzetnevelési elveke érvényesitése valamennyi iskolatipusban, hogy ezdltal a nemzeti
élet fejlodése helyes irdnyba legyen terelbetd, és a nemzet a most sajndlatosan dild gazdasdgi,
tiarsadalmi, politikai és az eeknek alapjanl szolgdld lelki vdlsdaghol kivezethetd legyen.”
A felekezeti fenntartassal mikodé iskolak tekintetében hivatkozott az eléado
az egyhazakkal tortént elSzetes egyeztetésre. Ez alapjan elmondta, hogy a ja-
vaslat az allami féfeliigyelet szempontjabdl a teljes egyenjoguisag elvét kivanja
érvényesiteni a rémai katolikus és a protestans felekezeti iskolakban, a tobbi
felekezet altal fenntartott iskoldkrdl azonban nem tett emlitést. Szinyei Merse
hozzatette, hogy a féfeliigyeleti jogkor keretében eljarok szamara a térvényja-
vaslat intézkedési jogot nem ad, hanem a szitkséges intézkedések megtételét az
érdekelt iskolafenntartd egyhazi hatésagra bizza, ugyanakkor emellett biztosit-
ja, hogy az allami féfeliigyelet a nemzetnevelés egysége érdekében hatékonyan
érvényesuljon.*®’

483 Képviselhazi iromanyok 1935. 1. kétet, 7. szam 27.

484 Képvisel6hazi iromanyok 1935. 1. kétet, 7. szam 31.

485 Képvisel6hazi iromanyok 1935. 1. kotet, 24. szam 264—265.

486 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. mdjus 25. 26.
487 KépviselShazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1935. majus 25. 61-606.
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Kéthly Anna képvisel6 ugyanezen az tlésen tébb szempontbdl kritizalta
a javaslatot: egyrészt szova tette, hogy anyagi szempontbdl csupan minima-
lis megtakaritast jelentene az Gj rendszer az allami koltségvetésbdl, masrészt
hidnyolta mas, nem a vallds- és kozoktatastigyi minisztérium ala tartozo, de
az oktatasi-nevelési rendszerbe illeszked$ intézmények, igy példaul az igaz-
sagligyminisztérium alatt mikods javitd-neveld intézetek igazgatasanak ren-
dezését. Harmadikként a javaslat kerettorvény-jellegét kifogasolta; bar Hman
hivatkozott az angol példara, amely hatékonyan mikdédott kerettorvényekkel,
a képviselénd tgy vélte, hogy ,,az azonos eszkizoknél nem az azonossig a fontos,
banem a felhaszndlds, vagyis, hogy ugyanaz ag eszkiz mdasként bat a diktitor kezében
és mdsként az ellendrzott végrebajtd hatalom kezében.” A szocialdemokrata Kéthly a
képvisel6k bal és jobb oldalrdl vald, a targyhoz nem szorosan kapcsolédo,
inkabb vilagnézeti ellentétekbdl fakado kézbeszolasal kozepette a kévetkez6-
képpen Osszegezte véleményét: ,,New fogadhatjuk el tehdt (...), hogy a kizoktatds
célja egy egyontetii vildgnéet kialakitisa. (...) hogy a nemzetek élete csak 1gy lebet egész-
séges, ha a nemzethez, tartogdk egységes vildgszemlélete biztositva van.**® Erre a vita
soran késébb a kultuszminiszter ugy reagalt, hogy ,,bdtor, fiiggetlen és gondolkozni
merd dllampolgarokat kell nevelni: et kivinom én is. Azt kivanom, hogy ilyen dllam-
poladrok nevelddjenck, de ez semmiképpen sem dll ellentétben egy szildrd, egységes erkolesi
vildgnézettel, amelyet kifejleszteni kivanok.™® Az ideoldgia megjelent Schand! Karoly
beszédében is, miszerint ,,/hja a kigoktatis dtviszi a nép lelkébe, a nép tudatiba
azt, hogy (...) a magyar nemzet s3eretete megkivanja egydittal a magyar dallamboz, vald
ragaszkodast is, akkor elértiik célunkat.*

A javaslatot és egyben az azt megalkoté Hdmant méltatva szélalt fel
Petrovicy Gyula képviseld, aki a tankeriiletek irdnti tAmogatasat fejezte ki:
o Minden kérdésnek vannak ugyanis szdlai, amelyeket azok ismernek, akik a hely-
sginen élnek. Vannak rugdi és hdtterei a Rérdéseknek, amelyeket a helyi érdekeltség
ismer, de amelyeket aktikbdl fenn a niinisztériumban megérteni és megismerni nem
lehet.” A pozicid elnevezéséhez hozzatette, hogy ,belyesnek tartom azt, hogy
a tankeriileti fiigazgatd eddigi cime mellé a »kirdlyi« s30t méltdztatik hozzdvenni.
Helyesnek tartom azért, mert exzel a szoval ennek a hivatalnak a tekintélyét emeljiik,
exzel a sz0val ennek a taniig yi hivatalnak a hatdskirét, ennek a taniigyi hivatalnak a
megbecsiilését, ennek a taniigyi hivatalnak mds hasonld kirdlyi hatdsagok kizott vald
elrangsorozasdt szintén eld fogjuk segiteni.™!

488 Képvisel6hazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. mdjus 25. 68—72.
489 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 111.
490 Képvisel6hazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. mdjus 25. 107.
491 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 75-77.

157



Az utana felszélalok kiillondsen a mezégazdasagi iskolak tekintetében hia-
nyoltak a célul kitlzott egységesség megvaldsitasat, de dltalinossagban egyet-
értésitket és tamogatasukat fejezték ki a javaslat és a miniszter céljai irant.
Elénk éljenzéssel fogadta a képvisel6haz Eckhart Tibor azon gondolatmenetét,
amely a ,jellemmevelés” jelent6ségét kiemelve tamasztotta ald a kultarpolitikai
iranyvonalat: ,,a vildgnézet egyetemességét, az egységes nevelést kell bigtositant, mert
hisgen kétségtelen, hogy a nemzeti egység megteremtésének ex a helyes mddja, amely az
egységes nevelésen, még pedig a valldserkilesi és és hazafias nevelésen épiti ki a nemszet
lelkeében azokat a nagy eszményeket és idedlokat, amelyek partkiilinbség nélkil ninden
magyar ember lelkében kell, hogy éljenck.”*

A vitat jol jellemzi a Friedrich Istvan altal kézbeszart ,Eg aztin ag egység,
ugyebar? Jo javasiat kell és megran az egységl™ felkidltas, hiszen minden kritika
ellenére a képvisel6haz talnyomo tébbségének tamogatasat élvezte a javaslat,
az aggalyaikat kifejez6 képvisel6k — még az elfogadast ,,a kormdnnyal szembeni
elvi okokndl fogra” megtagado baloldali képviselS, Malasits Géga is** — méltattik
a benne rejlé pozitivumokat. Pintér Ldsz/d szintén azzal kezdte beszédét, hogy
\,alig volt miniszter, aki annyi elismerést és bokot kapott volna, mint amivel a kultuszmi-
niszter urat e javaslat kapesan partkiilinbség nélkil elarasztottik.™> Ugyanezt iga-
zolta Tors Tibor, amikor azt allitotta, hogy ,,[ajz a széleskori, emelkedett szellenii
és szakszeri vita, amely a kultusg javaslat koriil elhangzott és amelynek eddig tanii
voltunk, teljes méltanylist jelent a javaslat szervezeti elgondoldsa irant épigy, mint annak
egész szellemi konstrukcidia irant. (...) a parlament minden oldaldrdl oly mddon nyilva-
nult meg a vélemeény, mint amely mod nem a pdrtkeretekhez igazodik, banem valdban
csak a lényeget veszi figyelembe.™ Drozdy Gyizd a kozoktatasi rendszer moderni-
zalasara iranyul6 amerikai tapasztalatainak ismertetése utan a magyar taniigyi
igazgatast olyan sirl 6serd6hoz hasonlitotta, amelyben nem lehet kiigazodni;
ehhez képest dicsérte a javaslatot, amely ,,0/yan szabatos, olyan egyszeri, olyan
tiszta és vilagos, olyan természetes és ésgszerd, hogy valoban mintdja lehetne azoknak a
Javaslatoknak, amelyeket a kizigazgatis mds dgdban is var e az orszdg.”™”

A képvisel6hazi vitat Homan felszélalasa zarta. Az ,egységes nemzeti vildg-
szemlélet” kialakitasanak mint a javaslat céljanak megvaldsitasat a személyi ké-
pességekben latta, ehhez szitkségesnek vélte ,,a tanerdk munkdssiginak dllando

492 KépviselShazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1935. majus 25. 77-80.
493 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 83.

494 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. méjus 25. 83—86.
495 Képviselohazi naplo 1935. 1. kétet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 99.

496 KépviselShazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1935, majus 25. 105.

497 Képvisel6hazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1935, majus 25. 101-103.
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és céltudatos iranyitdsat, allandd feliig yeletét és ellendrzését”. A tankertleti kiralyi £6-
igazgatdi pozicibé vonatkozasdban leszbgezte, hogy ez a figazgatdi dllds nem
azonos a mai tankeriileti foigaz,gatdi dlldssal, mert a mai tankeriileti kirdlyi foigazgatoi
dllds e tirvényjavaslattal megszinik. £z csupdn kizépiskolai hatdsag volt, ebelyett most
sokkal tdgabb hatiskirii dllas szerveztetik.”™® A torvényjavaslatot a kovetkez6 na-
pon a képvisel6haz elfogadta, targyalas és hozzajarulas céljabol megkildte a
fels6haznak.*”’

A fels6hazban Sebes Ferenc eléadé elérebocsatotta, hogy a javaslattal szem-
ben érdemi ellenzék nem alakult ki sem a képvisel6hazban, sem a fels6hazi
bizottsagi tirgyalas soran.”" A vita sordn réviden csupin négyen szoltak hozza
a témahoz, mindannyian a javaslatot és készit6jét méltatva. Bzt kévetSen a fel-
s6hdz a javaslatot a képvisel6haz szovegezése szerint valtozatlanul elfogadta.™!

Az elfogadott torvény értelmében az orszag teriilete nyolc tankeriileti £6-
igazgatosagra oszlott (a pécsi tankeriilet magdban foglalta Baranya, Bacs-Bod-
rog, Somogy varmegyék, Baja és Pécs torvényhatdsagi jogi varosok tertiletét),
megszintetve ezzel az 1868. évi XXXVIIIL térvénycikk szerinti virmegyei
felosztast. A tankeriiletek élén allé tankertileti kiralyi f6igazgatét a vallds- és
kézoktatastigyi miniszter elSterjesztésére az allamfé nevezte ki, ugyanakkor
a miniszternek volt aldrendelve, eziltal kozvetlenil neki felelt és jelentett,
ismerve a helyi viszonyokat. Kordbban a kilénb6z6 iskolatipusok feliigyele-
te annyiban volt egységes, hogy az 1868. évi népoktatasi térvény alapjan az
allam latta el a f6feliigyeletet, amelyet — a népoktatasi intézmények tekinteté-
ben — a tanfeliigyel6kon keresztiil gyakorolt. A tanfeliigyel6k az 1935. évi VI.
torvénycikk alapjan is tovabb mikodtek,” ezzel a torvénnyel azonban létre-
hoztak egy kéz6s szintet a Vallas- és Kézoktatasiigyl Minisztérium és a helyi
iskolai hatésagok, népoktatasiigyi albizottsagok valamint a tanfeligyel6ségek
kozé. A tankeriiletek népoktatdsi keriiletekre tagolodtak, ezek élén alltak a
tanfeligyelSk. A torvény 5. §-a alapjan a tanfeligyel6k jelentették tovabbra is
az elséfoku taniigyi hatésagot meghatarozott igyekben, azonban ekkor f6lé-
juk bekertlt a tankertleti kiralyi f6igazgaté masodfokként. A vallas- és koz-
oktatastigyi miniszter innentdl kezdve — immar egységesen a kézoktatasigy
egész teriletén, nem csupan a kozépiskoldk tekintetében® — a tankertleti

498 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. méjus 25. 113.

499 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. majus 25. 117.

500 Fels6hazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1936. janius 26. 33.

501 Fels6hazi napl6 1935. 1. kétet, 1935, aprilis 29. — 1936. junius 26. 33—42.

502 1935. évi VL. torvénycikk 4. § (4) A népoktatasi keriilet élén a kirdlyi tanfeligyel6 all, aki a to1-
vényhatésagi kbzigazgatasi bizottsagnak tagja és tantigyi el6adoja.

503 Képvisel6hazi iromanyok 1935. 1. kétet, 7. szam 30.
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kiralyi féigazgatéd altal gyakorolta az 4llami féfeliigyeletet mas fenntartasa
iskoldk mellett az egyhaziak felett is (9. §). A tankertleti f6igazgatdk feladata
a kozoktatastigyi igazgatds vezetése, a nevelés és az oktatds iranyitasa,”* ha-
taskore pedig kiterjedt a tankerilethez tartozé minden oktatasi-nevelési in-
tézményre, fuggetleniil az iskola tipusitdl, jellegétdl, fenntartdjatdl>” Homan
hangsilyozta, hogy ,,az oktatdsban a nevelés gondolatit jobban ki kell domboritani,
mint az a legutobbi évtizedekben, és kiilindsen a mi fiatalkornnkban tirtént.”>" Ennek
megfelelSen a tanari munka ellendrzése altal kell 6rkédni a nemzetnevelés
alapjai felett, tehat az ideologia megteremtésének legmegfelel6bb eszkoze az
oktatdsigyl igazgatas dtszervezése oly modon, hogy a szervezetrendszer kdz-
pontositva legyen, a kézvetlentl a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium
ala rendelt tankertleti féigazgatokon keresztiil. A tanitok szakmai munkaja
szoros ellenérzés ala kertlt, folyamatos mindsitéseknek vetették ala Sket.*””
Az allami féfelugyeleti jog tartalmat tekintve tovabbra is a torvényi rendel-
kezések betartasinak ellenérzését jelentette. Formailag valtozas ebben a kér-
désben ekkor nem tértént az 1868. évi népoktatasi térvényhez képest, ugyan-
akkor természetesen a végrehajtandé jogszabalyok tartalma mar jelentSsen
eltéré iranyokat jelolt ki a kor ideolégidjanak megfeleléen — példaul az dn.
zsidotorvények iskolakra vonatkozoé rendelkezéseinek végrehajtasa kapcsan. A
fételtigyeleti jog gyakorldsa érdekében a tankertileti kiralyi féigazgatd, vala-
mint a népiskolakra vonatkozdan a tanfeliigyeld is beszerezhetett jelentéseket,
az iskolakat barmikor meglatogathatta abbdl a célbél, hogy meggy6z6djon a
jogszabalyi rendelkezések betartdsardl, ennek soran az oktatas és nevelés ered-
ményét, az iskolak szervezetét, elhelyezését, felszerelését megvizsgalhatta, a
tanitdi testiilettel értekezletet tarthatott. Ha a féfeliigyeleti jog gyakorlasa koré-
ben a tankertleti f8igazgatd megallapitotta, hogy a jogszabalyok rendelkezéseit
nem tartjak be, vagy a tanulmanyi eredmény a megszabott kévetelményeknek
nem felel meg, akkor elsé 1épésként erre az iskola igazgatodjat figyelmeztetnie
kellett. Amennyiben ez a figyelmeztetés nem jart eredménnyel, a tankerileti
kiralyi f6igazgaté koteles volt az iskola fenntartéjat megkeresni. Ha ezzel sem
sikertilt volna a szabalytalansagokat megsziintetni, a tankertleti kiralyi f6igaz-
gat6 a vallas- és kézoktatastigyi miniszterhez fordult. A miniszter ebben az
esetben — a féfeliigyeleti jog gyakorlasa keretében — kozvetlenil hivta fel az

504 Képvisel6hazi naplé 1935. 1. kotet, 1935. aprilis 29. — 1935. mdjus 25. 66.

505 1935. évi V1. térvénycikk 3. § (2); Kelemen, Hagyomany és korszertiség 50—51.

506 Joboru, Kéznevelés a Horthy-korszakban 204—206.

507 Kelemen, Hagyomany és korszertiség 50—-54. A k6zépiskolak vonatkozasiban e téma kifejtésé-
hez lasd: Nagy, Az allami befolyas névekedése a magyarorszagi oktatasban 225-229.
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iskola fenntartéjat a szitkséges intézkedések megtételére. Ha az iskolafenntartd
ezt a helyzetet meghatdrozott hataridé alatt sem orvosolta, a miniszter szank-
cioként az iskola részére engedélyezett fenntartasi, illetve taniton fizetéskiegé-
szit6 allamsegélyt részben vagy egészben megsziintethette (9. §).

A tankertleti féigazgatok hataskore a kozoktatastigyi igazgatas egyszerusi-
tésérdl sz016 1941. évi XII. torvénycikk™® nyoman tovabb bévilt. A vallas- és
kézoktatasigyl miniszter a tankertileti f6igazgaté hatdskorébe utalhatott ezt
kévetben tovabbi, a térvényben felsorolt intézkedéseket, igy példaul az allami
népiskolai tanitok alkalmazasa és kinevezése, a nem allami jellegi népiskolak-
ban allamsegéllyel egybekotott tanitoi allasok betdltésének engedélyezése, a fe-
gyelmi eljarast megel6z6 vizsgalat elrendelése az allami, a kirdlyi katolikus, a
kozségi, az izraclita felekezeti, a tarsulati vagy a magan-kozépiskolai, kzépfoku
iskolai, szakiskolai és szakiranyu tanonciskolai tanszemélyzet tagjai és egyéb
alkalmazottak ellen.

Az allam a tanitéi tevékenység ellenérzése altal lehetGséget nyert az oktatas
és az iskola mindennapi életének ideoldgiai befolyaslasara, allami feliigyelet
alatt alltak e tekintetben az egyhazi iskolak is. Bar az 1935. évi V1. térvénycikk
8. §-a kimondta, hogy az egyhazi hat6sag ala tartozé népiskolakat az illetékes
egyhazi hatésagok sajat szabalyaik szerint igazgatjak, a tankényveiket, segéd-
konyveiket és térképekeit az iskolafenntartd hatésiga engedélyezi, ugyanakkor
az engedélyezés el6tt be kellett mutatni ezeket a vallas- és kézoktatastigyi mi-
niszternek. A miniszter vizsgalta azt is, hogy a tananyag tartalmaz-e allam-,
alkotmadny-, valamint térvényellenes tanokat, és amennyiben ugy talalta, hogy
ebben a vonatkozasban nem felel meg a hazafias nevelésnek, megtilthatta az
engedélyezést és ezt kovetSen az ilyen tankonyv, segédkonyv és térkép nem
volt hasznalatba veheté. Nem csupan nemzeti, de vallasi szempontbdl is volt
rahatdsa a miniszternek az egyhazi iskoldk (1) tananyagara, ugyanis — a térvény
8. § (1)-(2) bekezdése alapjan — amennyiben a miniszter Ggy talalta, hogy ,,a
bemmutatott tankonyy, segédkonyv valldsellenes tanokat vagy valldsfelekezet ellen irdnynls
1z gatdst tartalmaz, a tankinyvet, segédkinyvet a sajdt és ag érdekelt iskolafenntartd hatisig
megbizottaibil alakitandd és a miniszter dltal kinevezett elnok vezetése alatt miikodd veg yes
bizottsdg elé utalja, amely a kinyy basgndlatbavételének engedélyezésérdl vagy megtiltdsdrdl
végérvényesen dont.”

Ez az emlitett kapcsolat — a nemzet- és vallaserkdlesos nevelés, valamint az
oktatasi igazgatas djjaszervezése kozott — adott lehetéséget a masodik zsido-
torvény iskolakra vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtasara is par évvel meg-

508 1941. évi XII. torvénycikk a kozoktatastigyi igazgatas egyszer(sitésérdl https://net.jogtar.hu/
ezet-ev-torveny?docid=94100012.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42.
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alkotdsat kévetSen, hiszen a helyi viszonyokat ismer$ tankertileti féigazgatd
a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium meghosszabbitasaként gyorsabban
beszerezhette a sziikséges nyilatkozatokat és szarmazasi iratokat a tanitoktol.

A zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korldtozasardl szold 1939.
évi IV. torvénycikk® 1. §-a részletesen meghatarozta, kit kell zsidonak te-
kinteni. Az un. méasodik zsidotérvény az elsével ellentétben mar nem vallasi,
hanem faji alapon hatarozta meg a zsidok korét. Az 5. § tartalmazott rendel-
kezéseket az iskoldkra vonatkozéan: ,,A kizép-, a kozépfokii és a szakiskoldkban
oktatdst végzd zsidd tandrokat, a népiskolikban oktatdst végxd zsidd tanitikat (...)
1943. évi janndr hd 1. napjdig (...) myugdijazni kell, illetileg ag erre irdnyado szabdlyok
szerint a sgolgalatbil végkielégitéssel el fell bocsitani. New terjed ki ez a rendelkezés
arra, aki az eldbb meghatarozott iddpont eltelte elott a kizszolgalat mdis dgaban nyer
alkalmazdst. A jelen [ rendelfesiéseit a 2. [ elsd bekegdésében (e3 irta kiriil példanl az
elsd vildaghdborii hadifoglyait, hadirokkantjait, akik Ritiintetésben részesiiltek) meghata-
rogott semélyekre is alfalmazni kell. Az izraelita hitfelekezeti vallastandrokra (val-
ldstanitékra) és az igraelita hitfelekezet sgervezeteinek, intézmeényeinek és intéeteinek
alkalmazottaira a jelen | rendelkezései nem terjednek ki. Felbatalmaztatik a vallds- és
kizoktatdsiigyi miniszter, hogy rendelettel szabilyozza az igraelita bittanitd iskoldk és
tanfolyamok sgdmat, szervegetét, miikidését és feliig yeletét, valamint dltaliban az 7ngyne-
vezett héber tantirg yak oktatdsat.”

A rendelkezés izraelita kozoktatasi intézmények alkalmazottjaira nem
terjedt ki, ezt bizonyitja Gers# Jozsef mohacsi izracelita felekezeti tanité példa-
ja is: a tanitét éppen 1939-ben véglegesitették.’” A levéltari iratok alapjin a
baranyai tanfeliigyelGség illetékességi teriiletén az izraelita iskoldk mikoédé-
sérél két esetben tudunk biztosan részleteket a korszakban, Mohacs és Siklds
vonatkozasaban. Ezen felil szintén levéltari gyjtés utal arra, hogy 1943-ban
a siklosi és mohacsi iskolak mellett Pécsett és Pécsvaradon is fenndllt az iz-
raclita felekezet altal fenntartott iskola. El6bbi 1922-ben 6 tanteremmel, 4
tanitéval és 2 tanitonével gondoskodott a 258 tanulérdl, akik kézil 250-en
tartoztak az izraelita felekezethez és valamennyien magyarok voltak, rajtuk
kival 1 rémai katolikus és 7 evangélikus vallasu diakja volt az iskolanak.
1943-ban ugyan kisebb létszammal, de még fennallt az iskola 4 tanteremmel,
2 tanitéval és 3 taniténdvel, 103 beirt tanuléval, akik kozul 102 az izraelita és

509 1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasinak kotlitozasardl htt-
ps://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3F-
pagenum®%3D42; 1939. évi IV. torvénycikk indokoldsa a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglala-
sanak  kotlatozasardl  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004.TVI&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.

510 MNL BaML V1. 502. 877/1939.
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1 a rémai katolikus felekezethez tartozott. Ebben az évben a tanitds azonban
valoszintleg sziinetelt, mivel a tanitokrdl feljegyezték, hogy munkaszolgala-
tot teljesitenek. Pécsvaradon is mikodott még 1943-ban izraelita felekezeti
iskola, ugyan csak 3 tanuléval, akik mind magyarok és izraelita valldsdak
voltak, 6ket egy taniténd tanitotta 2. és 4. osztilyban, mig 1922-ben még
10 izraelita gyermek osztozott az iskolan 20 rémai katolikus gyermekkel.*"!
Baranyaban 1922-ben Magocson is mikodott még egy egytantermes izrae-
lita iskola, azonban 1943-ra ez mar nem allt fenn, csupan annyi megjegyzést
flztek hozza, hogy ,,1922. IX. 1-én a tanitd elment”, azt nem tudjuk, milyen
okbdl.*"? 1944-ben — ahogyan az Baranya virmegye és Pécs sz. kir. varos
tanfeliigyel6jétél a kultuszminisztériumhoz felkiildott kimutatasbél kidertil
— a tanfeliigyeld illetékességi teriiletén mar kivétel nélkil minden izraelita
iskolahoz, igy a pécsi, a péesvaradi, a mohacsi és a siklési iskolahoz is az a
megjegyzés van feljegyezve, hogy az iskola nem miikodik.’"

Mohics izraelita felekezeti fenntartdsa iskoldja méretének valtozasa jol
nyomon kévethetd a levéltari iratok alapjan. 1922-ben 4 tanteremmel, 70
tanuléval (vallasi megoszlast tekintve 52 izraelita, 11 rémai katolikus, 2
reformatus, 5 gérogkeleti, nemzetiség szerint pedig 59 magyar, 5 német,
1 horvit, 5 szerb gyermek latogatta), valamint 2 tanitéval és 1 tanitoné-
vel mikodott, a tanitas nyelve a magyar volt.”™* Ez a 1étszam az 1940-es
évek elejére meglehet6sen csokkent. Egy 1941. augusztus 26-i levélbdl az
deril ki, hogy Mohdcson — a rémai katolikus, a reformatus és a gérégkato-
likus szerb népiskola mellett — mikodik egy 1 tanerds izraelita népiskola 29
mindennapi tankételes gyermekkel. A varos Osszes tankoteleseinek szama
1290, amelynek nagy része a romai katolikus, 28 tanerés — a kor viszonyait
tekintve meglehetésen nagy — iskolat latogatja, mig 78 gyermek a reforma-
tust, 1 pedig a gorogkatolikust.”® 1943-ra az iskola még mindig fennillt, 1
tanteremmel és 31 tanuléval mikédott (mindegyik izraelita vallasu és ma-
gyar nemzetiségl). A tanitordl feljegyezték, hogy éppen munkaszolgéalatot
teljesit,”® igy Pécshez hasonléan alighanem itt sem részestltek ekkor a gyer-
mekek oktatdsban.

A siklosi izraelita iskola tigyeibe a tanitéi allas megiiresedése kapcsan

511 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilighdboru kézotti Baranyaban 244-245.
512 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilighdboru kézotti Baranyaban 236.

513 MNL BaML V1. 502. 2773/1944.

514 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilighaboru kézotti Baranyaban 240.

515 MNL BaML V1. 502. 1675/1942.

516 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabort k6z6tti Baranyaban 240.
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vald, egyhazi és vilagi hatésagok kozotti levelezés enged betekintést.”” Egy

Baranya varmegyérdl sz6l6 korabeli gydjtés alapjan, amelyet Trianon utan
tiz évvel adtak ki, Sikléson 1929-ben — az elemi oktatas szintjét tekintve
csupan — muikoédott egy romai katolikus elemi iskola, ismeretlen alapitasi
évvel, akkori igazgatd-tanitdja Schmidt Vilmos; egy reformatus elemi iskola
1860 ota, amelynek vezetS tanitdja Todk Gyula, tovabba egy izraelita elemi
iskola 1853-as alapitassal, vezetSje Sehwelb Lilly tanitons.>™® Az 1800-as évek
végére az iskolat latogaté gyermekek szama t6bb, mint 100 volt, azonban
az 1920-as években csokkent az iskola tanul6inak szima, emiatt megvontak
téle az allami tdimogatast. Ennek ellenére a hitkézség tovabbra is fenntar-
totta az iskolat, maga villalva anyagi aldozatot.””” A 1étszamesokkenés azon-
ban folytatédott, az 1922-ben még 2 tanteremmel, 1 tanitéval és 1 tanito-
nével, 37 magyar tanuléval (25 izraelita, 6 rémai katolikus, 2 reformatus,
4 gorogkeleti) mikods®™ izraelita iskola tanuldinak létszama 1931-re 16,
1943-1944-re mér csak 11 volt.””! Ekkorra mér csupan 1 tanitéval mikodott,
akirél az 1943-as évre vonatkozoéan tudjuk biztosan, hogy munkaszolgalat
teljesitése miatt tavol volt. Az iskola tanitdsi nyelve mindvégig a magyar
volt.>?? A siklési izraelita elemi iskolaba 1933-ban megvélasztott tanitot, Ja-
kobovies Ldszlot 1936-ban vontak végelbanas ald, azonban erre nem szarma-
zasa miatt kertilt sor — tekintettel arra is, hogy izraelita fenntartdsa iskolaval
kapcsolatban ez egyébként sem volt lehetséges — hanem azért, mert 1935
soran tid6giimékor miatt szanatériumba szallitottak, ahonnan a varakoza-
sokkal ellentétben még a kévetkezé évben sem volt képes visszatérni egész-
ségi allapota miatt.”

Ahol nem allt fenn izraelita felekezeti iskola az 1940-es évek elején, ott
az ehhez a felekezethez tanuldk az allami, tarsulati, kozségi vagy éppen
mas (jellemz&en rémai katolikus vagy reformatus) felekezet iskolajaba jar-
tak. Az 1943-as adatok alapjan Pécsett a belvarosi fitiskolat 7, az Egyetem
utcai iskolat 1, a Felsévamhaz utcai finiskolat 3, a Fiume utcai iskolat 4
izraelita tanul6 latogatta. Ugyanebben az évben Baranya megyét tekintve
allami iskolaban Magyarbdlyon 1, kézségi iskolaban Baksan 1, Kisvaszaron

517 MNL BaML VI. 502. 2899/1933.

518 Matolay — Zsadanyi, Baranya virmegye Trianon utan tiz évvel, 46.

519 Radnéti, Siklos zsidosaga a 18-20. szazadban 317-319.

520 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilighaboru kézotti Baranyaban 248.
521 Radnéti, Siklés zsidésaga a 18-20. szizadban 317-319.

522 Laki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnalasa a két vilaghabort k6z6tti Baranyaban 248.
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1, Nagyharsanyban 2, tarsulati iskoldban Mecsekszabolcson 2, Sasdon 5,
rémai katolikus felekezeti iskolaban Berkesden 2, Bogdasdn 1, Dunaszek-
cs6n 4, Hosszahetényben 1, Lothardon 1, Magyarszéken 2, Németbdlyon
1, Szagyon 1, Szederkényben 1, Szdszvaron 4, Szentkatalinban 1, Szent-
16rincen 3, Tormason 1, Véménden 3, Villanyban 2, reformatus felekezeti
iskolaban Beremenden 2, Dravaszabolcson 1, Harkanyban 1, Vajszlon 1,
Zalatin 1 izraelita gyermek tanult.’* Ezek alapjin Baranyiban 1943-ban
Osszesen 208 beirt tanuld volt az izraelita felekezet részérdl, ebbdl 147 lato-
gatta a pécsi, péesvaradi, mohdcsi vagy siklési sajat felekezeti iskolat, 61 pe-
dig elszértan egyéb iskolikat. Az 1922-bdl rendelkezésre 4ll6 adatokkal®*
Osszehasonlitva megallapithatd, hogy az iskolaba beirt gyermekek szdma
e husz év alatt csOkkent, e folyamat okainak vizsgalata azonban tulmutat
jelen kutatas keretein.

A vallas- és kozoktatasiigyl miniszternek a zsidok kozéleti és gazdasagi
térfoglalasanak korlatozasardl sz016 1939: IV. t.c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt
rendelkezésnek az egyhazi hatésag alatt allé tanintézeteknél valéd végrehajta-
sarol elnevezést 1940. évi 1.172. Eln. szamu rendelete® értelmében a korla-
tozas a keresztény felekezetek dltal fenntartott tanintézetek tanszemélyzetére
is vonatkozott, tehat nem csupan allami, kézségi fenntartasu, hanem mas fe-
lekezet iskolai esetében sem lehetett zsidot alkalmazni. Bz a rendelet is meg-
erésitette, hogy ,, Az 19391V t-c. végrebajtdsa targydban kiboesdtott 7.720/1939. M.
E. szamii rendelet (Rt. 1939. 1173. 0.) 9. (-a értelmében a kizszolgilati alkalmazdsra
pdlyazinak, vagy folyamodinak igazolnia kell azt, hogy ot az 1939 : IV t-c. 1. §-a ér-
telmében sidonak tekinteni nem lehet és hogy nem esik ag idézett § hatodik bekezdésében
Joglalt korlitoz rendelkezése ala.” A rendelkezések vilagosan kimondtak, hogy
zsid6 nem Iéphet az allam, térvényhatdsag, kozség, barmely mas koztestiilet,
kozintézet vagy koztizem szolgalataba. Ennek végrehajtasira a palyazonak
igazolnia kellett, hogy 6t az 1939. évi IV. térvénycikk 1. §-a értelmében zsido-
nak tekinteni nem lehet és hogy nem esik az 1. § hatodik bekezdésében fog-
lalt korlatozé rendelkezések ala. Erre a levéltari iratokban szamtalan példat
is lathatunk. A nyilatkozat szévege a kovetkez6 volt: , Bintetdjogi kdvetelmények
terhével kijelenten, hogy az 1939. évi IV, t. ¢. 1. §. értelmében nem vagyok zsidonak

524 Taki, A népiskolak fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilighaboru kézotti Baranyaban 221-253.
525 Az adatokat lasd: Laxi, A népiskoldk fejlédése, illetve stagnaldsa a két vilaghaboru kézotti
Baranyaban 221-253.

526 A m. kir vallds- és kézoktatastigyi miniszter 1940. évi 1.172. Eln. szimu rendelete, a zsidok
kozéleti és gazdasagi térfoglaldsinak korlatozasardl szol6 1939: 1V. t.-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt
rendelkezésnek az egyhazi hatosag alatt 4ll6 tanintézeteknél valo végrehajtasarol https://library.hun-
garicana.hu/hu/view/OGYK_RT_1940/?pg=1052&Ilayout=s.
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tekinthetd, tovabbd az idézett t. ¢. 1. (.-dnak 6. bekezdésében foglalt korldtozds ald nem
esens.”®”” Bzt a nyilatkozatot altalaban a tanitdi eski letételével egyutt kérték,
mivel a rendelet rogzitette, hogy az igazolasnak a kézszolgalati alkalmazas
el6tt kell megtorténnie; az e rendelkezés ellenére torténd alkalmazds semmis-
séget von maga utan. A szarmazast tehat el6zetesen kellett igazolni, mégpe-
dig a 7.720/1939. M. E. szamu rendelet 1., 3. és 9. §§ alapjan. A nyilatkozaton
felil a vallas-és kézoktatdsiigyl miniszternek meg kellett kiildeni az érintett
tanité anyakonyvi kivonatat, amellyel bizonyitja, hogy 1895. oktéber 1. elétt
keresztény hitfelekezet tagjaként sziletett; ha pedig ezt kévetSen sziiletett,
azt kellett anyakonyvi kivonatokkal kimutatnia, hogy mind 6, mind sziilei
keresztény hitfelekezet tagjaiként jottek vildgra. A sajat sziletési anyakonyvi
kivonat, kereszténységet igazol6 okiratok benyujtasa®®® mellett a tanitok és ta-
niténbk sziileinek, ritkabban nagysziileinek sztletési és hazassagi anyakonyvi
kivonatat a baranyai gyakorlat alapjan rendszeresen bekérték a szarmazas iga-
zolasa végett.*®

A szarmazas igazolasara talalunk utaldst a tankerileti f6igazgatd részérol
a tanfeligyelének 1942. janudr 29-én kildoétt levelében, amelyben a kévet-
kez6t irta: ,(...) a magyar kizjog és kizigazgatisi jog szerint Magyarorszdgon a
kizszolgdlatha vald felvételnek bizonyos dltalinos és kiilonds feltételei vannak, amelyek
igazoldsa nélkiil senki kozszolgdlatit meg nem kezdbeti. Amennyiben a nevegett tanerdk
a fent jelzett okmanyokat be nem mutatjak, a VKM Urboz megbizatisuk visszavo-
natdsa, illetve a kérdéses Volksbund-népiskola engedélyezéséneke hatdlytalanitisa irdnt
leszek kénytelen eloterjesztést tenni. Tanfeliigyeld Urnak a tanitindk eldzd miikidésére
vonatkozd adatait vdarom, ngy szintén mindsitd lapjukat is.” Ugyanezen kercseligeti
tarsulati fenntartasu népiskola igazgatdjatdl érkezett levél beszamol arrdl,
hogy az igazgaté maga a kovetkez6 dokumentumokat kiildte meg: tanit6i
oklevél mésolata (ez értelemszerden minden korban és helyzetben elvarha-
t6), allampolgarsagi bizonyitvany sziletési anyakonyvi kivonat és illetéségi
bizonyitvany pétlasara, keresztény szarmazast igazold bizonyitvany, nyilat-
kozat alairdssal; maguk a dokumentumok nincsenek a levél mellett, csak a
felsorolasuk ismert, vélhet6en ez utébbi lehetett az emlitett nyilatkozat ar-
rol, hogy az igazgatd-tanité nem tekinthetd zsidonak. Ezen feliil a tanit6tol
kérték mindkét sziil6jének sziiletési anyakonyvi kivonatat, valamit sziileinek
hazassagi anyakonyvi kivonatat. A tankerileti f6igazgat6 tovabba igazolast

527 MNL BaML VI. 502. 2032/1940, 1313/1942 (a nyilatkozatot 1940-b6l szirmazik), 3001/1942,
3241/1943.

528 MNL BaML VI. 502. 564/1943, 3241/1943, 3539/1943.

529 MNL BaML VI. 502. 3001/1942, 2143/1942, 3753/1942, 564/1943, 3241/1943, 3539/1943.

166



vart arrél, hogy kordbban hol volt az illeté alkalmazasban, és hogy all-e
olyan biréi vagy binteté itélet hatalya alatt, amely allasvesztést vonhatna
maga utan. Utébbirdl Szatmar varmegye tanfeliigyel6je adott igazolast, mi-
vel megel6z6en nala allt alkalmazasban a tanitd; emellett utalast tett arra,
hogy véleménye szerint a tanité sziileinek hazassagi anyakényvi kivonata
ilyen ,,szabdlytalan alaku és tartalmn okirat” formajaban is elfogadhatd, ebbdl
kovetkeztethetiink arra a kériilmények teljes ismerete nélkiil, hogy nem for-
malisan elfogadott médon lett beterjesztve az irat, azonban tartalma valé-
szinlileg megfelelt az igazolashoz.™"

Hasonlban probléma akadt egy pécsi tanitéond szarmazasanak igazolasa so-
ran, mivel az érintett anyai nagyapjanak keresztlevelét tobbszori stirgetés ellené-
re nem tudta beterjeszteni, viszont tekintettel arra, hogy ennck oka az volt, hogy
nagyapja sziiletési helye Romaniahoz elcsatolt teriileten volt, az igazolas ezen
részétdl eltekintettek és elegendének nyilvanitottak a hazassagi anyakonyvi kivo-
natot. A tanitond iratainak a péesi Kozigazgatasi Bizottsag népoktatastigyi albi-
zottsagahoz valo felterjesztésekor a tanfeliigyel6 is megerdsitette, hogy ,,a nevezert
dltal bemntatott és a tirgyiratokhog 2drt szdrmazdsi okmianyokbdl magnkbol megillapithatd,
hogy nevezett alkalmaztatisa ellen az 1939. évi IV, 1. ¢. 5. §-dban foglalt tiltd rendelfezéseke
sxempontjabol észrevétel nem tebetd”, igy & 1s kérte az illetékeseket, hogy tekintsenek el
a nagyapa okmanyanak a bemutatdsatél.”!

Osszegezve a fentieket megallapithat6, hogy a zsidok kézéleti és gazdasagi
térfoglaldasanak korlatozasardl szol6 torvény tartalmazott korlatozasokat az
iskoldakra vonatkozoan, azonban az izraelita felekezeti fenntartasu iskolakra
nem terjedt ki ezen rendelkezéseinek hatilya. A levéltari iratok alapjin ez a
kivétel a baranyai tanfeliigyelség illetékességi teriiletén négy izraelita isko-
lat érintett, a pécsi, a péesvaradi, a mohacsi és a siklosi iskoldkat. A kozéleti
és gazdasagi életre vonatkozé torvényi korlatozds ugyanakkor mas felekezet
iskolaira ugyanigy kiterjedt, mint a kozségi, tarsulati, allami iskoldkra, ezek
esetében sem lehetett zsidot alkalmazni. A levéltari iratokban szamtalan pél-
dat talalunk arra, hogy a szarmazds igazolasa végett a tanitoktol mely ira-
tok voltak szlikségesek. A baranyai gyakorlat alapjan rendszeresen bekérték
ezeket a dokumentumokat, hiszen a szarmazasrol az alkalmazas elétt kellett
meggy6zbdnie az iskolai hatésagoknak. Arra azonban a szerzé nem talalt
példat, hogy tanitét ne alkalmaztak volna, ha szarmazasat nem igazolta meg-
feleléen, ahogyan arra sem, hogy utébb barkit allasatél megfosztottak volna
ilyen okboél. Mindezek alapjan levonhaté az a kdvetkeztetés, hogy a baranyai

530 MNL BaML VI. 502. 618/1942.
531 MNL BaML VI. 502. 3539/1943.
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tantigyi hatésagok igyekeztek a kérulményekhez képest méltanyosan eljarni,
olykor kevesebb bizonyitékkal is megelégedtek a tanitd szarmazasat illetS-
en. Mindazonaltal fontos régziteni, hogy ez az eljaras a baranyai hatésagokra
vonatkozik, kiillénésen az oktatas tertiletén, mivel a helyi gyakorlat feltarasa
a levéltari dokumentumok alapjan erre a tertletre sszpontositott. Arra vo-
natkozoéan azonban a szerzének nincsenek forrasai, hogy ez az orszag mas
megyéiben is igy volt-e, és hogy a magyar hatésdgok dltaldban visszafogottan
jartak-e el a zsidok kirekesztésével kapcsolatban.
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6. 3. A magyar-német kulturalis egytuttmikodés hatasa a
kultarpolitikara

A német-mag yar bardtsag torténelmi sziikségszeriség, évszdzados folyamat, nyilvanvald
tény. Atmenetileg megzavarbatjik félreértések, bosszanto kiilsd beavatkozdsok, mester-
ségesen tapldlt vagy tapintatlanul feldllitort ellentétek, de sgdlai nem szakadhatnak e,

mert a bardti egyiittmiikidés mindkét népnek nagy érdeke”
(Héman Balint, 1941)52

A magyar kultarpolitika képvisel6i — a kultuszminiszter mellett taniték, po-
litikusok — a Hor#hy-korszakban hangsulyt helyeztek arra, hogy gondolataikat
a nemzetnevelésrél, a magyar kulturfolényrdl, illetve az ezekre gyakorolt né-
met hatasokrol megosszak a barati orszagokkal, igy rendszeresen publikaltak
1933 és 1943 kozott német nyelven kiilénb6zE német lapokban. Ezek ko-
rébe tartozik tobbek kozott a Zeitschrift fiir Ostenropdisches Recht, Zeitschrift der
Atkademie fiir Deutsches Recht és az Ungarische Jabrbiicher, azonban az oktatds és a
kultarpolitika teriiletével foglalkozé irasok elsGsorban inkabb a Monatsschrift
fiir Deutsch-Ungarischen Kulturanstausch der Ungarisch-Deutschen Gesellschaft in Bu-
dapest (a tovabbiakban Monatsschriff) elnevezést lapban kaptak helyet. A szer-
z6k hangsulyoztak tanulmdnyaikban a német nemzethez fGz6d6 kapcsolat
elényeit és fontossagat, az ideoldgidjukat németbarat szellemben igyekeztek
megfogalmazni.®?

A Magyar-Német Tarsasagot (Ungarisch-Deutsche Gesellschaff) 1939-ben
alapitottak Dardnyi Kdlmdn, akkori miniszterelndk vezetése alatt. A tarsasag
tevékenysége a német-magyar kulturalis és barati egylittm(ikodés teriiletén
jelent meg, enncek szellemében tudomanyos el6adasokat, kényvbemutatdkat
szerveztek, zenei és szinhdazi kulturdlis programok védnokségét lattak el. A
Monatsschrift kiadasaval a német olvasékézonséget céloztak meg annak ér-
dekében, hogy megismertessék velik a ,,magyar kultiira egyediségét és értékeit”.
A folyéirat 1940 augusztusa és 1944 szeptembere kozott jelent meg, 1941-ig a
r6videbb Monatsschrift der Ungarisch-Dentschen Gesellschaft in Budapest cim alatt. A
folyoiratot Pukdnszky Béla (1895—1950), ismert irodalomtorténész és a Magyar
Tudoményos Akadémia tagja vezette.*

532 Hoéman, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 83.

533 A Monatsschriftben megjelent magyar kultarpolitikai irdsok tovabbi, részletes elemzését lasd: Nik-
lai, Schriften tber Bildung und Kulturpolitik 151-160.

534 Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990. http://mek.niif.hu/00300/00355/html/ABC11587/12479.
htm.
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A Monatsschriftben publikalt tanulmanyok elemzésének sorat érdemes maga a
vallas- és koézoktatastigyi miniszter, Homan ,,Dentsch-ungarische Schicksalsgeme-
inschaft” (1941) cimt irasaval kezdeni. Torténészként a német és a magyar né-
pek Eurépaban valé megjelenésének torténetével kezdte okfejtését: ,,kér alap-
vetden kiilonbizd, kordbban ellenségesen elfiiloniild emberfaj keriilt szomszédi viszonyba
(..) A régi mediterrin birodalom klasszikus diplomdciai alapelve sgerint a sgomszédot
mindig ellenséonek, mig annak szomszédjat bardtnak tekintik. A magyar torténelem
ellentmond ennek az elvnek, mert hirom vagy négy hatalom kozé beékelve a magyar-
sdgnak természetszerien meg kellett bardtkognia egy ilyen hatalommal, és meg is taldlta
a keresett hiiséges bardtot a nyugati szomszéd népben” — ez a nyugati szomszéd nép
pedig nem jelentett mast, mint a németeket. Hdman szerint ,,amennyiben a
ko6z6s politikai és gazdasagi érdekeket felismerik, ahhoz kdlcsonds kulturalis
kapcsolatok is jarulnak, ezaltal a szomszédi kapcsolatok baratsagga alakulhat-
nak.”%% Himan részletezte a népek kozos fejlédését, majd megallapitotta, hogy
vitathatatlan tény, hogy ,,a német-magyar kapesolatok eger éven keresztiil a politikai
sorskizisség és a kétoldalii kulturdlis és gazdasagi hatdsok kirében fejlidrek.” A né-
met-magyar sorsk6zosség tartalmat emelkedett hangnemben foglalta Gssze:
A német-mag yar baritsag torténelmi sziikségszeriisés, évszazados folyamat, nyilvanvald
tény. Atmenetileg megzavarhatjak félreértések, bosszantd Riilsd beavatkozdsok, mestersé-
gesen taplalt vagy tapintatlanul feldllitott ellentétek, de s3dlai nem szakadhatnafk el, mert
a bariti egyiittmiikidés mindkét népnek nagy érdeke. A Német Birodalom, amelyben a
német hatalom dsszpontosul, a termésetes hatvédelem Magyarorszdg szdmdray ag erds
és egységes Magyarorszdg viszont a németség elddrse és védifala kelet felé. A németek
és a magyarok, bdarmennyire is kiilinbiznek ezek a népek szdmukban és erejiikben,
termésgetes tarsak a nyugati kulturdlis koziosségben. Bardtsiguk dpoldsa, a kapesolatok
elmélyitése, a kilesonds megértés eldsegitése, és exért minden avard hatds tavoltartdsa az
egyik legnemesebl kotelessége minden tudatos németnek és minden jo magyarnak, nindkét
nép tarsadalmanak és ag dllamvezetésiiknek.”’

Paikert Géza (1902—1990) jogasz, torténész, egyetemi tandr, szolgabiré volt.
1933-t6l dolgozott a Vallas- és Koézoktatastigyi Minisztériumban, majd 1936-
ban a Minisztérium Kiulféldi Kulturalis Kapcsolatok osztalyanak féndkhelyet-
tese lett. Amikor a pozicidt atvette, Magyarorszag szamos kiilfoldi kulturalis
jellegti intézménnyel rendelkezett: Collegium Hungaricum és magyar tanszék
Bécsben, Berlinben, Rémaban, magyar lektoratus Bécsben, Miinchenben, Lip-
csében, Berlinben, Stockholmban, Parizsban, Nijmegenben, Amsterdamban,

535 Hoéman, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 71-72.
536 Hoéman, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 73—75.
537 Héman, Deutsch-ungarische Schicksalsgemeinschaft 83.
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Varsoban, Posenben, Krakkéban és Vilniusban. Paikert a mar rendelkezésre
allokon felil tovabbi magyar lektoratusokat alapitott Stuttgart, Tibingen, Bo-
logna, Firenze, Milano, Pisa, Velence, Padova, Fiume, Trieszt, Napoly, Basel,
Uppsala, Lund, London, New York, Lisszabon varosaban, tovabba magyar in-
tézetet szervezett Genfben, Stockholmban és Lisszabonban. Miutin a német
csapatok 1944-ben megszalltak az orszagot, a svéd Voroskereszttel igyekezett
a magyar zsidokat menteni. 1946-ban Anglidba, ezutan az Egyesiilt Allamokba
emigrilt, ahol a Le Moyne College, majd a Lemyne egyetem oktatéjaként tevé-
kenykedett. Pazkert segitséget nydjtott az 1956-os forradalom utan oda érkezé
magyarok letelepedéséhez New York dllamban.>®

FPaikert irdsa a Monatsschrift hasabjain a téma szempontjabdl kiillénés jelen-
téséggel bir: a minisztérium illetékes osztalyanak fétisztvisel6jeként 6 volt az,
aki részletesen elemezte az 1936. évi kulturalis egyezményt Németorszag és
Magyarorszag kézott (,,Das dentsch-ungarische Kulturabkommen”, 1941). Emellett
ugyanitt megjelent irasaiban ismertette a német olvasokézonséggel a magyar
allam altal kotott tovabbi kulturegyezményeket, {gy példaul a japan-magyar
egyezményt.”” Hivatali idejével egybeesett ezeken feltl a finn, az észt, vala-
mint a bolgar dllammal kotott kulturegyezmény.”*

A magyar-német kulturalis egyezmény alairéi voltak az egyik oldalrél Ho-
man mint magyar kultuszminiszter, a masik oldalrél Rus#, birodalmi nevelés-
gyl miniszter és Gabbels, birodalmi propagandaminiszter. A szellemi és kul-
turalis egytttmikodés targyaban Berlinben 1936. évi méjus hé 28. napjan kelt
magyar-német egyezményt a magyar torvényhozas az 1937. évi V. t6rvénycik-
kel iktatta be." De ,,Mi a célja az; efféle kuitiiregyezményeknek?” — tette fel a két-
dést Paikert, amelyet a kévetkezoképpen valaszolt meg: ,,dsszefoglalisa és rendsze-
rezése minden kulturdlis kapesolatnak, amely két egyébként bardti dllam Rozott fenndll
a tudomdnyban, az oktatasban és a mivészetben.” Ugyan ez mar a negyedik volt a
hasonlé egyezmények soraban a lengyel, az olasz és az osztrak utan, Pazkert
ugy vélte, ez a megillapodds minden hasonls szerzddést megeldy”. A német-magyar
egyezmény fontossagat azzal magyarazta — 6sszhangban a kultuszminiszter

538 Paikert, Fletem és korom 207-208.

539 Paikert, Das japanisch-ungarische Kulturabkommen 159-162.

540 Paikert, Eletem és korom 207-208.

541 1937. évi V. torvénycikk a szellemi és kulturalis egytittmtikodés targyaban Berlinben 1936. évi
miéjus ho 28. napjan kelt magyar-német egyezmény becikkelyezésérdl https://net.jogtar.hu/jogsza-
baly?docid=93700005.T V&txtreferer=94000034.TV;; 1937. évi V. térvénycikk indokoldsa a szellemi
és kulturalis egytittmikodés targyaban Berlinben 1936. évi majus hé 28. napjan kelt magyar-német
egyezmény becikkelyezésérél  https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93700005.TVI&scar-
chUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50.
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altal kifejtettekkel —, hogy ,,zartds kilesinds kapesolatok és német kulturdlis hatdsok
[figyelbetik meg a magyar kultirtorténetben”. Ehhez térténelmi példaként felidézte,
hogy ,,az elsd német eg yetemek 14. szdzadi alapitdsa dta a német befolyds egyre inkdbb
eldtérbe keriilt. (...) A katolikus hallgatok Pazmdny Péter idejéig, majd késdbb is gyakran
ldtogattak Rdma mellett német katolifus egyetemekere is, mig a német protestdns egyetenek
a protestins sellemiség képzésével foglalkoztak. (...) Exek a hagyomdinyos kapesolatok a
legrijabb idokig fennmaradtak, és bar Maria Terézia megtiltotta a protestdns fiataloknak,
hogy kiilfoldon tanuljanak, a német egyetemeken a 18. és 19. szazadban is nagy szdmban
tanultak magyar hallgatok, és fiataljainkat még ma is a német kulturdlis ko3 pontokba
vonzza a német tudomany hatalmas fellendiilése.”>*

Az egyezmény I. cikke szerint mindkét kormany gondozza és fenntart-
ja azokat a kulturalis és tudomanyos intézményeket, amelyek a magyar-né-
met kulturkapcsolatok fejlesztését szolgaljak.’* Ezeket az intézményeket
megnevezte az egyezmény és Paikert is: az 1934/1935. tanévben Berlinben
megnyilt a Collegium Hungaricum, ,,abo/ azdta koriilbeliil 500 dsztondijas —
magyar tuddsok és fiatal kutatik — dolgozik.” Ebben a kérben emlitést tett a
porosz kormanyzat részérél 1916-ban alapitott magyar nyelv és irodalom
tanszékrdl Berlinben, amely ,,az abhoz kapesolddd mag yar intézettel eg yiitt rovid
idd alatt a német-magyar tudomdnyos kapesolatok kizéppontjdva vdlt.” Ugyanigy
Németorszag is szamos kulturalis intézménnyel rendelkezett Magyaror-
szagon, ezek koézul Paikert kiemelte az 6t német nyelv és irodalom tan-
széket, amelyck magyar egyetemeken kaptak helyet és katedraikat magyar
allampolgarok toltotték be, a Budapesten vendégoktatoként mikséds Dr
Hans Freyert, a lipcsei egyetem térténész és szociolégus professzorat, va-
lamint a Német Kultarintézetet, amely éppen ekkor nyitotta meg kapuit
Budapesten.’**

A II. cikk alapjan a kormanyok megallapodtak abban, hogy egyeteme-
iken és féiskolaikon a mdsik allam nyelvének tanitasara lektort alkalmaz-
nak.>® A magyarok irinti egyre nivekvd érdeklidés azt eredményeste, hogy tiz
éve a berlini egyetem mellett a miincheni egyetemre is kiildtek magyar nyelvit lektort,
1935 Gszén pedig a lipesei egyetemen is megkedédtek a magyar lektori eladasok.”>*
Magyar részr8l ,,a budapesti, a szegedi, a debreceni, a pécsi egyetemen, valamint a

542 Paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 27-28.
543 1937. évi V. torvénycikk 1. cikk.

544 Paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 28-29.
545 1937. évi V. torvénycikk I1. cikk.

546 Paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 29.
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budapesti Eitvis Kolléginmban vannak német lektordtusok.”™" — erlsitette meg

irasaban Paikert az egyezmény megvalositasa irant tett intézkedéseket.

A ITI-XTI. cikkek oktatok, hallgatok, kutatok szamara nyitott csereprogra-
mokrol széltak. A VII. cikk jelentésége, hogy az a maig aktiv Alexander von
Humboldt Alapitvanyrdl rendelkezett: ,,.4A Néwet Birodalon: Alexander von Hum-
boldt Alapitvanya évente harom dsztondjjat biztosit magyar jelentkezdkneke.**® Paikert
nem részletezte killénésebben az Alapitvany tevékenységét, mindazonaltal az
alabbi adatokat fzte hozza: ,,.41 Magyarorszagon tevékenykedd német dsztondijasok,
tuddsok és kntatik szdima évente 10-15 f3; irdnyitdsukért a Német Akadémiai Csere-
kapesolatszolgdlat budapesti iroddja felel, amely a magyar hallgatiknafk is mindig jelentds
szdnmil németorszdgi dsgtondgjat ad.”

Az egyezmény tovabbi cikkei rendelkeztek a tudomanyos és irodalmi mé-
vek, kiadvanyok, hivatalos jelentések, kézlemények kétoldala kicserélésérol és
forditasardl, valamint a magyar és a német irdk és miivészek az egyezménnyel
6sszhangban végzett munkassaganak timogatasarol.> Maga a Monatsschrift is
ezt a célt szolgalta, hiszen — tudomanyos és hivatalos irasok mellett — kéltemé-
nyeket is k6zolt neves magyar iroktol, kolt6ktdl, igy példaul Pesdfi Sindor, 13-
rosmarty Mibdly, Babits Mihaly, Kosztolanyi Dezsd, Kriidy Gynla, Mdrai Sandor, Mdra
Ferenc, Ady Endre, Jozsef Attila, Illyés Gynla, Jubdsz Gynla, Toth Arpdd tollabol.
A két vilaghaborua kozotti idészakban megszokott volt a jogi folybiratokban
is, de koltoknél és {rokndl még inkabb, hogy keresztneviket a Monatsschrifthen
megjelent irasaikon német formaban tiintették fel.

Paikert 6sszegzése alapjan tehat a kulturalis egyezmény targyat a , kulturilis
intézmeények, professzorok, egyetemi intézetek, lektordtusok, professzorok, tuddsok, ku-
tatok és dsztindijasok cseréje, tanulmanyntak, nydri tanfolyamork, mitvéseti kidllitdsok
szervezése, konyvtdarak és levéltarak kozotti kapesolatok, tudomdnyos kutatdsok irdnyi-
tdsa, ene, szinbaz, film, radid, turizmus és sport teriiletén vald egyiittmiikidés” adja.>>

A német-magyar kulturalis kapcsolatok térténelmi és ideologiai indoko-
lasa, valamint az ebbdl kévetkezé kulturalis egytittmikodés egyezményben
valé rogzitésének ismertetését kdvetSen érdemes még egy irast megvizsgalni
a Monatsschrift tartalmabdl, amely a magyar kulturpolitikat és az asszimilaci-
6s torekvéseket targyalja. Willer Jozsef (1884—1972) az els6 vilaghaborat meg-
el6z6en karnagyként és hivatalnokként tevékenykedett, 1919 utan az erdélyi

547 Paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 31-32.
548 1937. évi V. torvénycikk VII. cikk.

549 1937. évi V. torvénycikk XIV-XVII. cikk.

550 Paikert, Das deutsch-ungarische Kulturabkommen 32.
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Lugos helyettes-polgarmestere lett.” A Magyar Kisebbség cimd romaniai
magyar folyéirat egyik alapitéja és kiaddja volt, amelynek célkitizése tébbek
kozott a demokraciara és a kisebbségi jogok védelmére iranyult. A német ol-
vasok szamara is k6zolt fontosnak itélt parlamenti beszédeket magyar képvi-
seloktSl német, francia és roman nyelven. Részben a romdniai Magyar Part
sajtotermékeként jelent meg, amelynek irodajat szintén Willer vezette Buka-
restben 1926-t61.% Tokéletes roman nyelvtudisival a magyar kisebbség érde-
keit képviselte a roman patrlamentben 1938-as visszavonulasaig.>

Willer irasa a nemzeti gondolat és a magyar iskola kapcsolatardl érteke-
zett (,,Der nationale Gedanke und die nngarische Schule”, 1943). Allitasa szerint
,,a nemeti gondolat fogalma a magyar iskolaval olyan szorosan dsszekapesolddott, hogy
szinte sginonimdi egymdasnak”. Willer foglalkozott a ,,nemzet” és a ,nép” fogalmak
kett&sségével, hiszen ezek nem ugyanazzal a jelentéssel birnak mindeniitt.
Ugy vélte, egyes allamoknal, mint Franciaorszag vagy Németorszag, e kettd
azonos értelmd lehet, ugyanis ezeket az orszagokat ,,egy nyelvileg és torténelmileg
egységes nép” lakja, ezaltal ,,a kulturilis-szocidlis nép fogalma és a politikai-tirténelmi
nemzet fogalma egybeesik”. Mas a helyzet azonban a vegyes lakossagu orszagok-
ban, mint Magyarorszagon: ,, Kdnnyen érthetd tebit, hogy Magyarorszdag mindig is
igyekezett kiegyenliteni a nagy nemszeti kiillonbségeket, és mindig is torekedett ramutatni
azg egyesitd erejii kotddésekre, ag azonos és kizds dolgokra, egyszdval egy nemzetet, azaz
etnikailag és nyelvileg eltérd, de torténelmileg, politikailag, gazdasdgilag és kulturdlisan
eg ységes népet felépiteni.” Meglatasa szerint ,,a mag yar nacionalizmns bumdnus jellegét
(a magyar karakter természetes hajlamai mellett) foként egy erds tényezdnek: a magyar
iskolanak kiszonbeti. >

Willer — a magyar iskola lényegét és nemzeti munkajat megalapozva — idéz-
te Kornis Gyula, egyetemi oktato és a korszak kultarpolitikusanak gondolatait
a nacionalizmus magyar forméjarol: ,, A nemzet alapvetden értékkozisség, a nemzeti
szellem pedig az értékszemlélet leghatékonyabb kizossége. Valddi kultiira soba nem ala-
kulhatott ki nemzeti Ro3055ég nélkiil, hiszen a kultiira torténelmileg éppen a nemzet ondl-
16 és eg ységes szelleme; exzel szemben azonban nem alakulbat ki nemzeti Ro30sség kultiira
nélkiil, mert ag emberek egy nagy csoportia akkor valik nemzetté, ha kultiirdjaban egy
bizonyos hagyomdinyos érték- és szellemozisség tnudatosul. A kultira és a nemzet tehdt
elvalaszthatatian egységet alkot, és a nemszet mindenekeldtt szellemi termék.”>

A nemzetneveléshez kapcsolédéan Willeridézett 1887-bdl egy tantervet,

551 Horvith, Elutasitis és alkalmazkodas kézott 289.

552 Horvith, Elutasitis és alkalmazkodas kozott 61.

553 Horvath, Elutasitas és alkalmazkodés kozott 289.

554 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 376-377.
555 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 378.
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miszerint ,,A magyar nyelpoktatis célja elsdsorban a nemzeti érzés- és gondolatvilig
atgrokitése a kivetkezd nemzedéknek, olyan nemesen, erkdlesileg kifinomultan, mint
ahogyan az, irodalmunk mindig értékes lapjain felismerhetd.” Fontos azonban, hogy
a fiatal lelkek befolyasoldsa ne egyoldalian térténjen, ezért hozzateszi, hogy
,,d mdsik oldalrdl minden idegen nyely oktatdsinak az az igazi értéke, hogy megismer-
teti a fiatalokat egy kulturdlisan értékes idegen szellem képviseldivel, kifejezi kelld meg-
becsiilésiiket, és edltal fejleszti ag emberiség kizos érdekeinek tudatdt.”> E gondolat
tovabbi megalapozdsara felhozta egy iskolaigazgatd gondolatait, aki kiemel-
te, hogy jelentésége van a sajat haza mellett mas nemzetek megismerésének
ugyanugy annak érdekében, hogy megfelelé Gsszehasonlitds mellett felis-
merjik azon tulajdonsagainkat, amelyekre biiszkék lehettiink, ugyanakkor
fejlesztésre szoruld hianyossagainkat is. Ugyanakkor ,,a hazafias érzés soba
nem mehet odaig, hogy figyelmen kiviil hagyja azt, ami dltaldban emberi, mert exzel
elveszitené erkdlesi létjogosnltsagat. Azt ag egyoldalil, tilzd nacionalizmust, amely erre
az ditra téved, sovinizmusnak neveik.”’

A nemzetnevelés és a magyar iskola témakorén belil Willer ,,dnmagnkril
megfeledkezd és gyakran vonakodd, hildtlan néptirsakrdl beszélt mint a magyar
nemzet belsé ellenségeirdl és hangsilyozta, hogy ,,ezek a néptirsak sérelmeiket
éppen arra a magyar iskolapolitikdra alapoztik, amely hasonld koriilmények kizitt
nemzeti értelemben egyediildllonak és feltiinden nagyvonalinak nevezhetd - iilondsen,
ha figyelembe vessziik, hogy a 19. szdizad mdsodik felében a magyarsag sok és nagy al-
kotmdnyos kiigdelem ntan szabad kezet kapott sajdt sorsanak iranyitasaban, és mégsem
kdvette a dinasztikus politika rossg példdjat, amely abszolutista hatalommal és mindenféle
hatalmi eszfizzel egyszeriien el akarta tirilni e népek természetét.”

Irasanak mésodik felében Willer Gsszefoglalta a magyar iskolatigy tor-
ténetét Szent Istvan koratdl kezdédben. Ennek keretében tért ki az oktatas
nyelvének kérdésére. A latin utdn az 1777. évi Ratio Educationis bevezette
az anyanyelvi és a német nyelvl tanitast, majd II. Jdzsef a németet tette hi-
vatalos nyelvvé egész birodalméaban. , Rendelkezései természetesen a legheveseblh
tiltakozdst vdltottak ki birodalma valamennyi népébdl — kiilondsen a magyarokbdl
kiegyeés utin a magyar iskolarendszert (...) nemzeti irdanyban épitették fel és az

1868-as tirvény™ olyan nagyvonaliian szabalyozta Magyarorszdg népeinek kulturdlis

556 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 378—379.

557 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 379.

558 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 379.

559 Willeritt a korabban mar bemutatott 1868. évi XXXVIII. térvénycikkre utal, amely a népiskolai
kozoktatas rendszerét szabalyozta.
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szabadsdgat és oktatdsi lehetdségeit, hogy ezt a torvényt koriiltekintésében és humani-
tasdban mdig nem sikeriilt feliilmilni.”>*® Bzt kovetSen bemutatta sajat kordnak
oktatastigyi reformjait, méltatva Klebelsberg és Homan munkajat és felhivva
annak jelentéségére a német olvasok figyelmét. El6bbi tekintetében ki-
emelendé az un. A, B és C tipusu iskolak felallitdsa, amelynek az okta-
tas nyelve szempontjabdl volt szerepe: az A tipusi iskoldkban kisebbségi
nyelven, a B tipusban vegyesen, a C tipusban magyarul zajlott a tanitas. E
rendszer atszervezésére Homan idején kerilt sor, amikor az dn. egységes
rendszert, majd a teljes anyanyelvi oktatast bevezették — enneck gyakorlati
megvalositdsanak bemutatasa a kévetkez6 fejezet targya. Homan reformjai
kozul kiemelte az oktatastigyi igazgatasban bevezetett valtozasokat, igy ki-
l6nésen a tankertleti f8igazgatdk szerepét®®, amelyet a kordbbi fejezetben
mutattunk be.

Osszegezve a fenticket megallapithatd, hogy a magyar-német kulturalis
egyezmény 1936-ban keretet adott a kulturpolitika iranyvonalainak kiszélesitésé-
hez. A magyar szerz6k — mint Hdman, Paikert, Willer— német nyelven publikaltak
gondolataikat a két orszag kozotti kapcesolatrol, a k6zos gyokerekrdl, a kulturalis
egyittmikodés formairdl, valamint a nemzetnevelés és a kisebbség-, valamint
asszimilacios politika kérdéskorérdl. A Horthy-korszak magyar oktataspolitika-
janak irdnyultsaga jol szemléltetheté Willer németiil megfogalmazott gondola-
taival: A magyar iskolaiigy felemelésére iranynld torekvésekben ismét a nemzeti eszme ag
a megtermeékenyitd erd, amely iskoldinkat inspiralja és minket folyamatosan 1j erdfeszitésekre
sarkall az eurdpai népek faradhatatlan kulturilis harcaban.”>*

560 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 380-381.
561 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 381-382.
562 Willer, Der nationale Gedanke und die ungarische Schule 382.
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0. 4. A nemzetiségeket érint6 asszimilacids torekvések a
kozoktatas teriiletén — Balazs Ferenc munkassaga

,,az iskoldk helyi hatdsdgainak elnikei és ag, iskoldk tanerdi kizott el nem hanyagolhatd
szamban még mindig vannak olyanok, akik helyi viszonyaik s31ikos perspektivdjaban
nem latjak a kérdés tulajdonképpeni horderejét, hanem, mint mindenkinél hazafiasab-

bak és mindent jobban litok a kormdnnyal szemben a sajit elgondoldsaiknak megfeleld
helyi kizvélemény kialakitdsaval és hangogtatasdaval kiilon ,,honments” tevékenységgel
megakaddlyozzik a kisebbségi igényeknek a kormdnyzat részérdl oly szépen elgondolt, a
nemzeti érzést és nyelvet, valamint a Risebbségi anyanyelvi igényét oly megnyugtatdan és
harmonikusan szolgald mérsékelt tervének keresztiilvitelét.”

(Balazs Ferenc, 1940)°%

Ahogyan a kultarpolitikai irasok és azok német nyelvd publikaldsa, kilénos-
sen Willer gondolatmenete is mutatta, az asszimilacios politika megnyilvanult
Trianont kdvetSen az orszag tertiletén maradt nemzetiségek irdnyaba is. Gya-
korlati példak alapjan valik vildgossa a kézponti oktataspolitika Balizs Ferenc
nemzetiségi iskolatigyi referens tevékenysége nyoman. Az altala felilvizsgalt
iskoldk helyzetének bemutatasan keresztiil atfogd kép rajzolédik ki a nemze-
tiségi kozoktatastigy helyi alakuldsardl, a megvaldsitas nehézségeirdl, kiilonds
tekintettel az un. egységes oktatasi rendszer, majd a teljes anyanyelvi oktatas
bevezetésére

Balizs Ferenc®* 1938 és 1944 kozott a Vallas- és Kozoktatasugyi Minisz-
térium IX. Ggyosztalyara — amelynek tgykorei kozé tartoztak a kisebbségi
iskolakon kiviil példaul a kézoktatasiigyl igazgatas egyes személyi kérdései,
az iskolahdldzat fejlesztésére vonatkozo elvi kérdések, szabalyrendeletek, is-
kolaszervezések, a tantigyi igazgatasban kdvetendd eljaras egységességének
biztositasa, tanulmanyi és korzeti iskolafeligyel6i megbizasok, tanligyigaz-
gatési tisztviselSk, illetve a nevelés és oktatds egyes elvi kérdései*®
tott nemzetiségi iskolatigyi referensként tevékenykedett. A gyakorlati példak
baranyai vizsgalatanak kivalasztasat alatimasztja az a kériilmény, hogy e po-
ziciéra éppen pécesi személyt neveztek ki; ha volt is az orszagban ugyanebben

— beosz-

563 MNL BaML XIV. 70. Balazs Ferenc VKM nemzetiségi iskolaligyi referens irathagyatéka,
96/1940.

564 Sziletett Rezs6haza (Torontal virmegye), 1887. januar 17., meghalt Pécs (Baranya megye), 1971.
szeptember 15. MNL BaML XIV. 70. Ifj. Balazs Ferenc 1983. junius 21-én kelt életrajzi vazlata Ba-
lazs Ferencrdl.

565 Magyarorszag tiszti cim- és névtara 1938 278.
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az id&szakban hasonlé tevékenységet ellato tisztviseld, arrdl forras a kutatas
jelen allasa szerint nem 4all rendelkezésre, igy Balizs tevékenysége nem csu-
pan baranyai — illetve a Dunantdl egészére kiterjedd illetékessége alapjan
még tagabb — vonatkozasban jelent6s, hanem orszagos viszonylatban is.
Munkaéssaganak céliranyossagat megerdsiti a levéltari iratanyag feldolgozasa
is, amely alapjan egyértelmien egy szilard erkélesi meggy6zdéssel bird, és
azt kovetkezetesen képviseld személy képe rajzolddik ki. Rajezi Péter™™ a Ba-
ldzsrdl sz616 iratokhoz fGz6tt beszamoldjaban a kévetkezoképpen irta le: ,,na-
gyon g yelt arra, hogy a kényes iig yekben is mindig objektiv magatartdst tanusitson. |(...)
Megnyilatkozdsaiban tivol dllott minden tulzott — és akkoriban bizony néha divatos —
nacionalizmustdl, és hirdette az anyanyelven vald miivelddéshez vald jogot. Természetesen
ez a jog a magyar anyanyelviiekre is vonatkozott ott, ahol a magyarsag volt kisebbségben.
(-..) Az anyanyelven vald tanulds jogdt Baldzs, emlékezetem szerint minden nemzetiségre
értette, noba ebben az iddben a nemzetiségi kérdés a Volksbund erdsidd szervezfedése
miatt fileg a németségre vonatkozott.”™" A kovetkez6kben konkrét példakon ke-
resztlil meggy6z6dhetiink a fenti 4llitasok mindegyikének helyességérél. E
megallapitdst azért fontos kiemelni, mert a gyakorlat vizsgalata sorin nem
feledkezhetiink meg az emberi tényez6rdl sem: a jogpolitikai szandék és a
helyi gyakorlat nem feltétlentl all 6sszhangban, a lakossag 6nkéntes jogkd-
vetésének hianya folytan jelent8s torzulasokkal jelentkezhet a feliilrdl érkezd
elképzelés, amelyre csak akkor deriil fény, ha egy Balizshoz hasonld 6szinte
és gyakorlatias ember 6r6kiti meg ezeket a mozzanatokat.

Balizs a kinevezését megel6z6en is a kozoktatasban miksédott, igy volt
madr ralatasa a helyi viszonyokra; a kinevezéssel korabbi osztalyvezetési és
Baranya varmegye hegyhati jarasanak iskolafeliigyeldi tisztsége aldl felmen-
tették, hogy hatékonyabban tudja ellatni 4j feladatat. A minisztérium jeldlte
ki szamara a népiskoldkat, amelyeket koteles volt felilvizsgalni, hozzatéve,
hogy a minisztérium és IX. tigyosztalya altal adott utasitdsoknak megfelelGen
tartozik az tgyeket elintézni. A minisztériumnak cimzett jelentéseit — anél-
kil, hogy azok tartalmat rajta kivil barmely szerv tudomasara hozta volna —a
pécsi tankerileti kir. féigazgatdsagon keresztul kellett tovabbitania. Amel-
lett, hogy a tankertlti féigazgatésagon keresztul kellett benydjtania jelenté-
seit, tartalmdt nem tarhatta fel eléttiik ,,még abban az esetben sem, ha a jelentés,
azg figydarab vagy munkdlat a pécsi tankeriiletre vonatkozik”, viszont az iskolaknal
felillvizsgalat céljabdl tett litogatasait kételes volt a tankeriileti f6igazgatonak

566 1917-2000, tanar, jogasz, Balizs Ferencidején tantgyi fogalmazé.
567 MNL BaML XIV. 70. Dr. Rajczi Péter 1983. junius 21-én kelt levele Balazs Ferencrol.
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elézetesen bejelenteni.’*® Fontos ehelyltt megjegyezni, hogy e bejelentési ko-
telezettsége a tankertleti féigazgatdk felé allt fenn, de az iskoldk kozvetlen
vezet6i felé nem, ennek megfelelen latogatasait késébb tilnyomé részben
bejelentés nélkil vitte véghez, annak érdekében, hogy hiteles képet kapjon
az éallapotokrol.®® Az oktatastigyi igazgatis szervezetrendszerében elfoglalt
helyét tekintve Balizs kézvetlentl a minisztérium ala volt rendelve, oda tette
meg jelentéseit minden kézbeesé hatdsag kizarasaval és onnan kapta utasita-
sait.””" Szerepe szerint 1ényegében egy kozvetlen kapocs volt a helyi szervezet-
rendszer (kilénésen tanitok, szilék) és a minisztérium kozott.

Illetékességi teriilete a kisebbségi iskolakhoz igazodott, igy az évek soran
valtozo teriiletet vizsgalt Baranya, Somogy és Tolna nagy részében, emellett a
teriileti reviziok soran ekkor visszatért Bacs-Bodrog, valamint Zala, Pest, olykor
Fejér és Veszprém megyékben.”” 1938-bdl és 1939-bél fennmaradt a pontos lista
azokrdl az iskoldkrol, amelyeket latogatott. Az 1939-b6l szarmazé lista felso-
rolta azokat az iskoldkat, ahol az egységes oktatasi rendszerre még nem tértek
at, ezeket is Baldzs hatdskorébe utalta a korabbiak meg6rzése mellett, valamint
tovabbiakkal is bévitette a felsorolast Somogy, Zala és Fejér varmegyékre vonat-
kozéan.”™ 1942-ben a minisztérium felkérte javaslattételre a fenti listakat alapul
véve, hogy a teljes anyanyelvi attérés kapcsan az eddig hozza tartozoé iskolak
kozul melyekben térnek at a 25.370/1941. sz. VKM rendelet szerint az anyanyelvi
oktatasra, valamint felkérte, hogy egészitse ki a listat azokkal az iskolakkal, ame-
lyek a részére eddig kijelolt varmegyék teriilletén mikodnek és a rendelet jegyzé-
kében szerepelnek, de eddig nem tartoztak hatiskorébe.’” Ennek megfelelSen
ezt a két listat alapul véve jelolte meg Balizs azokat az iskolakat, amelyek koziilitk
a 25.370/1941. sz. VKM rendelet szerint a német anyanyelvi oktatasra kotele-
sek attérni, valamint kiegészitette a felsorolast azokkal az iskolakkal, amelyek az
érintett varmegyék tertiletén a fenti rendelet szerint anyanyelven kételesek tani-
tani, de eddig nem tartoztak felilvizsgalati korébe, viszont a j6voben szamitdsba
johetnek latogatandé intézményként az anyanyelvi oktatasra valé atalldsra tekin-
tettel. Az altala javasolt bévités szamszerten Osszesen 186 iskolat jelentett, me-
gyei bontasban Baranyaban 60 (51 rémai katolikus, 7 evangélikus felekezeti és
2 kozségi jellegt), Bacs-Bodrogban 11 (10 rémai katolikus felekezeti és 1 allami

568 MNL BaML XIV. 70. 112.027/1938 VKM IX.ii.o.

569 Lasd errél dsszegzd jelentéseit: MNL BaML XIV. 70. 136/1939, 11/1940, 96/1940, 6/1941,
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jellegt), Fejérben 9 (7 rémai katolikus felekezeti, 1 k6zségi és 1 allami jellegti),
Pest-Pilis-Solt-Kiskunban 42 (13 rémai katolikus, 2 evangélikus, 1 reformdtus
felekezeti, 1 kozségi és 25 allami jellegtt), Somogyban 4 (2 evangélikus felekezeti,
1 kozségi és 1 allami jellegt), Tolnaban 38 (22 rémai katolikus, 13 evangélikus és
3 reformatus felekezeti jellegl), Veszprémben 22 (19 rémai katolikus felekezeti,
1 k6zségi és 2 allami jellegl). Hozzatette ugyan, hogy ezek kézul az id6kézben
lefolytatott helyi szavazasok soran néhdnyan valészintleg nem térnek at a teljes
anyanyelvi oktatdsra, hanem megelégednek az egységes oktatasi rendszerrel.”™

Balizs munkdja soran altalinosan foglalkozott a kisebbségi iskolakkal,
itt kiemelend6, hogy a magyarokat is annak tekintette, ha adott kézségben
a magyar lakossag volt kisebbségben, igy munkdssaga két £6 részre osztha-
to: elhatarolhaté a nemzetiségek, illetve a szérvany magyarok iskolainak
helyzete. A kisebbségek k6zott nagyobb részt a németek tették ki, de pél-
daul Baranyaban és Bacs-Bodrogban nagy szamban voltak szerbek, soka-
cok (horvatok) is, ennck megfelel6en tevékenysége tovabb differencialhato,
azonban az értekezés targyat ezek kozil elsésorban a német nemzetiséggel
kapcsolatos munkdssaga képezi.

Az iskolak felilvizsgalatahoz a minisztérium altal meghatarozott kérd6ivet
kellett kitoltenie, majd ezek eredményérél minden év november, februar hé
végén ¢és junius ho 15-én kellett jelentést tennie, csatolva hozza a kitoltétt kér-
déivet.”” Ezeket igen részletesen meg is tette, kifejtette az adott idétartamban
lelatogatott iskolak nemzetiségi viszonyait, helyzetét, ezek az Osszefoglalé jelen-
tések fellelhetSk az iratanyagban, vizsgalatukra e fejezetben késobb kertl sor. A
jelentésekhez részletes munkatervek is kapcsolédnak, amelyek végrehajtasahoz

a minisztérium jévahagyasa volt sziikséges.””

574 MNL BaML XIV. 70. 58/1942.

575 MNL BaML XIV. 70. 112.027/1938 VKM IX.t.o.

576 Lasd példaul: MNL BaML XIV. 70. 115/1941, 10/1941, 43/1941, 42/1941, 32.389/1941 Eln.E.,
63/1941, 114/1941.
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0. 4. 1. Az egységes oktatasi rendszer

,,a Risebbségi kérdésben a szélsdséges vagy éppenséggel megengedbetetlen elveket valld elemek (...
szaporodnak. Ezek szemében az azeldtt oly fontosnak hangoztatott kisebbségi tanitds iig ye je-
lentdiségében most lényegesen dsszezsugorodott, mert 6k vagyaikban mir joval messzebb jarnak.”
(Balazs Ferenc, 1939)”""

Baldzs hivatali ideje elsé felében feladata az 1935-ben bevezetett egységes ok-
tatasi rendszer megvaldsuldsinak ellendrzése volt. Az 11.000/1935 M. E. sza-
mu rendelettel”® megsziintették a korabbi A, B, C tipusu iskolakat, amelyeket
Klebelsberg idején, 1923-ban alakitottak ki a nemzetiségi oktatas el6segitésére.
Ezt koévetben ,,abol a tirvényes eldfeltételek fennforognak, a nyelvi kisebbséghez tartozd
tankdteles gyermekek oktatdsa egységes rendszer szerint torténik”. Az egységes rend-
szerl iskoldkban — az 1935-ben bevezetett rendszer szerint — a magyar nyelvi
és nemzetismereti tantargyak (magyar beszéd- és értelemgyakorlat, olvasas és
olvasmanytargyalas, iras, fogalmazas, helyesiras és nyelvi magyarazatok, £6ld-
rajz, torténelem, polgari jogok és kételességek, ének), valamint a testnevelés
oktatdsa magyar nyelven tértént, a tobbi tantargyat, azaz az un. anyanyelvi
és szuléfoldismereti tantargyakat (anyanyelvi beszéd- és értelemgyakorlat,
szul6fold ismerete, olvasas, iras, fogalmazas, helyesiras és nyelvi magyarazat,
ének), valamint a szimtani, természeti és gazdasagi ismereteket (szamolas és
mérés, természetrajz, természettan és vegytan, gazdasagtan és haztartastan,
egészségtan, rajz és kézimunka) anyanyelven tanultak a gyermekek. Ennek
kovetkeztében az anyanyelv oktatiasa nagyobb hangsulyt kapott, mint korab-
ban. A hit- és erkolcsan oktatasi nyelvét tovabbra is az 1.797/1914. sz. V. K.
M. rendelet rendezte olyképpen, hogy azt anyanyelven kellett biztositani a ta-
nulék szamara - ez utébbi V. K. M. rendelet az allami, k6zségi, magan és tar-
sulati intézményekre vonatkozott, ugyanakkor a miniszter felhivta az egyhazi
féhatésagokat, hogy a felekezeti iskolakra vonatkozoéan is hasonlé rendeletet
adjanak ki.>”

Bar a rendelet 2. §-a vilagosan r6gzitette, hogy a korabbi A, B, C tipusu
iskolak atszervezési eljardsat egységes rendszerivé legkésébb az 1938/1939.

577 MNL BaML XIV. 70. 136/1939.

578 A m. kir. minisztérium 1935. évi 11.000. M. E. szamt rendelete, a 4.800/1923. M. E. szimu kor-
miényrendelet 18. §-aban a népiskoldkra vonatkozdan foglalt rendelkezések végrehajtasardl https://
library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1935/?pg=1523&layout=s.

579 A m. kir. vallas- és kozoktatastigyi miniszter 1914. évi 1.797. eln. szamu megkeresése valameny-
nyi f6tisztelendé egyhazi féhatdsaghoz, a hitoktatas nyelvérdl a népoktatasi tanintézetekben https://
library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1914/?pg=1528&layout=s.
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tanév megkezdése elStt be kell fejezni, a folyamat nem volt gordulékeny a
legtobb helyen — ahogy errdl Balizs elsé jelentésétdl kezdbédben beszamolt.
A rendszer megvaldsitasaval még 1939-ben is akadtak problémak, ekkor a
minisztérium a tanfeligyelSk jelentései alapjan megkildte Baligsnak azoknak
a kisebbségi iskolaknak a jegyzékét, amelyek az egységes oktatasi rendszerre
nem tértek at. Felszolitotta, hogy az érintett iskolakat soron kiviil vizsgalja
felil és hivija fel a hatésagokat a rendelkezések haladéktalan végrehajtasara,
majd az eredményt azonnal jelentse a minisztériumnak. A felsorolt iskolak
kozil néhanynal az a megjegyzés szerepelt, hogy az egységes oktatasi rend-
szer bevezetésére vonatkozé jelentés még nem érkezett be, tehat ezekben
ennek ellenérzése volt a feladat, mig mas esetekben egyéb problémaékat volt
szitkséges feltarni és kezelni, igy példaul Ibafa kbzségi iskolaja ,,vonakodik a
német nyely tanitasdra oda kikiilditt Risegitd tanerd helyi javadalmat biztositani”, Né-
metboly romai katolikus felekezeti iskolajaban ,,6 fanerd kiziil 4 helyett csak 2
tanit ag, egységes oktatdsi rendszer szerint”, Gyod ugyanilyen jellegi iskolajaban
pedig ,,mag yar tagozatnak is kellene miikidni. E helyett az iskolaszék az I-11. osztdly-
ban valamennyi tanulora kitelezdvé tette a kisebbségi tagozat ldtogatdsat, mig a 111-171.
osztalyokban a tanits csak magyar nyelven folyik”>™ A jegyzékben megkildott
iskolak mellett természetesen tovabbra is feliil kellett vizsgalnia azokat az
iskolakat, amelyek egyébként hozza tartoztak, ezen kivil azokat, amelyekre
az el6z6 tanévben nem maradt ideje, valamint a miniszter kiilén megjelolt
Somogy (8 db), Zala (2 db) és Fejér (8 db) varmegyében iskolakat, amelyek
felulvizsgalata mas szempontokbdl sziikségesnek bizonyult.*!

A kisebbségi népiskolak feltlvizsgalata és az egységes oktatdsi rendszer elle-
nérzése soran Balizs az 1938/1939. tanév marcius 1. — junius 15. kozotti idGsza-
kaban 55 népiskolat litogatott meg Bacs-Bodrog, Baranya, Pest-Pilis-Solt-Kis-
kun, Somogy, Tolna és Zala varmegyék tertletén, kiilénds figyelmet forditva
,,a nemzetnevelés, az dllampolgdri nevelés midjainak és eszkozeinek ismertetésére szintngy a
kisebbségi iskoldkban a két nyely helyes, parbuzamos alkalmazdsira”. Ezeket a szempon-
tokat a késGbbickben is kiemelte, illetve tovabbiakkal is bévitette. A felilvizsgalt
iskolakrdl szOl6 Gsszefoglald tablazatot — ahogyan minden kés6bbi alkalommal
is — csatolta jelentéséhez. Részletes jelentésében felhivta a vallas- és kézokta-
tastigyi miniszter figyelmét az iskolaépiiletek t6bb helyen nem megtelels allapo-
tara, felszerelésbeli hianyaira, a taner6k munkavégzésére, valamint javaslatokat
fogalmazott meg az érintett iskolak tantervével kapcsolatban is. Az egységes

580 MNL BaML XIV. 70. Kimutatas azokrdl a kisebbségi népiskolakrol, amelyek az egységes okta-
tasi rendszerre a kir. tanfeliigyel6k megéllapitasai szerint még nem tértek at. 135.048/1939 IX.i.o.

581 MNL BaML XIV. 70. 135.048/1939 IX.ii.o.
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rendszerre valé attérés a vizsgalt id6szakban fokozddott, azonban még nem volt
teljes; tobb helyen kérték a korabbi rendszerd oktatas fenntartdsat vagy legalabb
az egységes rendszernek a kovetkezd tanévre halasztasat. Ramutatott arra is,
hogy az olyan helyeken, ahol a magyar kérnyezet vagy helyben 1év6 felsébb isko-
la hatasara a tanuldk jobban beszélik a magyart és ,,németiil szinte nebezen beszéhnek,
magyarul érintkeznek egymids kiott még a jatékban is”, célszertbb lenne fenntartani
az egységes rendszer helyett a magyar nyelvl tanitdst, mellette a 11.000/1935.
M. E. rendelet 3. §-anak alkalmazasaval az anyanyelvi és szul6féldismereti tan-
targyak, valamint a szamtani, természeti és gazdasagi ismeretek keretei kézott
a tanuldk anyanyelviikén szerezhetnék meg ismereteiket; a fenti példakon tul
Balazs nevesitette is ezeket az iskolakat, ahol szitkség lenne a magyar tanitas
ilyen foku megdrzésére. Jelentéseit a kés6bbickben is altalaban a német lakossag
politikai viszonyulasaval zarta, ezzel kapcsolatban ez alkalommal is beszamolt
arrol, hogy ,,a kisebbséai kérdésben a szélsdséges vagy éppenséagel mregengedbetetlen elvekeet
valld elemek (...) szaporodnatk. Ezek szenében az, azeldtt oly fontosnak hangoztatort kisebb-
S6gi tanitis /g ye jelentdségében most lényegesen dsszezsugorodott, mert 6k vagyaikban miir joval
messebb jarnak. (...) a falu és vdros magyar intelligencidja a hivatalos kiilpolitikai vonalye-
zetés hallgatdlagos tudomasnlvétele mellett lelfee mélyén egyre veszit a német nemzet irdnt azelott
tapldlt rokonszenvébil és ennek magdanvélemeényében igen gyakran leplezetleniil kifejesést is
ad. Barmilyen kellemetleniil hangzik, ez a belyzet valddi képe. (...) A kisebbségi iskoldkban
mikddd tanerdket a nemzethiiség szempontiabil feltétlen megbizhatoknak tartom és hatarozott
aggodalmaskoddsra okot add jelenséget sehol konkrét formdiban nem tapasztaltam. Mégis —
kivételesen — a legfiatalabb korosztdly egyik-mdsik tagjandl — talin a hazai nyilaskeresztes
moz galom nyomdn — sinte tuldrads rajongdst véltem érezni a harmadik birodalon: rendszere
bs vezére irant, mely jelenség legaldbb is csendes fig yelmet érdemel.”™™* Sorain érezhetd, hogy
mindig gondosan tgyelt arra, hogy ne tanusitson elfogult magatartast, 6vatosan
fogalmazott, szélsGségek — se a német nemzeti szocialista, se a magyar hazafias
iranyban — nem jellemezték jelentéseit.

A kovetkezd, az 1939/1940. tanév 1940. januar 31-ig terjedd jelentése alap-
jan a vizsgalt id6szakban Baranya, Somogy, Tolna varmegyék teriiletén 42
népiskolat latogatott meg. Elmondasa szerint kilénés figyelmet forditott ,,a
nemetnevelés modjainak és eszkioeinek ismertetésére, a kisebbségi iskolakban azg: egységes
rendszerre vald dttérés modozgatanak tisztazdsara, a pedagdgiai- és didaktikai elveknek
nyomatékos kidomboritisdra, a két nyely pdarbuzamos, helyes haszndlatdra, végiil az is-
kola életében megnyilatkozd szellem dltalinos megfig yelésére és vizsgalatara”. Megem-
litette az iskolaéptiletek elhanyagolt allapotat és a felszerelések hidnyossagait
tobb kézség vonatkozasiban ez alkalommal is. Az egységes rendszerre vald

582 MNL BaML XIV. 70. 136/1939.
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attérés legkénnyebben az egynyelvd kisebbségek altal lakott helyeken tortént
meg, mig a vegyes lakossagu telepiilések esetében nehezebbnek vélte az atallast
és ,,sokszor kiérezhetd, hogy mintegy mdsodrendii iskoldt litnak ag egységes rendszerii
iskolaban. Kiilindsen ott észlelbetd e jelenség, abol a helyi veetik [lelkész, tanitd, jegyzd/
nem litjdak, vagy nem akarjdk ldatni és megérteni ag, egységes rendszeri iskola rendelte-
tését és célkitiizését és jobb hazafisaguk vélt hitében és érzetében még taplaljak a népben
mntatkozd exirdnyn aggodalmaskoddst és exzel nem egyszer a kinnyeb megértésnek utjdt
alljak.” Ugyanakkor beszamolt olyan esetekrdl is, ahol a magyar és nem magyar
lakossag hosszu egyiittélés utan j6 viszonyt apol, {gy a nemzetiségek ragasz-
kodnak a magyar nyelvi oktatashoz is, amellett, hogy irni-olvasni anyanyelvii-
kon szeretnének; ezekben az esetekben Balizs javasolta a magyar nyelvd tanitas
fenntartasit a 11.000/1935. M.E. rendelet 3. §-dnak korabban mar ismertetett
alkalmazasaval. Kiilon emlitést tett a német lakossagrol, akiknek ,,hangulata a
nyar folyamdn tapasztalt iz gatott dllapothoz, képest lényegében megnyngodott és kisebbségi
igényeikben most halk szaviak, aminek oka a minduntalan felroppend dttelepitési hirek-
ben keresendd, és mindenesetre beszédes bizonyitéika itteni elonydsen megalapozott anyagi
helyzetiiknek és boldogulasi lehetdségiiknek.”™™

Ugyanezen tanév 1940. februdr 1-t6l janius 15-ig tetjed6 idészakban 63
népiskolat vizsgalt feliill Baranya, Bacs-Bodrog, Fejér, Pest-Pilis-Solt-Kiskun,
Somogy, Tolna, Veszprém és Zala varmegyékben, hasonlé szempontokra figye-
lemmel, mint a tanév elsé felében. Tovabbra is problémat jelentett az egységes
rendszerre valé attérés soran a helyi hatésagok és a tanitok azzal szemben vald
tartézkodasa, amely alatimasztja azt a korabbi feltevést, hogy az orszagos és
a helyi elképzelések nem feltétlentl talalkoztak. Bz mdr olyan mértéket oltott,
hogy Balizs sziikségesnek vélte a legfels6bb hatdsag — a minisztérium — részé-
16l torténd kézbelépést a rendszer céljanak tisztdzasa végett, ennek érdekében
kilatasba helyezett erre iranyuld eseti jelentéseket a kiilonés figyelmet igénylS
kozségek tekintetében, ,,/ulgyanis az iskoldik helyi hatisigainak elnokei és az iskoldk
tanerdi Roott el nem hanyagolbatd szdmban miég mindig vannak olyanok, akik helyi viszo-
nyaik sik0s perspektivdjaban nem latiak a kérdés tulajdonképpent horderejét, hanem, mint
mindenkinél bazafiasabbak és mindent jobban litik a kormdnnyal szemben a sajat elgondo-
ldsaiknak megfeleld helyi kizvélemény kialakitdsival é hangotatisdval kiilon ,honments”
tevékenyséagel megakaddlyozzik a Risebbséai igényeknek a kormdnyzat részérdl oly szépen
elgondolt, a nemzeti érzést és nyelvet, valamint a kisebbségi anyanyelvi igényét oly megnyngta-
tdan és barmonikusan s30lgld miérsékelt tervének keresztiilvitelét.” Tovabbi indokolasa
alapjan is az deril ki, hogy a helyi litasmod a legtobb kozségben nem egyezett a
kormanyzat elképzeléseivel, amely jelentGsen megneheziti barmilyen jogszabaly

583 MNL BaML XIV. 70. 11/1940.
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végrehajtdsat. Ezt kovetSen jelentést tett az iskolaéptletek altalanos allapotardl,
eszkozeikrél, tanulok egészségi és szocialis helyzetérdl, tanitasi eredményrol,
egyes tantargyakban mutatkozé nehézségekrol, a tanitok katonai besorozasa
miatti folytonossag hianyarol (kiléndsen az egy tanitds iskolaknal okoztak az
ilyen esetek problémat), tovabba a felekezeti iskolak esetében a tantervek egyhazi
féhatosagok részérdl torténd lassu jovahagyasardl vagy éppen annak hidnyardl,
amely kovetkeztében a tanitis nem lehetett hatékony a tanévben.”*

Az 1940/1941. tanév els6 félévérdl sz016 jelentés alapjan 1941. januar 31-ig
33 népiskolat latogatott meg, ekkor kivételesen mindet csupan Baranya var-
megye teriiletén. A vizsgalat soran figyelmet forditott ,,a nemzetnevelés midjanak
ds eszRiozeinek ismertetésére, ag egységes rendszerd oktatdsra vald dttérés mddozatainak
tisztazdsara, a kivetendd pedagdgiai és didaktikai elvekneke nyomatékos kidomboritd-
sdra, a két nyely ardnyos, parbuzamos és helyes haszndlatira, végiil ex uj tipusu iskola
életében megnyilatkozd dltaldnos szellem megfig yelésére”. Jelentését az egységes isko-
lak vonatkozasaban az el6z6 félévhez hasonldéan azzal kezdte, hogy az atté-
rést akadalyozza a helyi vezetSk és tanitok hozzaallasa, miszerint a rendszert
ideiglenesnek, atmenetinek gondoljak, amelyhez révid id6re kényszerden al-
kalmazkodniuk kell, de nem hisznek a hosszutava fennmaradasdban — ,,Igen
sokan csak a napi kiilpolitika fiiggvényét latjak benne”. A helyzet hossza elemzé-
sét kovetben kitért ismét az iskolaépiiletekre, iskolak felszereléseire, tanulok
egészségére, beiskolazasara, iskolalatogatasara, tankényvekkel valé ellatdsara,
valamint az el6z6 félévhez hasonldan felhivta a miniszter figyelmét a tanme-
nettel kapcsolatban arra, hogy azt megakasztja egyrészt a felekezeti iskolak-
ban a jévahagyas megkésettsége, masrészt a tanitok besorozasa katonanak. Ez
utobbira is el6allt megoldasi javaslattal, hogyan Iehetne a fiatal férfi taneréket
az oktatasnak és a katonasignak is megdrizni.*®

Az 1940/1941. tanév 1941. februar 1. — junius 30. kozotti idészakaban 64
népiskolat vizsgalt feliil Baranya, Fejér, Somogy, Tolna, Veszprém, Zala vairme-
gyékben. A szempontok kézott ezattal ,,a nemzetnevelés middjainak és eszkizeinek
ismertetésére, a kisebbségi iskoldban vald oktatds midozatainak és elveinek tisztazdsdra, a
kaovetendd pedagdgiai- és didaktikai eljardsok kidomboritisira, a két nyely aranyos, parbu-
zamos és helyes hasgndlatira, ag iskola életében megnyilvinuld dltalinos szellem, valamint
azg iskola helyi hatdsagai, szintngy a tanerdk és a nép ko301t fendlld viszony megismerésére”
forditott figyelmet. Tekintettel arra, hogy az ekkor latogatott iskolak legtébbje
német tébbségl kbzségben volt, Balizs kitért ezek vonatkozasaban arra, hogy
a nép és a tanitok kézottl ,,bensdséges lelki talilkozds” a Volksbund (1 olksbund der

584 MNL BaML XIV. 70. 96/1940.
585 MNL BaML XIV. 70. 6/1941.
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Dentschen in Ungarn, a tovabbiakban: Volksbund vagy Magyarorszagi Németek
Szovetsége)®™ tevékenysége folytan a legtobb helyen hidnyzik, a helyzet egyre
rosszabb, amelyet kélcsonds engedékenységgel javitani lehetne. Hosszan elem-
zi ennek lehetségeit, kitérve a magyar nyelv oktatasanak szerepére is a helyi
magyar-német viszonyban, azonban tovabbra is elfogulatlanul és objektivan
szemlélve a helyzetet azt allitja, hogy ,, Ex7 nem tartom lebetetlennek, ha a Volksbund
szervezetében 10 németség nem tévesti dssze a népi lelkiséget a hazafias szellemmel, viszont
Sfalnvezetd intelligenciank meg tud szabadulni ama benne mélyen gyokeredzd és mégis téves
hittdl, hogy a magyar nyely tanitdsa és tanuldsa mds nyelvii polgartarsaink kot eg ymagdaban
bizgtositék a nemzethiiségre és hazafiassdgra, hogy vele megtettiink mindent, nélkiile semmit.”
Az egységes rendszerd oktatds helyzete ekkor mar dgy tint, kedvezGen alakul,
a taner6k német nyelvtudasa fejl6dott, azonban hozzatette, hogy az — ekkor
mar el6készités alatt allo — 700/1941. sz. M.E. rendelet keresztiilvitele esetén
még sok lesz a tennival6 ezen a téren: a tanitdk nyelvtudasit még emelni kell,
tanfolyamokat kell szervezni szimukra a kormany részérdl, a nyelvtudas alap-
jan tanerdk atosztasa lesz szitkséges, a feliigyeletet ellaté hatésagok munkaja e
tekintetben is nagyobb hangsulyt kell kapjon, tovabba az éppen megvaldsitdsi
szakaszban 1év6 nyolcosztalyos iskola felsé tagozatanak révidebb szorgalmi
ideje 1s kérdéseket vet fel a nyelvi szempontok érvényesitésénél. Elérevetitette,
hogy ,,a 700/1941. M.E. 53 r. életheléptetése esetén a sziikeséges nyugalomnak végleges
elérése és bigtositdsa érdekében mind a nép-, mind az, iskolai helyihatdsigok, a tanerdk, va-
lamint kizigazgatdsi hatdsdagok részérdl a legmesszebbmend targyilagossdgra és dszinteségre
lesz; sziikség, mert csak igy sikeriilbet a kisebbségi igényeiben sokszor szélsdségekben moz.g0
nép kivetelései és a nemszeti gondolat védelmében megtaldlni azt a megnyugtatd megeg yezést,
amely a tovabbi dsszhang nélkiilozhetetlen igérete, illetve biztositéka.” Ezeken kivil jelen-
tésében emlitést tett még ismét az iskolaépiiletek allapotardl, valamint kitért a
tanterv megvalositasanak és a tankonyvek terjedésének nehézségére.™

Az egységes rendszerl oktatas megvaldsitasaval kapcsolatban a megfe-
lel6 nyelvtudasu taneré hianyabdl indult ki egy 6sszetettebb tigy a hirdi is-
kolanal 1941 elején. A Volksbund atjan helyi lakosok beadvanyt nyujtottak be
a minisztériumhoz, amely intézkedéste kérte fel Baldzst,*® aki ezt kovetSen
az iskolaszékhez fordult. Kérte, hogy hivjak 6ssze az érintetteket litogatasa
alkalmara, hogy a helyzetet tisztdzhassak helyszini vizsgalata sordn. Ebbe
a korbe tartoztak egyrészt azok a helyi lakosok, akik panasszal fordultak a

586 A Volksbund tevékenységérol lasd példaul: Vitari, Volksbund és ifjusiag: Dokumentumok a ma-
gyarorszagi német ifjisag torténetébol, 1925-1944; Vitari, A német ifjusigi mozgalom a két vilagha-
boru kozotti Magyarorszagon mint identitast erdsit6 intézmény; Vitari, Volksbund és Német Ifjisag.
587 MNL BaML XIV. 70. 105/1941.

588 MNL BaML XIV. 70. 32.001/1941 Eln.E.
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miniszterhez, masrészt az iskolaszék azon tagjai, akik szintén (kilénalld)
panasszal éltek. E vizsgilat eredményérdl beszamolt a miniszternek: egy
tanerds iskolarol van szo, az allas éppen betoltés alatt all, a tanitds sziinetel.
A tanuldk anyanyelvi meghatdrozasaban Balizs hibat fedezett fel, ugyanis a
felvételi naplé szerint 45 magyar, 16 német és 1 horvat gyermek volt beirvaaz
iskoldba, azonban ez nem allt 6sszhangban az iskolaszéki elndk és a kézségi
biré adatszolgaltatasaval, miszerint a kozség lakosaganak 60-65%-a német,
ebbdl arra kévetkeztetett, hogy a beiratdst végz6 akkori taneré 6nkényesen
jart el — ezt tamasztja ald az iskolaban a vizsgalatkor megkérdezett tanuldk
anyanyelviikrél valé nyilatkozata is, amely szerint 24 gyermek magyarnak,
30 németnek vallotta magat. A lakossig megosztott magatartdsanak okat
inkabb a korabbi tanitévalasztas soran felmertlt személyes ellentétekben,
mintsem a nyelvre vonatkozo6 elvi kérdésekben latta. A német sztul6k be-
érnék a magyar nyelvd tanitds mellett német nyelvi tdrgyak oktatdsaval, a
magyarok viszont egy olyan tanitét valasztananak meg éppen, aki nem tud
németiil, tehat ez az elképzelés nem vezetne eredményre. Az idealis meg-
olddsnak az iskola két taneréssé fejlesztését latta, amely a nyolcosztilyos
rendszer bevezetésével, a tanulék nagyobb szamadra tekintettel egyébként is
indokoltta valik. Anyagi okokbdl azonban ez nem volt megvaldsithato, igy
a tanulék egytittes oktatdsara kellett megfelel6 moédot talalni. Ez lehetséges
is volt, mivel a német tanuldk is jobban beszéltek magyarul, mint némettl
és sziileik is megelégedtek azzal, hogy a németet nyelvi targyként oktassak.
Erre hivatkozva Balizs javasolta a 11.000/1935. M. E. rendelet 3. §-dnak®®’
alkalmazasat, azaz az anyanyelvi és szilofoldismereti tantargyaknak, va-
lamint a szamtani, természeti és gazdasagi ismereteknek a tanuldk anya-
nyelvén, jelen esetben németil t6rténd oktatasat amellett, hogy az 4j tanitod
megvalasztasanak a jévahagyasat, valamint fizetéskiegészité allamsegélyét
is a német nyelvtudastol tegyék fliggdve.””

A Volksbund igyekezett hatarozottan fellépni a német nyelvl tanitis tgyé-
ben, azonban arra is talalunk példat, hogy olykor tulzasba esett a helyi német
lakossag igényeihez képest, igy példaul Egeragon, ahol a németek a lakossag
25%-at tették ki, azonban a magyar lakossaggal szoros egyiittélésiik nyoman

589 A m. kir. minisztérium 1935. évi 11.000. M. E. szamu rendelete, a 4.800/1923. M. E. szamu
korményrendelet 18. §-aban a népiskoldkra vonatkozdan foglalt rendelkezések végrehajtasardl, 3. §
(1) Azokban a kézségekben, amelyekben kisebbségi nyelvi népiskolai oktatas nincsen, de az egy és
ugyanazon nyelvi kisebbséghez tartozé legalabb 20 mindennapi tankételes gyermek sziilei (gyamjai)
ezt kivanjak, ezeknek a gyermekeknek szamara a népiskolaban az anyanyelvi ismereteket az 1. § (3)
bekezdése b) pontjdban meghatirozott keretben tanitani kell.

590 MNL BaML XIV. 70. 5/1941.
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a gyermekek egyiitt jartak iskoldba és igy németil is alig tudtak mar. Ebben a
keretben a Volksbund kérése — amely nem is nevezhetd tulsigosan messzemend-
nek mas kozségekhez viszonyitva — az egységes oktatasi rendszerben a német
tanuldk kiilén csoportban vald oktatdsara iranyult. A helyi kériilmények kozott
azonban a kiilén csoportot Bakizs nem tartotta célszertinek mind a gyermekek,
mind a tanitok gyenge német nyelvtudasa folytan. Sziikségesnek tartotta, hogy
wa 11.000/1935 M.E. sz 1. 3. §-dban biztositott és egentul komolyan foganatositandd fi-
sebbségi nyelvtanitissal a tannlok a német nyelvben szoban és irdsban” megerésédjenck,
ezt kévetéen tudnak boldogulni az egységes rendszerben, ezalatt az idS alatt a
tanerdk is fejleszthetik német nyelvtudasukat. A szGl6k és a Volksbund ezt az at-
meneti megoldast elfogadtak azzal, hogy par év elteltével hatiroznak majd arrol,
hogy ezt a rendszert fenntartjak vagy attérnek egységes oktatasi rendszerre.™!

0. 4. 2. A teljes anyanyelvi oktatas

1 Obyan kizségekben, ahol a nem magyar tanitdsi nyelvii tagogat mellett magyar tanitdsi
nyelvii iskola is miikidik, killinds fig yelemmel kutattam a kettd kozotti érintkeési viszom,
Higyelve mindenkoron a nemzeti sorskiZisség felé vezetd rit szorgos egyengetésére, mert ilyen
kazségekben e a Ririilmény szerény megldtasom szerint megkiilinboztetett odaaddst kivin.”
(Balazs Ferenc, 1942)>*

A megvaldsitas hianyossagai mellett, amelyekre jelentéseiben Balizs igen rész-
letesen felhivta a vallds- és kozoktatdstigyi miniszter figyelmét, nemzetiségi
szempontbdl az egységes oktatasi rendszer bevezetése sem bizonyult elegen-
dének, igy tébbek kozott a Volksbund tamadasaira is reagalva szitkséges volt
a teljes (jelen esetben német) anyanyelvi oktatds bevezetése, amely 1941-ben
tortént meg. A bevezetés tervérdél a minisztérium Baligst 1941. januar 3-an mar
tajékoztatta, amikor az a németbodlyi romai katolikus felekezeti iskoldrdl szélo
feltlvizsgalati fven feltiintette, hogy az iskolaban makédé tanitds ,sem a tiszta
magyar tannyelvii iskoldnafk, sem az, egységes oktatisi rendszernek nem felel meg.”>” Erre
valaszul a miniszter rendeletébdl a miniszteri osztalytandcsos tajékoztatta,
hogy a helyzet rendezésére iranyuld intézkedéseket egyelére nem tart sziiksé-
gesnek, ,,mert a németbirodalni kormdny és a m. kir. Rormdny ko301t létrefott béesi eg yez-
mény alapjdan eldrelathatian uj oktatisi rendszer bevezetésére keriil a sor”™* Az emlitett

591 MNL BaML XIV. 70. 14/1941.

592 MNL BaML XIV. 70. 16/1942.

593 MNL BaML XIV. 70. 141/1940.

594 MNL BaML XIV. 70. 173.307/1940 Eln.E.
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egyezmény az 1940. augusztus 30-i magyar-német kisebbségi megallapodas™

volt, amelynek 1.4. pontja rendelkezett az iskolatigyrél. Ebben Magyarorszag
vallalta Németorszag felé, hogy ,,A (német) népesoporthoz; tartozd személyek valameny-
nyi gyermekéneke lebetivé kell tenni, hogy ugyanolyan feltételek mellett, mint amilyenek a
magyar iskoldkra néve érvényesek, népi német iskoldkban nevelkedhessenek és pedig fed-
26p-, kiZepfokil és elemi iskoldkban, valamint szakiskoldkban.” Ahogyan az eddigick-
bl kidertlt, e kételezettség teljesitése nem jelentett djdonsagot, hiszen a német
nyelvid oktatas lehetésége ezt megelézben is fennallt, ugyanakkor a pontos vég-
rehajtas igényelte azon rendeletek megalkotasat™, amelyek e fejezetben lesz-
nek ismertetve. Ugyanigy tdjékoztatta a minisztérium a gyédi romai katolikus
felekezeti iskola esetében is™”
volt 56 német mellett, de utébbiak mindegyike is beszélt magyarul, ezért Balizs
arrél szamolt be, hogy az iskolaszéki elndk és a tanerk az egységes rendszer
helyett tiszta magyar nyelvi tanitdst kivinnak, viszont a tanulék — bar magya-
rul tudnak — sziileikkel és egymassal val6 érintkezésben a németet hasznaljak,
ez&rt ,,a tisgta magyar nyelvii tanitds nem indokolt, hanem a német anyanyely valamilyen
Jormdban vald s3olgilata sziikséges”.

Az anyanyelvi oktatas bevezetése az egységes oktatasi rendszerre épilt,
az azzal mikods egyes iskoldknak kellett atalakulniuk teljes anyanyelvi ok-
tatasi rendszertvé. Az anyanyelvi oktatds bevezetésének keretét a 700/1941.
M. E. rendelet®” adta, amely alapjin az ezt kovetden azokat a targyakat,
amelyceket eddig magyarul oktattak, ettdl kezdve az adott kisebbségekhez
tartozo6 gyermekek anyanyelvén kellett tanitani. Ugyanakkor lehetéség volt a
korabbi egységes rendszer szerinti tanitas fenntartasara is, amennyiben azt a
szil6k kérték; errdl a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a miniszterelnokkel
egyetértésben, a helyi viszonyok figyelembevételével volt jogosult dénteni.

, ahol ugyan csupan 7 magyar anyanyelvd tanul6

Az egységes rendszer teljes anyanyelvi oktatassal szemben valé fenntartasara
a levéltari iratokban példakat is latunk, e tekintetben is rendkivil fontos volt
Balazs munkaja, hiszen a , helyi viszonyok figyelembevétele” altala tudott megva-
l6sulni.

595 A m. kir. minisztérium 1940. évi 8.490. M.E. szamu rendelete, a Bécsben, 1940. évi augusztus
hé 30-dn kelt magyar-német kisebbségi megallapodast tartalmazo jegyz6konyv kozzétételérdl.

596 Miké, Nemzetiségi jog és nemzetiségi politika 465—467.; Stelzer, Ungarns Verwaltungsentwick-
lung seit dem Abschluf3 des Wiener deutsch-ungarischen Volksgruppenabkommen 349-350.

597 MNL BaML XIV. 70. 173.024/1940 Eln.E.

598 MNL BaML XIV. 70. 131/1940.

599 A m. kir. minisztérium 1941. évi 700. M. E. szamu rendelete, a nyelvi kisebbségekhez tartozé
gyermekek népiskolai oktatisarol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1941/?p-
¢=312&layout=s.
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E rendeletet egészitette ki és pontositotta a vallas- és kézoktatastigyi mi-
niszter 25.370/1941. sz. V. K. M. rendelete a nem magyar anyanyelvi gyet-
mekek népiskolai oktatasarol, amellyel teljes anyanyelvi oktatast vezetett be
meghatarozott iskoldkban. Miel6tt ennek részleteire ratérnénk, a teljes kép
érdekében fontos megemliteni az ezt kdzvetlentl megel6z6 25.360/1941. sz.
V. K. M. rendeletet,®” amely a magyar anyanyelv(i gyermekek iskoldztatasarol
rendelkezett. Bz jelentette az alapot az un. szérvany magyar, tehat nem ma-
gyar tObbségi lakossagu kdzségben €16 magyar gyermekek iskolaztatdsa soran.
A rendelet 1. §-a értelmében a ,, Mag yarorszag teriiletén lakd olyan magyar anyanyel-
vil iskolakiteles gyermeket, aki nem mag yar anyanyelvil kirnyezetben él, magyar iskolai
tagozathan, vindortanitd dtjan, magyar interndtusban, vagy egyébként magyar anya-
nyelvii kirnyezetben elhelyezve kell iskolaztatni.” Bz alapjan erre iranyuld szervezd
munkalatok sokasagaval talalkozhatunk a levéltari iratok kézott az 1941-es
évre vonatkozoéan, mivel a t6bbségi lakossaghoz igazodban kialakitott teljes
anyanyelvi oktatas bevezetése t6bb kdzségben ahhoz vezetett, hogy a magya-
rok iskolaikbdl kiszorultak. E témakor részletezése azonban szorosan nem
kapcsolddik jelen értekezéshez. !

A 25.370/1941. sz. V. K. M. rendelet®® 1. § (1) bekezdése alapjan at kellett
térni a teljes anyanyelv(i oktatasra és az eddig magyar nyelven tanitott targya-
kat is anyanyelven kellett oktatni azokban az iskolakban, amelyekben a nyelvi
kisebbségekhez tartozé gyermekek oktatasa egységes rendszer szerint tortént
az 1935. évi 11.000. M. E. szamu rendelet alapjan. A (2) bekezdés rogzitette,
hogy melyek azok az iskolak, ahol be kell vezetni a teljes anyanyelvi oktatést,
ezek jegyzékét csatoltak a rendelethez. A csatolt jegyzék értelmében Ssszesen
372 iskola alakult 4t teljes anyanyelvi oktatasi rendszertvé. Mivel a legtobb
iskola a Dunantuilon alakult at, a Baligs altal latogatott ilyen iskolak az or-
szagos szamnak jelentés részét jelentették, mindezek alapjan jelentései igen
reprezentativnak nevezhetSk orszagos viszonylatban is. A megyék szamadatai
koéziill magasan kiemelkedik Baranya, ahol 108 iskolat nevezett meg a rendelet.
A masodik helyen 4llt Tolna 62 iskolaval, ezt kévette Pest-Pilis-Solt-Kiskun

600 A m. kir. vallas- és kozoktatastigyi miniszter 1941. évi 25.360. szamu rendelete a magyar anya-
nyelvli gyermekek iskoldztatisirol https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1941/?p-
9=3356&layout=s.

601 Balazs Ferencnek a szorvany magyar gyermekek iskolaztatasinak ellenérzésével kapcesolatos te-
vékenységérdl lasd: Niklai, A szérviny magyar tankételes gyermekek csaladon kiviili elhelyezése
Baranyaban az 1941-1942-es tanévben.

602 A m. kir. vallds- és kozoktatasiigyi miniszter 1941. év 25.370. szamu rendelete, a nem magyar
anyanyelvii gyermekek népiskolai oktatisarél https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_
RT_1941/?pg=3356&layout=s.
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megye 45 iskolaval, majd Veszprém 24, Sopron 24, Gyér, Moson, Pozsony 20,
Fejér 17, Somogy 14, Bacs-Bodrog 13, Vas 13, Komarom 12, Csanad, Arad,
Torontal 6, Esztergom 6, Nograd 3, Bars és Hont 2, Zala 2, Bihar 1 iskolaval
szerepelt a jegyzékben. Az iskolak jellegét tekintve elmondhatd, hogy a leg-
tobb, amelynek teljes anyanyelvi oktatassal kellett a tovabbiakban mukédnie,
felekezeti iskola volt; ez Baranyaban a kévetkezéképpen alakult: 81 romai ka-
tolikus, 15 evangélikus és 1 reformatus (tehat 6sszesen 97 felekezeti iskola)
mellett csupan 9 kdzségi és 2 allami iskolat érintett az atszervezés.

A rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében —a 700/1941. M. E. rendelethez
is igazodva — lehet6ség volt arra, hogy a rendelethez csatolt jegyzékben fel-
tintetett iskoldk esetében a teljes anyanyelvi oktatas bevezetése helyett meg-
Orizzék az egységes rendszer szerinti (tehat kisebbségi anyanyelvi és magyar
nyelvd vegyes) oktatasi rendszert. Erre legalabb husz érintett tankoteles gyer-
mek gondvisel6inek a kérelme alapjan volt lehet6ség, amelyet 1941. augusz-
tus 25-ig kellett benyujtaniuk az illetékes tanfeliigyelén keresztil a vallas- és
kézoktatdstigyi miniszterhez.*” Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmé-
ben a miniszter az emlitett kérelem alapjan az iskola oktatdsi rendszerének
megallapitasa végett titkos szavazast rendelhet el a nem magyar anyanyelvd
gyermekek gondviseléinek részvételével. Fontos megjegyezni, hogy a kérelem
alapjan elrendelhetd titkos szavazds ezen esete a nem magyar anyanyelviek
gondviselbire vonatkozott, akiknek belatasira volt bizva, hogy gyermekiik
szamara a teljes (sajat) anyanyelvi oktatast szeretnék biztositani, ezzel nem-
zetiségiikhdz valé kapcsolatot és annak megfelel§ identitdsukat erdsitenék
vagy pedig sziikségét érzik az egységes rendszer fenntartasanak, amely altal
bizonyos targyakat tovabbra is magyar nyelven tanulnak gyermekeik, ezzel
esetlegesen megkoénnyitik késébbi boldogulasukat Magyarorszagon. Elénye
¢és hatranya mindkét valtozatnak lehetett, ezért volt fontos a 1épés az, hogy
ennek eldontését a szlilGkre bizta a minisztérium, biztositva valasztasi sza-
badsdgukat. A levéltari dokumentumok alapjan ezt a valasztasi szabadsagot
gyakoroltak is, hiszen a szil6k helyi szavazassal dontdttek az iskolai oktatas
nyelvérdl. Természetesen befolydsolhatta Gket akdr a magyarositis mellett
allo, akar a kisebbségi oldal, de ezek a hatdsok mindkét oldalon egyforman

603 A m. kir. vallas- és kozoktatastigyi miniszter 1941. év 25.370. szimu rendelete a nem magyar
anyanyelvi gyermekek népiskolai oktatasardl 2. § (1) Ha az 1. §. (2) bekezdése ala es6 kézségben
(népiskolahoz tartozé korzetben) a nem magyar anyanyelvi gyermekek kozil legalabb husznak a
gondviselSi a gondviselésiik alatt 4116 gyermekek szimara a 700/1941. M. E. sz. rendelet 3. §-a alapjan
az eddig kovetett vegyes tannyelvi,, egységes oktatasi rendszer fenntartasat kérik, erre vonatkozo,
kérelmiiket az 1941. évi augusztus hé 25. napjaig kell a kir. tanfeliigyel6nél benyujtani; a kir. tanfel-
tgyeld a kérvényt haladéktalanul felterjeszti a vallas- és kozoktatastigyi miniszterhez.
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jelen voltak. Erésebb volt a 1alksbund tevékenysége, amely nyomdst tudott
gyakorolni a sziil6kre, hogy a teljes (német) anyanyelvi iskolakat valasszak.

A hercegszentmartoni rémai katolikus felekezeti jellegli iskola esetében
arra latunk példat, hogy a rendelet 2. § (1) bekezdésében megallapitott mini-
mum szamtdl (azaz legalabb husz érintett tankételes gyermek gondvisel6inek
a kérelme) nem is tértek el. A Volksbund — amely igen aktivan szemmel tartotta
azokat az iskolakat, ahol teljes német anyanyelvi oktatasra kellett attérni —
1941-ben panaszt tett az iskola tgyében, amelyben kifejtette, hogy , Herceg-
szentmdrtonon annak ellenére, hogy az idevonatkeozd torvényes rendelkezések értelmében a
tiszta német tannyelvet Rellene bevezetni, vagy legaldbb is egy dtmeneti oktatdst életbe lép-
tetni, minden maradt a régiben.” A minisztérium erre valaszolva siirgette a német
oktatasra valo attérést, hozzatéve, hogy a vegyes tanitasi rendszer fenntarta-
sara iranyul6 kérvényt — amelyet a rendelet 2. § (1) bekezdésének megfelel6en
benyujtottak ugyan — csupan 19 hercegszentmartoni tankételes gondviselje
irta ald, enneck megfelel6en azt nem lehetett figyelembe venni az 4talakulas
soran.%

Akadtak olyan teleptilések, ahol a helyi német lakossag szolalt fel azért,
mert a kozségikben a teljes német anyanyelvd oktatasi rendszerre at kellett
volna térni, mivel a vegyes tanitasi rendszer fenntartasa irant a tankotelesek
sziillei nem nydjtottak be szabdlyszert kérvényt. Erre példaként hozhat6 a
baranyaszentgyoreyi rémai katolikus iskola tanuléi sztleinek, illetve az egy-
hazkézségi képviselStestiilet tagjainak jelentése illetve kérelme, amelyben ki-
fejtették, hogy a tanitd ,,nem tartia be a miniszter: rendelfezést”; azaz nem tért at
a teljes német nyelvd oktatasi rendszerre, nem tanitja németiil a gyermekeket,
és hozzatették, hogy meggy6z6désiik szerint — noha a tanitd is német szarma-
zasu — nem is lenne képes megfelel6en németiil oktatni, ,,de a legnagyobb hiba
ott van, hogy nem is akar németiil tanitani”.**

A kérelmekre vonatkozé példakat kovetSen a szavazas menetét érdemes
feltarni helyi vonatkozasban. A szavazast a rendelet 2. § (2) bekezdése szerint
W Riilon bizottsag bonyolitia le; a bizottsdg elnokét a vallds- és kozoktatdsiigyi minisgter
kiildi ki, egyik tagjit a kozségi eloljarisag sajat kebelébil vilasitia, a mdsik tagjdt az
érdekelt nem magyar anyanyelvii gyermekek gondviseldi bizzik meg. Ha a népiskola
egyhdzi hatisdg alatt dll, a szavazatszeddbizottsagha a kizségi eloljardsag tagjai helyett
egy tagot ag egyhdzi fohatdsag kiild ki.” A szavazas eredménye alapjan a vallas- és
kézoktatastigyi miniszter az iskola, vagy annak része vagy tagozata tekinteté-
ben az egységes oktatasi rendszer fenntartasardl rendelkezett. A minisztérium

604 MNL BaML XIV. 70. 2886/1941, 1618/1941.
605 MNL BaML XIV. 70. 1052/1942.
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1941 novemberében kereste fel Baligst a Baranya varmegyében tartandé sza-
vazasok targyaban. A rendelet felhatalmazasa alapjan meghatarozta, melyek
azok a népiskolak, amelyek tekintetében titkos szavazas sziikséges: Bezedek,
Nagybudmér, Sarok, Villinykévesd, Viragos, Hercegtottos, Versend, Kisujba-
nya, Gorica és Katoly. Gorica kivételével, amely allami iskola volt — Baranya te-
kintetében az elsGk kozott hoztak 1étre itt allami iskolat a szazadfordulén —, az
iskolak rémai katolikus felekezeti jellegtick voltak, és Katoly kivételével, amely
esetében sokac tagozatrol volt sz6, német tagozatba beirt tankételesek sziil6i
tészErdl tortént a szavazas. Ebben a korben december 29-én (két nappal a
szavazasok utolso lehetséges idSpontja elétt) valtozast jelentett be a miniszté-
rium: Goricat t6r6lni kell, Szajk rémai katolikus iskolajat pedig fel kell venni
a listara.*"”
az, hogy informalisan valészindleg ez mar letisztazott volt, mivel a bizottsagok
tagjainak kijel6lése soran mind az egyhazi, mind a vildgi hatésagok mar Go-
rica helyett Szajkot emlitették december elején.®”® A minisztérium Baldzst ha-
talmazta fel — az érdekeltekkel, azaz a tanfeliigyelével egyetértésben, valamint
a péesi egyhazmegyei fStanfeligyels és a 1 olksbund pécsi meghbizottja meg-
hallgatdsat kéveten — az idépontok kittzésére belatva azt, hogy kézpontilag
meghatarozni ezeket lehetetlen és nem is célszeri. Az id6pontokat ugy kellett
megallapitani, hogy december 31-ig befejez6djenck a szavazasok. A rendelet
fent idézett bekezdésének megfelelSen a vallas- és kézoktatastigyi miniszter
kijel6lte Balizst a lebonyolité bizottsag elndkének. A t6bbi tag tekintetében a
rendelet egyrészt eléirta, hogy egyhazi iskoldk esetében a bizottsag egy tagjat
az egyhazi f6hatésag kildi ki, ennek megfelel6en a miniszteri tajékoztatasban
szerepel, hogy ennek megtételére felkérte a pécsi romai katolikus megyéspiis-
pokot; masrészt kijelolhetnek a kozségek is képviselSt, errdl vald intézkedésre
a tanfeliigyel6t bizta meg a miniszter, valamint a Volksbundot is tdjékoztatta,
hogy Balizs megketesésére jeloljon ki tagot a bizottsigba.®” A pécsi egyhazme-
gyei fétanfeliigyel6 hamarosan meg is kiildte Baligsnak a névsort, hogy mely
iskolahoz kit kiild ki a szavazast lebonyolité bizottsigha — a legtébb esetben
plébanost jelolt meg.®" A tanfeliigyeld is tajékoztatta Balizst a kozségek kép-
visel6irdl, akik minden esetben kotjegyzsk voltak.®!! A titkos szavazason csak

A hivatalos értesités e megkésettségének élét valamelyest csdkkenti

606 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941. Eln.E.

607 MNL BaML XIV. 70. 33.867/1941 Eln.E.

608 Lasd MNL BaML X1IV. 70. 2894/1941 tanf.; 4208/1941.
609 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941. Eln.E.

610 MNL BaML XIV. 70. 4208/1941.

611 MNL BaML XIV. 70. 2894/1941 tanf.
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az 1941/1942. tanévre beiratkozott, német (Katoly esetében sokac) anyanyelvi
mindennapi tankoteles gyermekek sziiléi, gondvisel6i vehettek részt; az anya-
nyelv illetve nemzetiségi hovatartozas tekintetében az illetS kifejezésre jutta-
tott elhatarozasa volt iranyado, tehat az a szul6 vehetett részt a szavazason, aki
magat német (illetve sokac) anyanyelviinek tartotta.®'? Balizs ennek megfelels-
en tajékoztatta az iskolaszéki elnékoket a szavazasok id6pontjardl és menetérdl
a fentiek alapjan, hozzatéve, hogy a gyermekek apjanak mint a csaldd fejének
megjelenését kéri, az § elharithatatlan akadalyoztatasa esetén helyettesitheti 6t
az ¢desanya, mindkett6jik elhaldlozasa vagy mashol vald tartézkodasa esetén
a gyermek gydmja vagy nevelésével megbizott személy jelenjen meg.*””> Decem-
ber 17-én Baldzs megirta jelentését a szavazasok eredményérdl a miniszternek;
ez alapjan 5 kozség (Nagybudmér, Sarok, Virdgos, Hercegtottos, Versend) at
kivant térni teljes német tanitasi nyelvre, mig 4 kozség (Bezedek, Villanyko-
vesd, Kisujbanya, Szajk) a vegyes tanitasi nyelv mellett szavazott, Katoly pe-
dig magyar tanitasi nyelvet valasztott. Utobbihoz hozzafdzte, hogy itt eddig is
magyar nyelven folyt az oktatds. Beszamolt arrdl is, hogy a 1 olksbund allitdlag
igyekezett el6zetesen hatast gyakorolni a lakossagra, azonban Balizs vélemé-
nye szerint ennek befolyisold ereje nem mutatkozott.™*

A baranyai szavazasokhoz érint6legesen kapcsolédik a goricai tanité maga-
tartasarol szolo jelentések vizsgalata, mivel ez magyarazatot szolgaltathat arra
a korilményre, hogy miért vették le Goricat a szavazast tartando kozségek
listajardl. E tanité kapcsan 1941 decemberében panasz mertlt fel az er6sza-
kos németesitési szandékai miatt. Az 6vatos politikai hozzaallast mutatja, hogy
tobb levélvaltas tortént a minisztérium, a tankerileti féigazgatdsag, illetve a
tanfeligyel6ség kézott, amelyben tapintatosan igyekeztek feltarni az esetet. A
helyi kérjegyz6 részletesen beszamolt a tanité magatartasardl: a Volksbundba
valé belépésre a tanuldkat tObbszor igyekezett rabirni; azt a kijelentést tette a
népnek és a gyermekeknek, hogy neki csak németiil készonjenek (,, S7eg, Hezl”);
az iskolaban a vegyes tanitas ellenére egy héten egyszer tart magyar {rast és
olvasast, ezen felill mindent németiil oktat; amikor a kézségben népszamlalast
tartottak, igyekezett azt befolyasolni azzal, hogy megmagyarazta, hogyan kell
kitolteni a nemzetiségi rovatot, hangstlyozva, hogy ,senki ne szégyellje beirni,
hogy német, ok a vilag elsé nemzete és erre csak biiszkék lebetnek”; az iskolaban betil-
totta a magyar beszédet, német dalos kényvet vetetett a gyerekekkel. A tanitdsi

612 MNL BaML XIV. 70. 33.832/1941 Eln.E.
613 MNL BaML XIV. 70. 135/1941.

614 MNL BaML XIV. 70. 135/1941 (a szerzé megjegyzése: Balizs Ferenc az iskolaszéki elnokoknek
valamint a Vallas- és Kozoktatastigyi Miniszternek cimzett levele ugyanazon a szamon — 135/1941 —
van iktatva, azonban két kiilén dokumentumot jel6l.).
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nyelvrél valé titkos szavazas soran mar korabban kihivta a 1o/ksbund képvi-
sel6jét és kozosen igyekeztek befolydsolni a sztilSket, hogy német tagozatra
adjak le voksukat; ennek ellenére 20-bol 16 szavazat a magyar tanitasi nyelvre
érkezett, de 6 mégis ugy dontdtt, németill fog tanitani — mas kérdés, hogy a
szavazasok fenti vizsgalata soran kideriilt, hogy Gorica esetében végil egyal-
talan nem is kellett volna szavazast tartani, mivel a kijelolt kézségek listajabol
kivették; lehetséges, hogy ebben az érintett taniténak volt szerepe, mivel jelen
jelentés arrdl szamol be, hogy a szavazast kovetéen ,, Budapestre utazott és a sza-
vazdsi eljardst megfellebbezre”. A feljelentést kovetSen a kévetkezs tanév kezdetén
mar arrdl szamolnak be jelentések, hogy az iskola tanit6é nélkiil maradt, mivel
az érintett allasardl eltavozott, ,,anélkiil, hogy az dllasrél lemondott volna”.*"

A szavazasok lebonyolitasat végzé bizottsag elnoki tisztségére Balizst ne-
vezték ki Tolna varmegyében is.°° A tolnai események részletezésétdl elte-
kintve egy korilményre érdemes felhivni a figyelmet: a bonyhddborzsonyi
iskolanal lefolytatott szavazasrél Baligs killonjelentést terjesztett fel a mi-
nisztériumhoz, amelyben a Vo/ksbunddal kapcsolatban tobb aggalyos esetre
is utalt. Az egyik ilyen tényez8 a lolksbund kikildéttjeinek a szavazast 1-2
nappal megel6z6 érkezése a kdzségbe, ahol ,,a lakdssaggal kizvetleniil a leghi-
zalmasabb érintkezésbe léptek, ami a befolydsoldsmentes szavazds szempontiabol nem
megnyngtatd. St a kozpontjukbdl kapott irdsbeli megbizatisnk nemesak a szavazdson
vald jelenléttel bizza meg dket, hanem annak elokészitésére is felbatalmazza dket, ami
pedig a torvényes rendelkezéssel sziges ellentétben dll, és azt teljesen megengedbetetlennek
tartom”; a masik pedig az, hogy a bonyhadborzsonyi kikildott feleségével je-
lent meg, az asszony a szavazasra jogosultak kozott helyet foglalt, majd Balizs
mint bizottsagi elndk szavazasra jogosultsagrol szolo tajékoztatasat — amely
arra is iranyult, hogy a szavazasra nem jogosultak hagyjak el a termet — ko-
vetSen helyén maradt, igy kiprovokalva a személyes felszolitast a tavozasra.
Utébbi azért bir jelent6séggel, mert jelenléte és maga a helyzet alkalmas volt
a szavazok akaratanak befolyasolasara, ,ami a szavazds eredménye utdan itélve elég
valdsziniinek latszik” — irta Balizs.®"

Az anyanyelvi oktatds megvaldsitasdhoz értelemszerien sziikséges volt a
nyelvi szempontbdl megfelelen felkészilt tanitok alkalmazasa. Ennek bizto-
sitasa érdekében a minisztérium jelentéseket készittetett — elész6r 1939-ben,
majd 1940-ben az egységes rendszerl iskolak vonatkozasiban, a teljes anya-
nyelvi oktatas bevezetését kévetGen tanévente ismétlédéen —, tekintettel arra,

615 MNL BaML XIV. 70. 2807/1942.
616 MNL BaML XIV. 70. 33.605/1941 Eln.E.
617 MNL BaML XIV. 70. 125-1/1941.
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hogy gondoskodni kivint a megfelel§ tanitok rendelkezésre allasardl, akik
képesek arra, hogy adott kisebbségi nyelven tanitsanak. Ennek megfeleléen a
tanfeliigyel6ségeknek jelentést kellett késziteni név szerint az egyes tanitokrol:
kik azok, akik az anyanyelvi oktatast ellatni nem tudjak és az iskola esetleges
magyar tagozatanak vezetésével sem foglalkoztathatok; megfelelé nyelvtudas
hijan kisebbségi nyelvd oktatast ellatni képtelenck és ezért mas allomasra athe-
lyezenddk; ezek figyelembevétele mellett mely allami népiskolahoz hany allami
helyettes tanerét, nem allami iskola esetében kisegité tanerdt kellene beosztani,
hogy az anyanyelvi oktatast zavartalanul végezhessék.®® Balizs mind Osszegzo,
mind eseti jelentéseiben kitért ugyanezen szempontokra. A jelentések alapjan
vegyes képet kapunk: tobb helyen megvolt a sztikséges nyelvtudas, néhany eset-
ben pedig a tanitok igéretet is tettek képességeik fejlesztésére, azonban akadtak
olyan iskoldk is, ahol a tanit6 a kisebbségi nyelven val6 oktatasra képtelennek
bizonyult, igy athelyezés és 0j tanitd alkalmazasa volt szuikséges.®”

A nyelvtudas kérében — magyar oldalrdl — érdekes kitérni a 1 olksbund altal
fenntartott iskolakra, ahol a probléma nem a német, hanem a magyar nyelvtudas
hianyaban allt, amelyet a tanitoktdl elvartak teljes német nyelvd oktatasi rendszer
esetében is. A kercseligeti Volksbund fenntartasa iskola 1943. marcius 11-én tortént
feliilvizsgalatarol szolo jelentésében Balizs beszamolt arrdl, hogy a tanulok két
csoportban, egy alsé és egy felsé tagozatban tanulnak két tanerével, akik kéztl az
egyik csak gyengén tud magyarul és tanitéi képesitését is csupan a folyd tanév vé-
gén akatja megszerezni. A német anyanyelvi oktatast kielégit6 eredménytinek ta-
lalta, azonban a tanulok magyar nyelvtuddsa rohamos visszaesést mutatott. Ezzel
egyitt a ,magyar nyely és a magyar nemzeti gondolat megldtdsom szerint nem résgesiil oly neel-
engetésben, amilyen az, édes hazantk barmilyen jellegii népiskoldjitd] elvdrhatd és megkovetelbetd.”
Ennek részletezése soran kifejtette, hogy se az iskola éptiletén, se a tantermekben
nincsen magyar cimer, a tanteremben Adolf Hitler képe Horthy Miklds kormanyzo-
¢hoz képest sokkal hangsulyosabb, valamint feltiné a német birodalom térképe
is. A felsé tagozatban egyaltalin nem gyakoroljak a magyar olvasast, nincs magyar
olvasékonyv, viszont a magyarorszagi német tankényvek mellett még német ki-
adasu olvasokonyvet és szamtankonyvet is hasznalnak. A taneréket és az iskola
vezetGjét figyelmeztette a hidnyossagokra, azonban hozzatette: ,,Mindezek ellenére
Sziikségesnek litom az iskola tovdbbi miikidésének az ellendrzd kizegek dital vald bebatd,
kdvetkezetes megfigyelését egyrészt abbol a szempontbol, hogy ag emlitett fogyatékossdagokat
kikiisz0bilik-e, mdsrészt hogy tovabbi nevelg-tanitd munkdjnkban a tanerdk a magyar nemeti

618 MNL BaML XIV. 70. 134.910/1939 IX.i.0., 171.684/1940 Eln.D.i.0., 33.357/1941 Eln.E.

619 Lasd példaul MNL BaML XIV. 70. 1463/1939, 1896/1940, 1097/1941, 292/1942, 1855/1943,
1605/1944 tanf.
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élethe vald beilleszfeedés szempontiabil nagyobb késgséget tanusitanak-e és gy egyésg, miikideé-
siik a hazafias nevelés szempontjabol a kavetelményeknek megfelel-¢”.%

A szintén a Volksbund altal fenntartott, romonyai iskola felilvizsgalati
lapja arrdl tanuskodik, hogy az iskola alacsony szinten muakodik. A tanitas
ugyan mar harmadik éve németil folyik, viszont a tanulok német nyelvtudasa
igen gyenge, emiatt az oktatas nem hatékony. Az iskolaban nehézséget okoz
a tanerSk sdird valtakozasa is; a felilvizsgalat idején mikods tanité ugyan
lelkiismeretes, felkésziletlen és magyar nyelvtudasa is hianyos.**!

A nyelvtudasban fellelhetS hidnyossagok enyhitésére Baligs — ahogyan arra
mar az 1938/1939-es tanévben, elsd dsszegzd jelentésében is utalst tett — tObb
konkrét esetben javasolta a teljes anyanyelvi, illetve korabban az egységes rendsze-
rli oktatds bevezetése helyett a magyar tanitdsi nyelv fenntartasat a 11.000/1935.
M.E. rendelet 3. {-a alapjan, amelyre konkrét példaként szolgal a kévetkezd,
1943-ban rogzitett eset. A bdszénfai romai katolikus felekezeti iskola a habo-
ru éveiben — hivatalosan egységes rendszer(i oktatasi rendben — tanerShiannyal
kiizdétt, majd 1941-t61 teljes német anyanyelvi oktatasra kellett volna attérnie. A
két tanerds iskola masodik tanitéi posztjat harmadik éve palyazé hianyaban nem
tudtak betdlteni, majd az elsé tanitot is katonai szolgalatra hivtak be, igy stirin
tanerd nélkil volt az iskola, esetenként a lelkész énkéntes munkéja nyoman volt
csupdn tanitas. A tannyelv tekintetében a problémat az jelentette, hogy a meglé-
v6 tanitd sajat bevallasa szerint némettl gyengén tudott, teljes anyanyelvi tani-
tasra képtelennek vallotta magat. Mivel a tanulok fele magyar anyanyelvd, illetve
a németek kozil a kisebbek tarsaiktél hamar megtanuljdk, a nagyobbak pedig
egészen jol tudjak mar a magyar nyelvet, a szil6k is beérnék néhany tantargy né-
metiil val6 oktatasaval, Balizs javaslata az volt, hogy a tanitas folyamatossaganak
biztositasa érdekében a magyar tanitasi nyelv fenntartdsa mellett a 11.000/1935.
M.E. rendelet 3. §-anak szerinti rendszert, azaz csak meghatarozott targyaknak a
némettl valé oktatasat vezessék be, amely a tanerék hidnyos német nyelvtudasa
mellett is megvalésithaté lenne. 2

A nyelvtudasban jelentkezé akadalyok mellett a tanitok kérében nehézséget
okozott az is, hogy tobbszor Gsszetlizésbe kertltek a helyi Volksbunddal. A né-
met-magyar helyi lakossag viszonyat negativan befolyasol6 tevékenység mindkét
oldalrdl felmerilt. A mecsekfalui tanité olyannyira szembekertlt a szervezettel,
hogy ellene a Volksbund panaszt emelt, amelyben azt allitottak, hogy a tanité ,,&dz-
ismert ellensége a Volksbundnafk és nem kinéli annak vezetdit sem, ahol és amikor csak alkal-

620 MNL BaML XIV. 70. 22/1943.
621 MNL BaML XIV. 70. 13/1944.
622 MNL BaML XIV. 70. 98/1943.
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ma van, ragalmazza és durva szavakkal ileti Szovetségiinket. S0t, a Nagy-INénset Birodalom
vezetdi ellen is felemeli szavdt, amikor azokat hazudozdknak és békebontiknak nevezi.” >

Baldzs 1942 decemberében a veprédi allami iskolaval kapcsolatban em-
litette, hogy az oda kikuldott helyettes tanitd ,egyre agt hangoztatia, hogy ot
titkos megbizatdssal kiildték ide és & mayd elintézi a Volksbundot. Ezzel a kizségben a
magyarsag és németnyelvii lakdssag kozott amngy is eléggé kiélezdditt viszonynak nem
baszndl, hanem ellenkezileg, tapintatlansagdaval még nem kivanatos mddon és formdiban
noveli az amngy is elég nagy surldddsi feliiletet. (...) Mint uj tanerd, aki a kizgség tobbsé-
gében Lévd német nyelvii lakdssdag nyelvét alig tudja, igy is nehezebben tudja megszerezni a
lakdssag bizalmat, folényes, fenyegetd hazafiaskoddssal pedig éppen nem fogja e kozségben
a kivdnatos célt szolgdlni, mert a magyarsaghoz vald kozeledést dltaldban, de e faluban
Fkiilonosen csak a tapintatos, megérto, bizalomkeltd érintkezéssel és magatartissal lebet
eldmozditani” Balizs még hozzatette, hogy nem tud az illeté tanité titkos
megbizasardl, de ha mégis ilyen céllal kiildték volna, akkor gy hiszi, nem
a megfelel6 személyt valasztottak, hiszen nem rendelkezik azokkal a lét-
fontossagu tanité tulajdonsagokkal, amely a hazafias és erkdlesés nevelést
elsegitené.® Az iskola felilvizsgilati lapja arrdl tanuskodik, hogy a szi-
16k német anyanyelvi tanitét szeretnének az iskolahoz. A tanerék kozil a
két hitoktato, illetve az igazgatd, aki egyben az els6 osztalyt tanitja, Balizs
jelentése szerint tokéletesen beszélnek némettl, emellett még 6t tanitd
,»jO1”, az emlitett helyettes tanité ,,gyengén”, egy taneré pedig egyalta-
lan nem beszéli a németet, néhanyan viszont szerbil is tudnak. A sztl6k
kivinsdga azonban mindenképpen indokolt, hiszen a német nyelvtudas
ezen iskolaban, ahol 429 tankételesbdl 345 német (valamint 76 magyar, 2
szerb, 1 horvat, 5 rutén) anyanyelvd, elengedhetetlen volt. A német tanu-
16k magas szamaval hozhaté6 6sszefiiggésbe, hogy a hazafias nevelés ered-
ményérdl Balizs gy nyilatkozott, hogy a ,,magyar tagozatban kifogdstalan,
a német tagozatban a tanerdk a siildi hdaz és a Volksbund sokszor nem kivdnatos
megnyilatkozdsaival kénytelenek viaskodni.” >

A Volksbund tanitokra gyakorolt hatasa fedezhet6 fel Bakizs majost evangélikus
felekezeti népiskolardl szol6 jelentésében. A helyi tanit6 a ,,Magyarorszdgi Németek
Szovetségének hive és beszervezett tagja” volt, azonban az iskolaszéki elnck elmondasa
alapjan — bar a kozség lakossaga kérében felfedezhetd a tanité tevékenysége — az
iskolaban nem érzédik felfogasinak hatasa.%® Azonban a Valkshund tevékenysége

623 MNL BaML XIV. 70. 34/1941.
624 MNL BaML XIV. 70. 169/1942.
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nyoman tobb kozségben erdteljes német-iranyultsag volt érzékelhetd. Voltak olyan
esetek, amikor magyar sziilé német tagozatra jaratta gyermekét, németnek vallotta
magat, amikor bizonyithatéan nem volt az. Mivel a sziilék voltak jogosultak meg-
hatarozni gyermekiitk anyanyelvét, ennek megfeleléen dontéttek a német tagozat-
ba val6 beirasrdl is. Ezt kihasznalva a 1olksbund tagjai a sziléket céloztak meg
tevékenységiikkel, nem csupan a németeket, hanem a magyarokat is igyekeztek
németesiteni, erre példa a hdrom bolmanyi csalad esete. A kacsfalui evangélikus
lelkész — aki a hittant tartotta a bolmdnyi tanuldknak, a tanité jelentése szerint a
gyermekek anyanyelvére tekintet nélkill mindnek némettl, ezzel megsértve az
1.797/1914. sz. V. K. M. rendeletet, miszerint a hitoktatdsban anyanyelven kell
részesiteni minden gyermeket; illetve gét irast is tanitott nekik 6nszorgalombdl
— és felesége aktivan szerepet jatszottak a lakossag német tigynek valé megnye-
résében. 1942-ben nagyobb tgy kerekedett ebbdl, helyi hatésagok sorra kiildték
jelentéseiket a [olksbund erészakossagardl a gyermekek német iskolaztatasaval
kapcsolatban. E kérben példaul két gyermek édesanyja, aki férjével egytitt a koz-
ségben kézismerten magyar szarmazasu volt, lanyait a német tagozatba fratta be,
azt allitva, hogy németek. A helyl magyar tanité felhivta a sziilék figyelmét arra,
hogy illetékes helyen szerezzenek engedélyt gyermekeiknek a német tagozatban
val6 oktatasara, mivel 6k ekkor mar a magyar tagozatra be lettek jegyezve. Erre
reagalva az édesanya az emlitett evangélikus lelkész feleségéhez fordult, aki mint
a Volksbund tagja, igen hatarozott hangvételd levélben, németiil oktatta ki az is-
kolai hatésagokat, hogy a leanyok a német nyelvi tagozatba jarhassanak. A holgy
tevékenysége valdszintleg tébbek ellenszenvét kivaltotta, mivel mar a tanitd is
gunyosabban irta, hogy ,,ugy litszik a kdesfalui dg. ev. lelkész; iir feleséoét tekintik illetékes
Jorummak”. A tanité hangsilyozta levelében, hogy harom magyar csaladrdl van
sz0, akiknek gyermekeit ,,német iskoliba szanta a Volksbund”. A gyermekek anya-
nyelvérdél minden tanévben nyilatkoztatni kellett a sziilSket, igy a tanfeliigyel$
felhivta a tanitot jegyz&konyv felvételére a sziilok megjelenésével korabbi nyilat-
kozataikrol. Az apa megjelent, de a jegyz6konyv felvételénél nem volt hajlando
kézremtkodni; elmondta, hogy 6 magyarnak érzi magat, gyermekeit nem azért
akarja német tagozatba jaratni, hogy ,,németek legyenek, hanen: télviz; idején a hossszn ut-
19/ akarja megkimélni szegény, tehdt rossul oltizott gyermekeit”. Bzzel egyltt a tanito ki-
fejtette, hogy a Volksbund vezetéi mozgatjak a szalakat. A kbzségi jegyz6 vette fel
végill a jegyzékonyvet, amely szerint az érintett gyermekeknek az édesanyja 4/
Jogdstalan magyar nyelvinddsa mellett németnek tartia magit”. A jegyz6kényvhoz fizétt
jelentésében a jegyz6 kérte, hogy a , lelkész feleséaének nemzetellenes kdros viselkedését”
kotlatozzak ,,a magyarsdg, magyar eszme és fennmaraddasunk biztositisira”. Hozzatette,
hogy a jegyz6konyvet alaird édesanya ugyan ,,magdt német nemzetiséginek érzi, ami
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nem is csoda ily kdrtékony é nemzetellenes nevelés kivetkeztében, amilyent felpmtat a kdcsfalni
evangélikns pap felesége, de férje ezen magyarsdgdabil kivetkezett asszonynak magyarnak tartja
magdt, & talin csak Magyarorszagon nem lebet arva kényszeriteni magyar apa lanydt, hogy
gyermekeét tiszta magyar sydrmazasa mellett német iskoliba jdarassa. .. A misik két csaldd,
akird] a Volksbund dtirathan emlités tétetif sgintén tisgta magyar csalddok, (...) jelenleg a
bolmanyi iskola magyar tagozatinak novendékes.” Egy honappal késébb a Volksbund —
immar magyar nyelven, de a sziilék nyilatkozatat németil felvéve — ismételten
kérte a harom csalad gyermekeinek a német tagozatba valé felvételét.®”’

A magyar és a német lakossag kapcsolatdban a nemzeti és hazafias ne-
velés szimbolikus megjelenésére jelent példat az alabbi eset. Az ujfutaki
allami népiskola minden termében Horthy Miklds kormanyzé képének meg-
felel6 elhelyezésén felil azzal szemben szimmetrikusan, ugyanolyan hang-
sullyal (azonos nagysagban, ugyanolyan szind és méret@ keretben) helyez-
ték el Adolf Hitler képét is. A kilonbség a korabbi hasonlé esethez képest,
hogy mig az a Volksbund iltal fenntartott, ez magyar allami iskola volt, ami
a kérdést némileg arnyalja — amellett, hogy a 1 olksbund iskolaja esetében
sem nézték j6 szemmel a szimbolikat. Balizs ezt ugy értékelte — miutan az
aktualis politikanak megfelel6en kifejezte tiszteletét a Fibrer irant -, mint
amelyben ,, /ehetetlen meg nem litni a tiintetd szindékot és a kizség lakosainak sgem-
léletét, ami a magyar nemzeti gondolkoddsunkra és érziiletiinkre nem lebet kizombis,
meég kevésbé megnyngtatd”. Hozzatette, hogy kénnyebben indokolhaté lenne
a helyzet, ha a masik nagy szovetséges, a Duce képe is kint lenne. A kér-
désrél egyeztetett az iskola igazgatdjaval, aki allitdsa szerint nem tudott a
kép kihelyezésérdl, csak utdlag vette észre, hogy a Volksbund tavollétében
azt a termekben elhelyezte. Az aktualis k6zhangulatrdl arulkodik, hogy az
igazgatb ugy érezte, nem is tavolithatja el a képeket, ,,mert a kizség hangula-
tanak ismeretében tudja, hogy ez messzire hatd felznduldst okozna, it pedig kivernék
a falubdl, esetleg agyon is vernék.” A szbvetségesi viszonyra tekintettel Balizs
— ez alkalommal is koriltekintd eljarast tanasitva — nem adott utasitast
a kép levételére, hanem a helyzetet jelentette a miniszternek és téle kért
allasfoglalast. Problémaja érezhetéen nem 6nmagaban a kép kitételével
volt, hiszen ez mas iskoldkban is el6fordult (ugyanakkor kisebb méretben,
kevésbé hangsulyosan), hanem inkabb azzal, hogy a magyar hazafias szel-
lemet latta csokkenni a német vezér ilyen mértéka abrazolasaval a magyar
korményzéval szemben.?® Az iskola felulvizsgilati lapjin tett megjegyzés
szerint a kép kihelyezése 6sszhangban allt a helyi lakossag magatartasaval,
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ugyanis ,,A fanerdk azonban a kozség lakdssagaval eg yiitt a Volksbund keretében a
német nemzeti szocialista életszemléletet valljak és képviselik.”™*

A nemzeti nevelés torekvései szempontjabol tanulsigos Balizs 1942. no-
vember 10-én kelt beszamoldja a harom nyelva (magyar, német, szerb) Reg6-
ce kozség allami népiskolajardl, amelyet a minisztérium felhivasara tett. A
minisztérium Balizgs korabbi, délvidéki magyarsagrol szolo jelentései alapjan
részletesebben kivancsi volt tobbek kozétt arra, hogy ,,7, Mely délvidéki kiz-
ségekben, vagy iskolikban van mostoba helyzethen az ott létesitett magyar tagozat. 2,
Vald-e, hogy ezekben a népiskolikban a nem magyar tagozatok elhelyezése lényegesen
Jobb. 3, Melyek azok ag iskoldk, amelyeknek magyar tagozatdbil a tanerdt elvontif,
ugyanakkor, amikor a nem magyar tagozat tanerdlétszama valtozatian maradt.” ™ A
regébeei iskola jelentds tanerShianyban szenvedett, mivel révid id6 alatt felére
csokkent a tanitok szama kilénb6zé okokbdl (katonai szolgalat, hdzassag-
kotés stb.), igy a harom kulénb6z6 nyelvd tagozatra 1-1 taneré jutott, ezért
szitkséges volt a hidnyzé tanitdkat pétolni. Beszamolt arrdl is, hogy a magyar
anyanyelvi tanuldk szocialis helyzete gyengébb, viszont elhelyezésiik lénye-
gében azonos a nem magyar anyanyelviekkel. A német tagozat tanitdjaval
kapcsolatban arra figyelmeztetett, hogy ,,egyéniségében és felfogdsdiban erdsen hajlik
a német nemzeti soctalista eszmevildg felé, igy miikodése ebbil a szemponthil (...) neg-
kiilonbiztetett szemmeltartdst kivetel.”

Meg kell emliteni, hogy a német lakossag egy része a Volksbund tevékeny-
sége ellenére is szeretett volna magyarul tanulni, tekintettel arra, hogy gazda-
sagi okokbol, Magyarorszagon valé életvitelitket tekintve ez érdekiikben 4llt.
Eztlegjobban Bonyhad esete példazza, amelyrdl Balizs 1942. 4prilis 16-i jelen-
tése szolgaltat szempontokat. A bonyhadi evangélikus felekezeti népiskola-
ban a 700/1941. M. E. rendelet alapjin négy tanerd kozul kettének magyarul,
kettének némettl kellene tanitania, azonban az iskola tovabbra is egységes
oktatasi rendszer szerint mikoédik. Az attérés elmaradasanak indokolasa az
iskolaszéki elnok, az igazgato, valamint a tanerék egybehangz6 éllitasa szerint
az volt, hogy az egységes rendszer fenntartasa mind a német, mind a magyar
lakossag kifejezett kivansaga volt. A helyi ipari és kereskedelmi viszonyok
ugyanis megkovetelték a felnévé generaciotol mindkét nyelv ismeretét, tovab-
b4 a helyben val6 tovabbtanulasi esélyeiket is névelték. Balizs ugyan elismer-
te, hogy ,,a bonyhddi kétnyelii lakdssig a kizségnek ipari és kereskedelnii sgemponthil
betoltott megkiilonboztetett fontossdgn szerepe miatt, a mess3ire Riterjedt gazdasagi vonzdsa
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miatt, masrésgt a mdr emlitett kozépfokn iskoldk miatt kiilonleges helyzetben van” és ez
indokolna a tanulék egytttes oktatsat, ugyanakkor a jogszabalyi rendelkezés
—25.360/1941. VKM rendelet — folytdin magyar anyanyelvi gyermek kizaro-
lag magyar nyelvd iskoldba jarhat és igy ez a fajta vegyes rendszer nem tart-
hat6 fenn. Javaslata a helyzet megoldasara az iskola magyar tanitasi nyelvivé
mindsitése volt azzal, hogy minden német anyanyelvl — ,,és az dnként jelentkezd
magyar anyanyelyifek” — szamara beszéd és értelemgyakorlatot, irdst, olvasast,
nyelvi ismereteket, fogalmazast német nyelven tanitandnak. Ez lényegében
megegyezne a fennall6 allapottal és a lakossag is megelégedne vele.*? A mi-
nisztérium valasza a javaslatra nem ismert, a latogatasi jegyz6konyvek koré-
ben is (1939-t6l kezd6dSen tébb is volt) az 1942. 4prilis 10-i az utolsé az iratok
kozott.

Balizs a teljes anyanyelvi oktatds bevezetését kovetd elsd, az 1941/1942.
tanév els6 felére vonatkozo 6sszefoglald jelentése szerint 14 népiskolat vizs-
galt felul Baranya, Bacs-Bodrog, Pest-Pilis-Solt-Kiskun és Tolna varmegyék
tertletén. A meglatogatott iskolak alacsony szdmaval kapcsolatban mentség-
ként felhozta, hogy ezalatt az idészak alatt egyidében részt vett a fent mar
részletezett titkos szavazasok lebonyolitasaban bizottsagi elndkként, valamint
tantervi munkalatok is lek6totték idejét, de hozzatette, hogy az 4j rendszer
bevezetése folytan még a legtébb helyen nem is nyugodtak le kell6en az 4lla-
potok a felilvizsgalat megtartasahoz. Jelentéseiben mar megszokott médon
feltarta azokat a szempontokat, amelyekre figyelmet forditott, igy kiilénésen
foglalkozott ,,a nemzetnevelés midjainak és eszkizeinek megfigyelésére és megismerteté-
sére, a kovetett pedagigiai és didaktikai eljardsok sgambavételére, esetleges belyesbitésére,
a két nyelynek a tantervi kovetelmények sgerint vald helyes alkalmazasdra és tanitdsdra,
ag iskola életében megnyilatkozd dltaldnos szellemre, valamint ag iskola helyi hatdsagai,
SZintugy a tanerdk koZott fenndlld visgony megismerésére és az esetleges fondk felfogdsok
kelld megvilagitissal vald eloszlatdasdara. Olyan kigségekben, ahol a nem magyar tanitasi
nyelvii tagozat mellett magyar tanitdsi nyelvii iskola is miikidik, Rilonds figyelenmel
kutattam a kettd kozitti érintkezési viszonyt, g yelve mindenkoron a nemzeti sorski-
R0556g felé vezetd it sgorg0s egyengetésére, mert ilyen kogségekben e a kiriilmeény szerény
meglatdasom serint megkiilinboztetett odaaddst kivan.” A német nyelvl kozségek
nyugtalansaga, a Volksbund mtkédése is lecsendesedni latszott ekkor. Balizs
meglitisa szerint ebben nagy szerepe volt a 700/1941. M.E. és a 25.370/1941.
VKM rendeleteknek, amelyekkel teljestlt tiszta anyanyelvi oktatas iranti igé-
nytk. Ezzel szemben a helyi vezetSk tobbségének ellenszenve most a német-
nyelvl tanitasra iranyult, ahhoz viszonyitva az egységes rendszerd oktatassal
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mar megbaratkoznanak. A valldserkoless nevelést a feliilvizsgalt iskolaban
megnyugtaténak taldlta. A teljes anyanyelvi (német) oktatas bevezetésének
nehézségei k6z¢ sorolta a tanterv eltéré értelmezését, jovahagyasanak hidnyat,
valamint a katonai behivasok és allasvaltoztatdsok miatt fellép6 tanerShianyt.
Ezek orvoslasara javaslatot tett az attérési folyamat gyorsitdsara, a nem ma-
gyar tanitasi nyelvii iskolak tanterveinek a tanév végéig valé megjelentetésére,
az tres alldisok mihamarabbi bet6ltésére, betegszabadsagok szigoru feliilvizs-
galatara, fiatalabb tanitok , dlldscserélgetési hajlaminak” megtékezésére és alta-
laban a tanitok palyan tartasara, clhelyezésiiknél nyelvtudasuk koriltekinté
mérlegelésére.™

Az 1942/1943. tanév masodik felében, azaz az 1943. februar 1. — junius
15. k6zotti idészakra vonatkozo jelentése alapjan 23 népiskolat vizsgalt fel-
il Baranya, Bacs-Bodrog, Somogy és Tolna varmegyékben, amelyek kisebb
részben tiszta nemzetiségi, nagyobb részben vegyes lakossagu kézségekben
mukédtek és elsGsorban német vagy magyar tanitasi nyelvben voltak érintet-
tek. Mas nyelvd intézményeket hivatalosan nem, vagy csak informalisan elle-
nérzott ebben a kérben. Vizsgalati szempontjai az el6z6 félévhez hasonléan
alakultak. Az iskolakban érezhetSek voltak a habort okozta nehézségek, mint
példaul a tanerShiany, a nagy létszamu osztalyok az 6sszevonasok kévetkez-
tében, a megrévidilt tanitasi id6, illetve a valtakozo tanitas a tantermek hid-
nya miatt. A valldsos és erkolesos nevelés tekintetében megallapitotta, hogy
altalanossagban megnyugtaté a helyzet, azonban a Volksbund nagyobb iskolas
gyermekekre gyakorolt hatdsa nevelési akadalyokat okoz. Erre vonatkozé vé-
leménye szerint ,,a Volksbundnak az iskolds gyermekekre gyakorolhatd ingerencidja
a legszabatosabban korvonalazands, a legsziikebb teriiletre, hatdrozott keretek koZé s30-
ritandd és ellendrizendd, a tanerdknek pedig faradozdsnkban a felettes hatdsagok részérdl
a legmesszebbmenden lehetséges tamogatis nymjtandd.” A hazafias nevelés kapcsan
igy folytatta: , Kozwetlen megtorld intézkeedést igényld esettel e vonatkozdsban sebol nem
taldlkoztam, mivel azonban a németnyelvii tagozatok tanerdi kiott helyenként — sot a
visszatért Délvidéken elég jelentékeny szdammal — akadnak, akik a német nemszeti szoci-
alista felfogasra hajlanak, vagy azt nyiltan valljak és cselekvien tamogatiik, a feliig yeleti
szervekre bizonyos iskolik, illetve inkdbb az azokban miikidd egyes tanerdk bebatdbb
megfigyeléséneke kotelessége haramlik. Ez természetesen tapitatosan és koriiltekintéssel
végzendd, de el nem melldzhetd.” A konkrét tanerdket és iskoldkat is felsorolta,
ahol erételjesebb ellenérzést igényel a kérdés. Ismételten felhivta a miniszter
figyelmét a tanterv szitkségességére, hiszen ennek hidnyaban a német tagoza-
tokban a tanerdk ,nélkiilozik azt a szildrd alapot, amelyre neveld-tanitd nunkdjnkat
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raépithetnék”, mindazonaltal A tanitdsi nyely kérdése a legtobb helyen miir nyngyo-
pontra keriilt és dltalanossdagban kielégiti a lakdssdgot. Az anyanyely tanitisinak mdd-
szere is fokozatosan kialaknl, szintugy kedvezden halad a tanerdk német nyelvtuddsa is.”
Ezzel szemben kitért a magyar nyelv tanitdsaban, illetve a visszatért teriilete-
ken 1év6 tanerdk eleve gyenge magyar nyelvtudasaban fellelheté problémdk-
ra, valamint megfogalmazott — mint a legtdbb esetben, amikor egy problémas
helyzetet ismertetett — megolddsi javaslatokat is. Jelentésének nagy részében a
visszacsatolt teriiletek specidlis kérdéseirdl értekezett.®*

Az 1943/1944. tanévre vonatkozd, 1944. januar 31-ig terjeds jelentése sze-
rint a vizsgalt elsé félévben 31 népiskolat latogatott meg Baranya, Somogy és
Tolna varmegyék tertiletén, kilonds figyelmet szentelve ezen belil az un. ba-
ranyai haromszégnek, ahol t6bb helyen ellenérizte hivatalosan és nem hivata-
losan egyarant az itt nagyobb szamban el6fordulé szerb iskolakat. A vizsgalat
soran figyelembe vett szempontokat ez alkalommal sokkal részletesebben
fejtette ki, mint a korabbi jelentéseiben: ,, .4 mindeniranyu nevelés-tanitis dltalanos
pedagigiai és didaktikai elveinek s3dambavétele mellett kiilonds gondot forditottam a ma
mindennél fontosabb nemzetnevelés midozatainak megfig yelésére, foként a kozisségi éryés
és gondolat odaadd szolgdlatinak szemmeltartisira. Megkiilonboztetett fig yelmet sgentel-
tem ez iskoldkban a magyar nyely belyes és eredmeényes tanitdsanak, de szorgalmaztam
ag egymds mellett €5 kiilonféle nyelvii dllampolgdaraink anyanyelvi igényeinek jogos és
készséges szolgdlatat is. Kiterjedt figyelmem tovabbd a kiilonféle nyelvii lakossagnak a
k005 mag yar nemzeti célRitiizések és tirekvésekbe valo dnkéntes és készséges beilleszkeedés
folyamatdra, illetileg megfigyeltem, hogy a tanerdk népneveld munkdjukban e beillesztést
milyen tervszeriiséggel és lelRességgel szolgdljdk, s igy tevékenységiik a nemzetépitd szolgd-
latban milyen hogzdjdaruldst jelent és milyen értékelés ald esife. Minden lehetséges esetben a
tantestiilet tagjaival kozds megbeszéléseket tartottam, amelyeken ramuntattam a rendkiviili
visgonyok kOO végzett munkdinknak Rovetkezményeiben jelentkezd sorsdintd nemzeti
Jelentdségére, megtirg yaltam veliik a nemzetnevelés dltalanos vezetdelveit és fig yelmeztet-
tem Oket a Rolesonos megértés jeg yében a ma elengedhetetlen nyngalomnak és békesséonek
nemesak hivatalbeli, hanem hivatasbeli szolgdlatira. Ezenfeliil a feliilvizsgalat folyamdn
Jfelszinre keriilt pedagdgiai és mddszeres kérdéseket is megtdrgyaltuk. A kozségben ural-
kodd egyiittmiikidés mérlegelbetése céfjabil minden lebetséges esethen tiszteletemet tettem a
kizigazgatds helyi vegetdjénél és az egyes felekezetek lelkészeinél, hogy ez uton is belepil-
lanthassak a vald dllapotokba.” Osszegzé jelentése soran Baligs ismételten be-
szamolt a tanerShiany gondjairdl, a haborus nehézségekrdl, egyes tanitokkal
szemben felmerilé aggalyokrdl a hazafias nevelés tekintetében (killénésen
a baranyai haromszogben), valamint a tanterv és tankonyvek hianyardl és a
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nyolcosztalyos oktatas megvaldsitasa kapcsan jelentkezd problémakrol. Rész-
letesebben kitért a szérvany magyarsag iskolaztatiasanak kérdésére. A tanitasi
nyelv megallapitdsa vonatkozasdban javaslatot tett a miniszternek arra, hogy
— mivel a minisztérium déntése sokszor hosszu idét vesz igénybe — kivételes
esetekben a helyi hatésagok (tankerdlti kir. féigazgatésag és kir. tanfeligyels-
ség) a helyzet teljes ismeretében kézvetleniil intézkedhessenek a minisztérium
utolagos jovahagyasa mellett. Figyelmeztetett arra kdrulményre, hogy a tiszta
anyanyelvd népiskolakban a tanulék magyar nyelvtudasa csokken. A valla-
sos és erkolesos nevelés tekintetében ez alkalommal is felhivta a miniszter
figyelmét a Volksbund tevékenységére, amely ,,ag dltalinossagban tapasztalhatd
lebiggadas ellenére még mindig szélsdséges formdaban megnyilatkozik”.%

Baldzs utolso, az 1943/1944. tanév masodik félévérdl szolo jelentése — a fen-
tiekben is ismertetett kérilmények folytan — igen révidre sikertlt a korabbi, at-
lagosan 6-8 oldalas beszamolokhoz képest, minddssze £él oldal terjedelemben
tett ekkor jelentést 1944. marcius 31-ig bezardlag. Betegsége miatt csekély szamu
népiskolat tudott meglatogatni, amelyek feliilvizsgalati {vét csatolta, viszont ezek
alapjan altaldnos elveket nem tudott levonni.®*

A politikai helyzet élez6dése érezheté 1944. oktober 17-én kelt levelén is,
amelyet nyugdfjazasa iranti kérelmének benyujtasat kévetSen {rt. Kérte a minisz-
térium hozzéajarulasat az iskolalatogatasok felfiiggesztéséhez, mivel ,,a kizlekedési
viszonyok majdnent lebetetleniiltek és ag iddkozben bedllott politikai viltozds folyamin esetleg e
kérdeés ujabb miérlegelést és elbirdldst kivan” " A miniszteti osztalytanacsos hozzajarult
ahhoz, hogy tovabbi intézkedésig csak a kénnyebben megkézelitheté német tany-
nyelvi iskolakat latogassa.®*® Balizs nemzetiségi iskolatigyi referensként végzett
munkdjanak befejezése ahhoz nem volt kifejezetten méltd. 1944-ben ,, miikidéséneke
gyakorldsa koben egyik baranyai kizséghen megszdll német S8 katondk drizetbe vesgik
és csak hosszas igazold telefoninformacick utin bocsajtiak szabadon.”™ Egészségi allapota
ckkorra megromlott, igy ezek egyiittes okan kérte nyugdfjazasat. A minisztérium
Balizs lemondasat kovetben a kovetkezdket irta neki: ,,megértem Igazgatd nr indokait
is és nem esoddlkozom rajta, hogy e jelen kiriilmeények kizt nem villalja tovabb ezt az, odiozus
szerepet.” ™

635 MNL BaML XIV. 70. 6/1944.

636 MNL BaML XIV. 70. 34/1944.

637 MNL BaML XIV. 70. 61/1944.

638 MNL BaML XIV. 70. 77.419/1944 VL.i.o.

639 MNL BaML XIV. 70. Ifj. Balazs Ferenc 1983. junius 21-én kelt életrajzi vazlata Balazs Fe-
rencrél.

640 MNL BaML XIV. 70. A vallas- és kozoktatastigyi minisztérium 1944. szeptember 5-én kelt
levele Balazs Ferencnek.
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Baldzs nemzetiségi iskolatigyi referensként kozvetleniil a Vallas- és Kézokta-
tastigyi Minisztériumnak alarendelten teljesitett szolgalatot 1938 és 1944 kozott,
ezt eljarasa soran igyekezett ki is hangsulyozni, érzékeltetve munkaja fontos-
sagat. Balizs nem csupan a nemzetiségi tanitasi rendszer sziiken vett eredmé-
nyességével foglalkozott, hanem kitért a kozoktatastigyet altalanossagban érint6
kérdésekre az iskolaépuletek allapotaval, a felszerelések hianyossagaival, a tanu-
16k szocialis helyzetével és egészségtigyi allapotaval, tanerSk felkésziiltségével
kapcsolatban, tovabba részt vett az iskolak mindennapi mikédését befolyasold
olyan nagyobb hordereji eseményekben, mint példaul a teljes anyanyelvi oktatds
bevezetését megel6z6 titkos szavazasok lebonyolitasa, a tanerék nyelvtudasanak
ellenbrzése, a tantervek és tanmenetek elkészitésének feliigyelete, de példaul a
tanitas soran hasznalt ima sz6vegét is 6 forditotta német nyelvre. Jelen eset is azt
mutatja, hogy orszagos viszonylatban is nagyra értékelték munkajat. Tevékeny-
sége soran t6bb szaz népiskolat vizsgalt felill, amelyek eredményérdl rendszere-
sen jelentést tett a minisztériumnak. A minisztérium az iratok tandsaga szerint
szamitott véleményére és — ha azt az orszagos koriilmények lehet6vé tették —
ténylegesen annak megfeleléen jart el adott tigyben. A magyarorszagi németek
szervez6dései fellépéseikben az iskolatigyet is targyaltik, amihez hozzajarult a
német birodalom ugyanilyen iranya politikai nyomasa is. Ebben a helyzetben
Baldzs munkaja igen fontos volt, hiszen a minisztérium szamadra tett jelentéseit
aztan a kormanykozi targyalisokon fel is hasznaltak®; a helyi tapasztalatokon
alapul6 jelentések birtokdban objektiven nyilatkozhattak olyan témdkban, mint
a német tanitok alkalmazasa, a tanitok és tanulok német nyelvtudasa, a német
nemzetiszocialista szellem terjedése az iskoldkban, illetve a magyar és a német
lakossag viszonya. Balizs illetékességi tertilete szinte az egész Dunantulra kiter-
jedt, igy Pécstdl elindulva hatalmas teriileteket kellett bejarnia, amelyet lelkiis-
meretesen meg is tett annak érdekében, hogy a kisebbségi iskolatigy alakulasardl
hitelesen, személyes tapasztalatok alapjan kozvetitsen informaciokat. Feladata
hivatali ideje els6 felében elsésorban az egységes rendszerti oktatas bevezetésé-
nek figyelemmel kisérése, majd 1941-t6l a teljes anyanyelvi oktatasra vald attérés
feltarasa volt. Szamos akadalya jelentkezett mar az el6bbinek is, a teljes anyanyel-
vi tanitas bevezetése pedig még tébb nehézséget vetett fel: ilyen volt a tanitok
nyelvtudasanak nem megfeleld szintje, illetve, ha beszélték is az adott nyelvet, az
4j médszertan okozhatott nehézségeket; emellett a tanuldk nyelvtudasa sem volt
sok esetben megfelel, ha veliik otthon németiil is beszéltek sztileik, az iskolaban
nem feltétleniil gyakoroltak eddig a nyelvet. Ezek mellett tekintettel kellett lennie

641 Bévebben lasd: Szita, A magyarorszagi németség iskolatigyének alakulasa a Délkelet-Dunantu-
lon 1938-1944 443.
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a Volksbund tevékenységére, amely hatarozottan 1épett fel; Balizs az esetek nagy
részét a dokumentalt torténések alapjan objektivan tudta kezelni. Iratanyagaban
részletesen szerepelnek a Iolksbund helyi szervezeteinek névsorai, alapszabalya,
tevékenységével kapcsolatos vizsgalatok, az erre vonatkozé minisztériumi utasi-
tasok. Mig a német lakossag sz€lsGséges része egyre nagyobb igényekkel jelent-
kezett, addig a magyar helyi vezetSk kéziil sokan Bakizs leirasa alapjan inkabb
hatraltattdk a végrehajtast, mivel a rendelkezésekkel nem tudtak azonosulni és
azokat az aktualis kilpolitika eredményeként megjelend ideiglenes intézkedések-
nek vélték, amelyekhez hossza tavon ugysem kell alkalmazkodniuk.
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7. Kovetkeztetések, a kutatasi eredmények 6sszegzése

A 18. szazadig valamennyi eurdpal allamban, igy az értekezésben vizsgalt te-
ruleteken is a felekezetek gondoskodtak az iskolak fenntartasardl és az oktatasi
tevékenységrol az évszazadok ota fennalld gyakorlatnak megfeleléen. A Mdria
Terézia és 1. Jozsef politikajahoz kothetS reformokkal azonban ez mar nem volt
Osszeegyeztethetd, igy a felvilagosult abszolutista uralkodok allami feliigyeletet
valésitottak meg az oktatasi intézmények felett.

A felekezeti iskolak modernizacidja tekintetében elséként emlitendé Meria
Terézia 1777-es Ratio Educationisa, amely az oktatasi rendszer egységesitése kere-
tében az allam feliigyeletét hatdrozta meg az iskolak felett. II. Jogsef a csaszarné
altal meghatarozott iranyt folytatta a kbzoktatas teriiletén a birodalom centrali-
zalasa érdekében, ugyanakkor a tolerancia jegyében megengedte az evangélikus,
ortodox és zsid6 felekezeteknek is az iskolaalapitast amellett, hogy az e feleke-
zetekhez tartozoé gyermekek jarhattak a katolikus iskolakba is. A szdzadfordulon
még mindig napirenden volt az oktatds modernizacidja, eredménye azonban a
korabbiak felé valé visszafordulas lett: az I Ferenc altal kiadott I1. Ratio Educationis
1806-ban az iskolak feletti egyhazi befolyast erésitette. Bar a két Ratio Educationist
szamos kritika érte és igyekeztek a polgari atalakulasnak megfeleléen megre-
formalni, szerepe mégis kiemelkedének tekintheté abbdl a szempontbdl, hogy
egységes rendszerbe foglalta a magyar oktatastigyi rendszert.

A korszak intézkedéseinek jelentésége abban all, hogy felvetették a k6z0s,
allami iskoldk létrehozdsanak szlikségességét, ezzel megkezdték azt a folya-
matot, ami kozel szaz évvel kés6bb teljesedett ki. Az elkvetkezs évtizedek-
ben az oktatas szinvonalanak csékkenése okan a szabadelvi gondolkoddk az
egyhaz visszaszoritasat szorgalmaztak mas teriiletek mellett az oktatasban is.
A 19. szazad soran a kézoktatas kérdésének rendezése fontos helyen szerepelt,
hiszen annak jellege és min6sége nagyban kihatott az allam egyéb teriileteire
is. Bz a reformhullam kisebb eltérésekkel ugyan, de tdbbnyire parhuzamosan
zajlott a vizsgalt magyar, osztrak és porosz teriileteken tekintettel arra, hogy
az intézkedések kibontakozasa szempontjabdl id6ben egybeesett e harom te-
rilet fejlédése, amelyek a polgari modernizacié folyamatiba — e tekintetben
¢és az un. centrum allamokhoz viszonyitva legalabbis — megkésetten csatla-
koztak.

Az 1848-as magyar torekvések kozott meg kell emliteni a vallas dolga-
ban megalkotott 1848. évi XX. térvénycikket, amely megfogalmazta az is-
kolak allami finanszirozasat, valamint az egyhazi iskolak mindenki szdmara
nyitottsagat, vallasra tekintet nélkiil. Ezzel azonban nem kerilt sor — egyéb
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hidnyossagok mellett — a népoktatds korszerdsitésére sem. Bar a katolikus
egyhaz allamegyhazi pozicidjat lebontottak, az tovabbra sem volt kévetke-
zetesen elkiilonitve az allami intézményrendszert6l. Ugyanebben az évben a
vallas- és kézoktatastigyl miniszter, Edtvds [dzsef altal kidolgozott oktatasi tor-
vénytervezetben elsésorban kozs, felekezeti jellegtS] mentes iskolak felallita-
sat fogalmaztak meg, emellett a felekezeteket nem zartak volna el attdl, hogy
sajat iskolakat alapitsanak és tartsanak fenn. Az ekkor meghatarozott iranyok
végrehajtasinak a forradalom és szabadsagharc leverése, majd az elkévetkez6
évek politikai valsaga gatat vetett, igy a torvénytervezetet sem fogadtak el. A
magyar torekvések mégis haladénak tekinthetéek Ausztridhoz viszonyitva,
hiszen ekkor az osztrakok részletes térvényt, illetve tervezetet nem dolgoztak
ki a kzoktatas kérdésében.

Az 1848-as osztrak alkotmanyozasi folyamat soran is csak részeredményekrol
beszélhetlnk, az iskoldk allamositasa tervként jelent meg. Ugyanekkor az egyhdz
is élénken igyekezett érdekeit képviselni, igy targyalasok keretében fogalmaztak
meg allaspontjukat a felekezeti jelleg fenntartdsa fontossagat illetéen. A katoli-
kus egyhdz torekvése timogatasra lelt a kézponti politika altal és megkezdték a
Szentszékkel egytittmikédve egy konkordatum kidolgozasat, amely az allam és
az egyhaz viszonyan beliil természetesen az iskolakra is kiterjedt.

A kozoktatasigy tertletén a leginkabb részletes rendelkezéseket a 19.
szazad kézepén a Porosz Kiralysiagban fedezhetjik fel. Az 1850. évi porosz
alkotmany tartalmazta a tanszabadsagot, az oktatasi tevékenység folytatasat
ugyanakkor erkélesi, tudomanyos és gyakorlati felkésziltséghez, valamint al-
lami hat6sag éltali jovahagyashoz kototte. Allami engedély kellett ugyanigy
az iskolaalapitashoz és -fenntartashoz, el6irasai szerint az oktatasrdl nyilva-
nos iskoldkban kellett gondoskodni, amelyek feldllitasakor viszont a felekezeti
viszonyokra lehetSség szerint tekintettel kellett lenni. Minden nyilvanos és
magan oktatasi-nevelési intézmény az allam feliigyelete ald keriilt. Az alkot-
many 26. cikke szimos vita alapjat képezte, eszerint kiloén térvénynek kell
szabalyoznia a teljes oktatastigyet. A probléma nem abbdl fakadt, hogy a fe-
lekezeti és allami iskolak kozotti ellentmonddst térvényhozas utjan és ezen
a jogforrasi szinten kell rendezni, hanem abbdl, hogy egy egyetlen egységes
torvény megalkotasat tette szitkségessé. Az 1850-es évektdl kezd6dben mu-
tatkoztak torekvések ennek a kijel6lt torvénynek a megalkotasara, az egymast
kévetd kultuszminiszterek készitettek tervezeteket is, ezek elfogadasa azon-
ban rendre meghitsult. Az alkotmany rendelkezései megalapoztak a porosz
iskolarendszer allamositasat, végrehajtasuk elégtelensége azonban a szdzad
végéig kifogas ala esett.
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A hirom vizsgalt allam Gsszehasonlitasa soran megallapithatd, hogy bar
elméletben a porosz szabalyozas tekintheté a legkiterjedtebbnek, a gyakorlat-
ban itt sem valdsult meg a rendszer reformja ugyandgy, ahogy Edtvis 1848-as
népoktatasi tervezete sem vezetett azonnali eredményre a magyar kézokta-
tastigy modernizdcidja folyamatdban. K6z6s azonban benniik, hogy az ok-
tatasiigy rendezése soran a kévetkezé évtizedekben meritettek belSlik. Mig
Edtvis tervezete csupan kiinduldsi alapot jelentett és 1868-ban végiil azzal
ellentétes megolddsra jutott az orszaggyulési képvisel6k tébbsége ugyanigy,
ahogy maga a miniszter is, addig a porosz alkotmany a szazad végéig politikai
vitak kereszttizében gatolta az oktatastigy torvényi szabalyozasat.

A neoabszolutizmus idészakdban a rémai katolikus egyhdz meghatdrozo
poziciot élvezett, hiszen a hivei k6z6tt tudhatta az uralkodé mellett a lakossag
jelentSs részét, igy az egyhaznak fontos szerepe volt abban, hogy a birodalom
nemzetiségeit Osszefogja, tekintet nélkil a nyelvi, térténelmi vagy etnikai ki-
l6nbségekre. Ennek megfelelen Ferenc Jozsef igyekezett tamaszkodni az egyhaz-
ra, ezt el6segitendd 1855-ben konkordatumot kététt az egyhazi allammal. Ennek
kévetkeztében a romai katolikus egyhdz kivételezett helyzetbe kertlt és erételjes
befolyast nyert az oktatastigyre, igy az allam megszlintette 1848-ban megfogal-
mazott semlegességét a felekezetekkel szemben és 1étrejétt az dn. konkorda-
tum-iskolak rendszere. Az oktatas felekezeti jellegét erésitették a korabbi gya-
korlatnak megtelel6en, de a korszellemmel ellentétesen. Ennek jelentSsége, hogy
a 19. szazadig felekezeti fenntartassal mik6dé kozoktatasi rendszerrel szemben
jelentkez8 modernizacids torekvéseknek — ha nem is hosszu id6re — gatat vetett,
méghozza mind a tobbi felekezet, mind a vilagi oktatds timogatéival szemben.
Ez az oktatasi rendszer az elkévetkez6 években markans pontjat képezte a rémai
katolikus egyhaz, valamint a tobbi felekezet és a liberalisok vitdinak, amely végul
a konkordatum felbontasahoz és az allami iskolak kialakitasihoz vezetett.

A konkordatum felbontasara, illetve az allam és az egyhdz viszonyanak
rendezésére az osztrak képvisel6k részérél tobb megoldasi javaslat érkezett,
amelyek alapjat az 1867. évi un. Decemberi Alkotmadny, illetve az allam és az
egyhaz viszonyat rendezd, 1868-ban elfogadott in. Majusi Torvények jelen-
tették. Az oktatds és a felekezetek kapcsolatardl rendelkezé majusi torvény
az oktatasi és nevelési tigyek felett az allam feliigyeletét hatarozta meg, mig a
vallasgyakorlatrdl valé gondoskodas az adott felekezet feladata volt, azonban
olyan moédon kellett ezt megvaldsitani, hogy a tobbi tantargy oktatasa fiig-
getlen legyen minden felekezeti befolyastol. Az oktatdshoz val6 jog minden
allampolgart megilletett vallasra valé tekintet nélkil, az 4dllam altal alapitott
iskoldk mindenki szamara hozzaférhet6ek voltak.
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A kovetkezd kézjogi téréspontot jelenté dualizmus idején az osztrak és
a magyar politikusok természetesen hatassal voltak egymas gondolkodasara,
ugyanakkor alapvetéen eltéréen rendezték a felekezetek és az oktatas kap-
csolatat, hiszen ezt kiilon vallas- és kézoktatastiigyi minisztertiik hatdskoré-
ben meg is tehették. Az eltérés alapja abban allt, hogy mig az osztrakok — a
majusi torvényekre alapozva — az allami iskolakat részesitették elényben, a
magyar orszaggyulés a lakossag felekezeti sokszintiségére is tekintettel ekkor
mar nem a k6zds iskolakat tdimogatéd képviselSk felszolalasaitdl volt hangos,
hanem a felekezeti iskolak mellett allast foglalok voltak tobbségben, akik a
felekezeti iskolak megtartdsa mellett kiegészitS jelleggel tamogattak a kézos
iskolak létrehozasat allami kéltségen ott, ahol nem alltak fenn egyhaziiskolak.

Osztrak oldalon a Hasner oktatastigyi miniszter altal elSterjesztett, 1869-
es birodalmi népoktatasi torvény koézos, felekezeti jellegt6l mentes, allami
iskoldkat allitott fel. Bevezették a kotelezé 8 éves oktatast, amely ingyenes
és a felekezettdl fuggetlen volt. Emellett azonban a t6rvény hangsulyozta a
vallasoktatas fontossagat, amelynek biztositdsardl és ellenbrzésérdl az adott
felekezet volt kételes gondoskodni. Az iskolak céljaként hataroztak meg a
gyermekek vallasi és erkélesi nevelésérél valé gondoskodast, érzékeltetve azt,
hogy az allam tovabbra is szamit az egyhazak kézremikodésére az iskoldk-
ban, azonban mar egészen mas mértékben és mds szervezeti keretek kozott,
mint ezel6tt. Az egyhdzi iskoldk maganiskolaként fennmaradhattak a k6zos
intézmények felallitasa mellett, ha megfeleltek az allami térvényeknek, illetve
megkaptak erre a jogot (Offentlichskeitsrech?).

A Monarchia magyar felében Edwis vallas- és kozoktatdstigyl miniszter
nevéhez kétodik az 1868. évi népoktatasi torvény, amely a korabbi felekezeti
iskolarendszer fenntartisa mellett a kbzségi iskolak elsédlegességét hatarozta
meg célként. Fontos hangsilyozni ennek megfeleléen az alapvets kiilénbséget
az osztrak és a magyar szabalyozas kozott: rendelkeztek felekezeti és k6z6s (alla-
mi vagy kozségl) iskoldkrél mindkét oldalon, ugyanakkor a hangsuly ellentétes
volt ezeken, hiszen a Hasner-féle térvény elsédlegesen allami iskoldkat irt eld,
egyhdzi iskoldk pedig legfeljebb maganiskolaként mikdédhettek, Edrvis viszont
— a népességbeli eltérésekre is tekintettel — meghagyta a felekezeti iskolakat és
kisegits jelleggel rendelt k6zds iskolakat létrehozni. Ez utébbiak ezt kdvetéen a
magyar gyakorlatban Iétestilhettek 4j iskolakként, vagy ugy, hogy a felekezeti is-
kolak ilyen jellegtiket elvesztették és kozségivé alakultak at. Ezen utébbi esetek-
ben is igyekeztek a felekezetekkel val6 egyiittmikodést szem el6tt tartani, igy
elsédlegesen ott volt koteles a kdzség iskolat allitani, ahol nem allt fenn feleke-
zeti iskola. Az igy felallitott kbzségi iskolak k6zos tanintézetek lettek, amelyek
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felekezeti kilénbség nélkil nyitva alltak a koézségi lakosok gyermekei részére.
Lehetévé tették a felekezetek szamara azt is, hogy amennyiben fenntarthatd
volna a felekezeti iskola, de a k6zség kiilonb6z6 felekezetei ugy dontenek, hogy
kozosen tartanak fenn iskolat, akkor igénybe vehetnek erre allami tamogatast
és 1étrehozhatnak koz6s iskolat, illetve allami koz6s iskolava alakithatnak meg-
1év6 felekezeti iskolat. Minden felekezeti iskola az allam feligyelete ala kertilt,
az allam e korben jogosult és koteles volt a felekezeti iskoldkat rendszeresen
ellenérizni. Ennek megvaldsitasa érdekében a kirdlyi tanfeliigyelSk, akik allami
tisztviselSk voltak, ellendrizték a térvényi feltételek betartasat a felekezeti isko-
lakban is.

A magyar népoktatasi térvény megalkotdsat kovets évtizedekben a koz-
oktatasiigy tertiletén nem tortént jelentds eldrelépés, és mindinkabb el6tér-
be kertltek a felekezetekkel kététt kompromisszum ellenzéi. Az 1890-es
években mar tébben hangoztattak, hogy bar szellemében szép a térvény,
megvaldsitasa hidnyos, és ennek okat az dllami befolyas gyengeségében, az
oktatas felekezeties jellegében lattak. A szazadfordulén még mindig messze
a felekezeti iskolak voltak tulsulyban az orszagban. Az 1897/1898. tanévben
a felekezeti népiskolak szama 13453 volt, amelybdl 5452 rémai katolikus,
2097 gorogkatolikus, 1793 gérogkeleti, 1391 evangélikus, 2160 reformatus,
38 unitarius és 522 izraelita iskolardl tudunk, emellett 1511 allami, 1876
kézségi, 166 magan és 92 tarsulati fenntartasd iskola mikodott. Az 1868-
1880 kozotti idGszakban alapitott allami iskolak szdma elenyész6 volt orsza-
gosan is (217), Baranyaban egyet sem hoztak létre. 1881 és 1907 k6z6tt mar
5 allami iskolaval rendelkezett a varmegye, az orszagban eddigre alapitott
1939 iskolahoz képest ez azonban rendkivil alacsony volt tovabbra is. A
legtébb allami iskola Erdélyben és a Felvidéken jott létre, ezek alapjan is
lathaté az a térekvés, hogy az iskolakat a nemzetiségek magyarositasara ki-
vantak forditani; ez a jogpolitikai cél végigkisérte a kutatast, amely soran
korvonalazédott az a kép, miszerint a 19. szdzad masodik felében még a
felekezetek és az iskola kérdése domindlt, a 20. szazadban azonban mind-
inkabb el6térbe keriilt az oktatas vonatkozasaban is a nemzetiségekkel vald
viszony. A felekezetek és a nemzetiségek koz6s emlitését indokolja, hogy
példaul a gérogkeleti, gorégkatolikus és tobb evangélikus iskola a nemzeti-
ségek szamara nyudjtott védelmet identitdsuk megbrzésére.

Wiassies vallas- és kézoktatasiigyl miniszter kezdte meg az érdemi szerve-
zési munkadlatokat k6zos iskolak 1étrehozasara 30 évvel a kézoktatasi torvény
elfogadasa utan. Ebben a folyamatban szintén nyomon kévethets, hogy az
iskolak létrehozasat elsédlegesen a magyar nyelv oktatdsara és magyarositasi
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célokra kivantak hasznalni, {gy kialakitasukndl is nemzetiségi szempontokat
vettek figyelembe. A minisztérium 1898-as szervezési akcidja utan 1906-ban
1smét felméréseket végzett, amely soran kikétotte, hogy mely esetekben nem
var javaslatot allami iskola felallitasdra; e szempontok jelzik az oktataspoliti-
kai iranyt: az egyhaz ellendllasara kell szamtani az iskola dllamositasa esetén;
a felekezeti iskola a torvényes kovetelményeknek megfelel; a magyar nyelv
tanitdsa eredményes; az iskola mérete olyan, hogy a mindennapi iskoldsok
elhelyezhet6k; a hazafias nevelés biztositva van; kevés a mindennapi iskolara
kotelezett, de gyenge felekezeti iskola fennall. A miniszter megadott tovabbi
szempontokat is, amelyekre tekintettel kellett lenni, igy a nyelvi és nemzeti-
ségi aspektusok mellett a felekezeti megoszlas is figyelmet kapott. T6bb ja-
ras jelentése arrdl szamolt be, hogy allami elemi népiskola felallitasat inkabb
nemzetiségi, mint felekezeti szempontok indokoljak. A felmérések eredmé-
nyei Gsszességében azt a benyomast erdsitik, hogy az allam csak akkor lépett
fel iskolaalapitéként, illetve fenntartéként, ha mas lehetéség nem volt, igy el-
s6sorban a kozségekre kivantak bizni ezt a feladatot. A vizsgalt iratok alapjan
megallapithaté, hogy az iskolak allamositasa, illetve allami iskolak felallitdsa
soran elsésorban magyarositasi szempontokat vettek figyelembe, igy a leg-
tobb elbrelépés nemzetiségek lakta teriileteken tortént, ahol a lakossag ilyen
Osszetétele parosult az iskola teljes hidnyaval vagy a fennall6 felekezeti iskola
gyenge mindségével, valamint a felekezet egytittmikddésre vald hajlandésa-
gaval. Baranyaban jelentSs szamu volt a német, horvat, szerb lakossag, ezzel
egylitt is azonban kevés allami iskola felallitisara kertilt sor a 19-20. szazad
forduléjan.

A felekezeti, illetve vilagi iskolak kérdésének vizsgalata soran a koézponti
oktataspolitika és a helyi hatésagok altali gyakorlati megvalésitas mellett nem
tekinthettink el egy harmadik tényezé feltarasatdl sem. Az iskolai reformok
alanyai az intézményekben tanul6 gyermekek és sztleik, akik — a kutatas té-
maja szempontjabol — két vonatkozasban érintettek: egyrészt az iskolavalasz-
tas szabadsdganak kérdése meriil fel a kilonb6z6 jellegti oktatasi intézmények
kialakitdsa soran, masrészt a tankotelezettség teljesitése is nagyban fligg a ren-
delkezésre 4ll6 lehet6ségektSl. Mivel a tankételesség a 6. életévtdl] kezd6dott,
igy felekezeti oktatas valasztasa esetén a gyermeknek mar abban az intéz-
ményben kellett megkezdeni e kotelessége teljesitését, amelybe sziilei — sajat
vallasuk szerint — befrattak. A felekezeti iskolat 6k valasztottak ki, {gy ebben
az esetben befolydsold tényezé lehetett, hogy a sztil6k melyik felekezethez
tartoztak. Az iskolavalasztasnak természetesen sokszor praktikusabb okai is
voltak, hiszen, ha egy kisebb k6zség csupan egyetlen iskolaval rendelkezett,
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amelyet valamely felekezet tartott fenn, a sziil6k szimara jelentés nehézsége-
ket okozott volna, ha mas kézségbe kell elvinniiik gyermekiiket azért, mert
sajat felekezetitk nem tart fenn iskolat. Az ehhez hasonl6 problémak kikii-
szObolését is jelenthette a kdzségi vagy allami oktatasi intézmények létesitése,
amelyekben egyhazi befolyastol mentesen folyt a tanités, és a felekezetek csu-
pan a hittanoktatas kapcsan jutottak szerephez.

Az iskola és annak tipusa megvalasztasa utan a sziilének kételessége volt
gondoskodni arrél, hogy gyermeke megfelelen latogassa is az iskolat. Az
iskolafenntartok korének széles meghatarozasa is azt az elképzelést tamo-
gatta, hogy a tankoételességet minél tagabb réteg szamara biztosithassak. Ez
a gyakorlatban azt jelentette, hogy lényegtelen volt, ki a fenntartd — egyhaz,
kozség, allam, egyesiilet, maganszemély —, de legyen minél tébb iskola, aho-
va a gyermekeket el tudjak helyezni anélkiil, hogy azok tulzsufoltta valna-
nak. A tankotelesség betartasa érdekében mind az allami, mind az egyhazi
tanligyi igazgatas szervei kotelesek voltak fellépni. A jogalkotdi szandék
arra iranyult, hogy a sziil6k ne azért {rassak gyermekiket felekezeti iskola-
ba, vagy dontsenek a hézi tanité alkalmazasa mellett, hogy ezzel bujjanak
ki a tankételesség tényleges teljesitése aldl. A népoktatasi intézetekre vo-
natkozé szabalyok kialakitasa soran igyekeztek biztositani a kereteit annak,
hogy a megfelel tartalmu és id6tartamu oktatds biztositva legyen minden
tankételes gyermek szamara, barmely intézményi format veszik is igénybe
sziilei, tovabba akkor is, ha ugy déntenck, hogy maganiton gondoskodnak
a gyermekiik oktatasardl. Bar az 1868. évi népoktatasi toérvény mar elég
széleskorden rendezte a tankStelesség teljesitésének részleteit és elmulaszta-
sanak kévetkezményeit, az elkévetkezé évtizedekben nem feltétlendl jutott
érvényre mindenhol hatdsa. A gyermekek kimaradasa az iskolabdl t6bb ké-
rilményre volt visszavezethetd, igy példaul a mez&gazdasaggal foglalkozd
tertileteken a munkalatokban valé részvételre, az elsé vilaghdbord idején
az iskolak helyzete is nehéz volt, mert a taniték bevonultak, t&bb esetben
épileteikben katonakat szallasoltak el.

A Monarchia osztrik felében a polgari modernizacié koranak liberalis tot-
vényhozasaval szemben a szazad végére ismét meger6sodott a katolikus-kon-
zervativ part, amely kormanyanak megalakitasakor igyekezett visszaszerezni
befolyasat az iskolakban a népiskolai térvény 1883-as novellajaval. A reform
hangsulyt helyezett a vallasra és az egyhdz szerepére, visszalépve a felekezeti
oktatas felé, szemben a szazadvégi magyar tendencidval.

A Porosz Kiralysagban a kdzoktatds tigyében ugyan a politikai vita folya-
matos volt a 19. szazad kézepétdl kezd6dben, konkrét jogszabalyi rendelkezést
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nem fogadtak el évtizedeken keresztil. Az elsé el6relépés —id6ben mar a Német
Csaszarsag megalakulasat kovetSen — 1872-ben tortént. A hivatalos célkittizés a
reformokkal az iskolafeliigyelet szakmai alapokra helyezése volt a korabban ezt a
feladatot ellat6 egyhazi személyek lecserélésével, az egyhdz vallasoktatasra gyako-
rolt befolyasanak a csékkentésével, katolikus és protestans iskolak dsszevonasaval
interkonfesszionalis iskolakka, valamint a felekezeti partikularizmus felszamolasa
és ezaltal a német nemzeti 6ntudat ndvelése. Utdbbi ebben a korszakban Eurd-
paban masutt is megjelent térekvésként, de kiilonésen fontos politikai szempont
volt a vallasi és kulturalis tekintetben ekkor igen szines Gj német allamban, ahol
a nemzethez tartozas érzetét Osszetart6 er6vé kellett formalni a kiilonb6z6 terii-
letek egységbe kovacsolasahoz. Az 1872-es iskolafeliigyeleti t6rvény nem foglal-
kozott az iskolatigy egészével, hanem a feliigyeletre koncentralt mind nyilvanos,
mind magan intézmények esetében: az oktatas irdnyitasat allami hataskérbe he-
lyezte. Az egyhazi befolyas csokkentését szolgalta a térvény azon rendelkezése,
hogy az iskolafeliigyel6i hivatal allami hivatal lett és a posztrél barmikor vissza-
hivhaté volt a hivatal vezetdje. Jollehet egyhazi személyek tovabbra is bet6lthették
ezt a funkciot és tanitoként is alkalmazhatdak voltak, az allam szoros feliigyelete
alatt alltak ezt kdvetSen. Az iskolafeliigyeleti torvény széleskori vitat és ellenallast
valtott ki a Kulturkampfhoz kéthetd tébbi torvényhez mérten is. Az allami feliigye-
let megvaldsitasa a gyakorlatban természetesen akadalyokba titkézott, tekintettel
arra, hogy a fennall6 felekezeti iskolarendszerrel ellentétes volt.

Az iskolaiigy rendezése korili vitaban emlitésre mélté a Centrumpart sze-
repe, amelyet Windthorst alapitott 1870 végén annak érdekében, hogy a katoli-
kus érdekek védelmében hatékonyabban léphessenck fel az alapvetSen protes-
tans t6bbségi vallasu és protestans dinasztikus hagyomanyokkal rendelkezé
porosz teriileten. A part ellenzéket jelentett Bismarck politikdjaval, 1890 utan
pedig altalaban a liberalis, illetve egyhazellenes torekvésekkel szemben.
Tobbnyire sikerrel igyekezett fellépni az egyhaz és az iskola elvalasztasaval,
az iskolak felekezeti jellegének megsziintetésével szemben. Tamogatéinak
kére megalapitasatdl kezdve nem volt elhanyagolhatd, a szazad végére sem
csokkent népszertsége amellett, hogy a nem katolikusok kérében is szimpat-
1ara lelt. K6z0s vonast jelentett a hdrom vizsgalt teriileten az, hogy katolikus
korokben elterjedt volt a szervezett keretek kozotti fellépés az iskoldk allamo-
sftasaval szemben, igy a Centrumpart mellett emlithet6 az osztrak Katholische
Schulverein, illetve a magyar Katolikus Néppart tevékenysége.

Az 1872-es iskolafeliigyeleti toérvény Falk kultuszminiszter nevéhez ko-
tédik, az 6t hivatalaban kévet6 személyek korében Gofler és Zedlitz is készi-
tett tobb tervezetet, amelyek a szazadfordulé politikai vitain fennakadtak.
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Az an. Schulkompromiss volt sziikséges ahhoz, hogy koz6s nevezére hozzak az
allaspontokat a kiillonb6z6 felekezetek, valamint politikai irdnyzatok kézott.
Ennek értelmében 1906-ban az iskolak fenntartasardl szol6 torvény az elemi
iskoldk anyagi koltségeit a kdzségi Gnkormanyzatokra haritotta, ezzel egyiitt a
konzervativ nézethez igazodva rogzitette az iskolak felekezeti jellegét, rendes
iskolaként elismerve ezeket. A kéz6s iskolak kivételként voltak meghatarozva,
felallitasuk kiléndsen ott volt Iehetséges, ahol ezt nemzeti szempontok vagy a
torténelmi hagyomany indokolta. A felekezeti és k6z6s iskolak kozotti ilyen-
fajta kompromisszumos megoldas az el6z6 évtizedeket tekintve haladasnak
nevezhet6 annyiban, hogy realizaltdk az alkotmany rendelkezéseit és ered-
ményre jutottak egy t6bb évtizedes vitat kévetSen, azonban a nyilvanossag
tekintetében visszalépésként értékelhets a felekezeti jelleg elsédlegességének
rogzitése.

A Német Csaszarsag esetében, ahol a vallasi pluralizmus volt jellemzé —
ahogyan ez a magyar teriiletre is érvényes volt —, a felekezeti iskolarendszer
fenntartasa nem vitathat6, amig az a polgarok lelkiismereti- és vallassza-
badsaganak érvényestlését segiti el6. A probléma ennek megfeleléen nem
az egyhazi oktatas léte, sokkal inkabb annak elsédlegessége a koz0s iskolak
alapitasanak és fenntartdsanak lényegesen sziik korre valé szoritasa mellett,
korlatozva ezzel a kilénb6z6 vallastak valasztdsi lehetéségét a meggy6z6-
désiiknek megfelel$ intézmények kozott. A magyar oktatasi rendszerre gya-
korolt hatasat tekintve el6zetes feltevésként meriilt fel, hogy jogatvétel vagy
legalabbis erésebb befolyas érvényesiilt, mivel az Osztrdk-Magyar Monar-
chia idején a magyar politikusok rendszeresen hivatkoztak a porosz iskola-
rendszer mintajara. Ezzel szemben a porosz kultarpolitikusok az 1850-es
alkotmanyt kévetéen évtizedekig vitaztak nagyobb eredmény nélkil, mikoz-
ben Magyarorszagon mar 1868-ban megszuletett Edtvis népoktatasi torvé-
nye. Mire a poroszok 1906-ban cljutottak oda, hogy végul mégis a felekezeti
jelleget régzitették, addigra Magyarorszagon mar létrejottek az allami isko-
lak. Hasonlésag lathat6é azonban abban, hogy a felekezetick mellett kiegé-
szit6 jelleggel a poroszokndl is lehetett kz6s iskolat létesiteni, bar ezek kore
szlikebben volt behatarolva, mint a magyar szabalyozas esetében, emellett a
magyarhoz képest évtizedekkel késébbi megvaldsitast is jelentett.

A Tanacskoztarsasag idején a kdzponti oktatastigyi igazgatas tekinteté-
ben a magyar vallds- és kézoktatastigyi minisztérium helyét a Kézoktatastigyi
Népbiztossag vette at. A kozoktatasi intézményeket tekintve az 1868. évi
népoktatasi torvény altal felallitott rendszer érvényestlt a Monarchia buka-
sat kovetSen is, azonban a Tanacskoztarsasag idején az egyhazak hattérbe
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szoritdsa abban a vonatkozasban is megjelent, hogy iskolaikat ekkor allamo-
sitottak és alapjaiban szervezték at az iskolarendszert. Ideoldgiai alapon a
valldssemlegesség megvaldsitasara torekedtek, ennek érdekében az iskolakat
— fontos hozzatenni, hogy nem csak a felekezetek altal fenntartott intézmé-
nyeket, hanem ugyanugy a kozségi, a tarsulati és a magan fenntartasu is-
koldkat is — allamositottdk, a nevelés terén elsédleges szerepet az allamnak
szantak. Ennek jogi keretét a Magyarorszagi Szocialista Sz&vetséges Tandcs-
koztarsasag alkotmanya, a Forradalmi Kormanyzétanacs rendelete, illetve a
koézoktatastigyi népbiztos, Kunfi 7. szamu rendelete adta. A kézségi, feleke-
zetl, tarsulati, nyilvinos és magan fenntartasu elemi iskoldk 4allamositdsanak
gyakorlati teend8irdl a megyei tanacsok mivel6dési osztalyai gondoskodtak.

A kutatds 4j eredményei krében figyelemre méltd, hogy — ellentétben a
kommunista ideoldgia szellemében sziiletett szakirodalmi mévek allitasaval
— a Tanacskoztarsasag alkotmdnya nem rendelkezett a vallasoktatds meg-
szuntetésérol kotelez6 jelleggel. Ez ugyan az iskolak allamositasanak fontos
eleme volt, azonban errdl nem alkotmanyos médon és kézpontilag dontét-
tek, ahogyan az a kordbbi szakirodalomban szerepelt, hanem helyi szinten
a megyei tanicsok muvel6dési osztalyai rendelkeztek errdl. A helyi szer-
vek eljarasuk soran hivatkozhattak arra, hogy az alkotmanyon felil ugyan a
Forradalmi Kormanyzoétandcs, illetve a Kézoktatastigyi Népbiztossag sem
adott ki konkrét rendeletet a vallasoktatas megsziintetésére, az mégis ko-
vetkezik az iskola és az egyhazak elvalasztasabdl, az iskoldk allamositasa-
bol. Emellett a legtobb helyen rendelkeztek a valldsos targyu, illetve céla
targyak, képek, szobrok iskolakbdl valé kitiltasardl. Erre a levéltarban ren-
delkezésre allé dokumentumok alapjan helyi szinten intézkedéscket tettek,
a késébbi fegyelmi tigyekben ezekre a cselekményekre valé hivatkozast is
talalunk, igy példaul t6bb tanitéval kapcsolatban beszdmoltak arrél, hogy a
tanterembdl a keresztet kidobta. Ahogyan az iskolak allamositasa is valtoza-
tos Gtemben, illetve néhol egyaltalin nem valosult meg, gy a valldsoktatas
besztintetése telepiilésenként, illetve felekezetenként eltérd volt. A tanitokat
igyekeztek kommunista szellemben atnevelni, a papokat, apacakat és szet-
zeteseket tanitoként akkor alkalmaztak tovabb, ha 6k vilagi személyeknek
nyilvanitottak magukat.

A tanitékat a Tandcskoztarsasag bukasat kovetSen felel6sségre vontdk
kézremtikoédésiik miatt, hiszen a pedagdgusok kérébdl igen nagy szamu tamo-
gatoja kertlt ki a rendszernek. Ennek oka tobb kérilményre vezethetd vissza.
Elsédlegesen a tanitéi fizetések rendezésének hianyat kell megemliteniink,
amelyre — els6sorban a felekezeti tanitok esetében, de ugyanigy elmondhatéd
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ez az allami, kézségi tanitok helyzetérdl is — az iskolak fenntartéi nem reagal-
tak kell6 idében, mivel nem tudtak (vagy esetleg nem akartak) akkora anya-
gi aldozatot hozni, amellyel kielégité megoldast lehetett volna tallni, a tor-
vényhozas altal kiadott rendelkezések szintén nem bizonyultak elégségesnek.
Mindez a Tandcskoztarsasag idejére fokozottan jelentkezett, és nem volt nehéz
meggybzni a tanitokat arrdl, hogy timogassak az 4j rendszert és annak gyors
intézkedéseit. A radikalis ttemd valtozasok emellett reményt ébreszthettek
a tanigy egyéb, évtizedek 6ta huzddd gondjainak azonnali megoldasa irdnt,
igy példaul a tanitds irant elhivatott pedagbgusok igéretet kaptak az oktatas
— biirokratikus értelemben olykor terhessé vald — felekezeti jellegének meg-
sziintetésére az allamositds altal, az iskolak elhanyagolt dllapotanak javitasara,
4j épiletek épitésére, az osztott és nyolcosztalyos népoktatas bevezetésére, a
nemzetiségi nyelven vald tanitas elésegitésére. Hz tébb esetben elnyerhette a
tanitok tamogatdsat, akiknek nagy t6bbsége — a kiilénb6z6 férumaikon ela-
dottak szerint — alapvetéen elégedetlen volt korabbi anyagi és tarsadalmi hely-
zetével. Nyilvanvaldan a fentiek mellett még szamos indoka lehetett annak,
hogy a taniték azonosulni tudtak (vagy legaldbbis alkalmazkodtak) a kom-
munista elvekkel és a Tandcskoztarsasag timogatdjaként 1éptek fel, és nem
feltétleniil kellett ehhez mélyen meggy6z6déses kommunistaként vagy vallas-,
illetve egyhazellenesként feltdnniiik. Mindazonaltal a rendszer bukésat kéve-
téen alapos vizsgalatok indultak az ilyen személyekkel szemben mind egyhazi,
mind allami szervek részérdl.

A Tandacskoztarsasag bukdsa utdn éles politikai valtas kdvetkezett, a hang-
suly a vallasos nevelésen még élénkebben jelentkezett, mint azt megel6z6-
en, ennck megfelelen a Tandcskoztarsasag intézkedéseit timogatd, vagy
legalabbis azt kiszolgald tanitok kivizsgalasa elengedhetetlennek bizonyult.
Az ismét egyesitett poziciéval rendelkez§ vallas- és kézoktatastigyi miniszter,
Huszir még a tanév kezdete el6tt megkezdte a Tanacskoztarsasag iskolakra
vonatkozdé rendelkezéseinek hatdlyon kiviil helyezését, e korben érvényteleni-
tette a felekezeti iskoldk allamositasat is. Azokat az iskolakat, amelyekben az
allami atvétel ténylegesen megtortént, a kordbbi fenntartok részére haladék-
talanul rendelkezésre kellett bocsatani, azokban az iskolakban pedig, amelyek
atvételét a Tandcskoztarsasag alatt nem foganatositottdk, minden erre ird-
nyuld tovabbi munkalatot mellézni kellett. Megsziintette a Forradalmi Kor-
manyzotanacs megbizasabol mikédo oktatasiigyi szerveket, érvénytelenitette
a taniigyl kinevezéseket, ezzel egyiitt visszadllitotta az azt megel6z6 szerveket
és visszahelyezte alkalmazasba a kordbbi tanitdkat. A nem allami tanitdk —
kérésikre — szintén visszahelyezendéek voltak, igy ez vonatkozott példaul
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azokra az egyhazi személyekre, akik nem vallaltak azt, hogy a Forradalmi
Kormanyzétandcs és a Kozoktatastigyi Népbiztossag rendeletei alapjan vilagi
személyekké lesznek, és igy nem keriiltek at a Tanacskoztarsasag alkalmazasa-
ba, tehat munkéjukat elvesztették.

A Tanacskoztarsasag idejérdl a levéltar tanfeligyel6ségi irataiban nem ma-
radt forras, azonban a fennall6 allapotokra az azt kévetd felel6sségre vona-
sok irataibol kovetkeztethetiink: Baranya megye jelentés része, beleértve Pécs
varosat is, szerb megszallds alatt 4llt, igy a megyei tanfeligyeléség kézpont-
ja Sasdon mukédott, ahol aktivan igyekeztek megvizsgalni azokat, akiknek
ténylegesen vagy csak dllit6lagosan barmilyen kéziik volt a Tandcskéztarsasag
rendszeréhez. A Tandcskoztarsasag idején szerepet vallalt tanitdk ellen indult
fegyelmi vizsgalatok a levéltari iratok tanusaga szerint hosszasan folytatodtak
még az 1920-as, 1930-as, sét, elvétve az 1940-es évek soran is. Ezek iratai a
levéltarban elszértan fellelhetSek, igy Osszegzésiik és atfogd szemléletd fel-
tardsuk a kutatds egyik novumat jelenti — megjegyezve, hogy mas megyék
esetében készultek hasonlé munkak, azonban baranyai vonatkozasban nem.
A Horthy-korszak keresztény-nemzeti ideolégidjanak részét képezte a vallaser-
kolesos, hazafias nevelés, amelynek teljesitését visszamendlegesen is bizonyi-
taniuk kellett a tanitoknak, erre szolgalt a Tandcskéztarsasag fennallasa ide-
jén tanusitott magatartas kivizsgalasa. A fegyelmi eljarasok altal feltart iratok
alapjan vonhato le az a kévetkeztetés is, hogy a tanitok, akiknek feladata a
gyermekek vallasos-erkélesos nevelése volt, hajlamosak voltak ezt félretéve is
hatérozottan hangot adni politikai iranyultsiguknak. Ugyanakkor, ahogyan
az tobb esetbdl is kidertl, ezek a felel6sségre vondsok személyes bosszu esz-
koézeként is szolgalhattak, amikor a legtobb tanitét kivizsgaltak, és sok eset-
ben hamis vadakkal vagy megalapozatlanul tettek elleniik feljelentést.

Az elsé vilaghaborut kévetSen a keresztény-nemzeti ideologia hatarozta
meg az oktataspolitikat, amelynek része volt a vallaserkélesos, hazafias neve-
lés — e két szempont a hangsulyok tekintetében arnyalatnyi eltérésekkel, de
allando szerepldje volt a kulturpolitikai megnyilatkozasoknak. A Hor#hy-kot-
szak kultarpolitikajaban stabilitast és folytonossagot fedezhetiink fel olyan
értelemben, hogy a korszakot lefedé negyed évszazad soran mind&ssze két
mérvadé vallas- és kézoktatasigyi minisztert tartunk szamon, Klebelsberget és
Homant. A két miniszter személye nagyban meghatarozta a {6 iranyvonalat
ezen a teriileten, emellett kultarpolitikajuk sem allt tavol egymastdl, hiszen
Hdman tudatosan épitkezett az el6dje altal lefektetett keretekre, amellett, hogy
természetesen kiegészitette azt sajat meglatasaival, a gyorsan valtozo tarsadal-
mi viszonyokra is reagalva. Egyikiiknek sem volt egyszer a helyzete, hiszen
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Klebelsbergnek a trianoni kdoszban kellett az iskolahalézatot bjraépitenie, mig
Hdman esetében a németekkel valé szévetség és a vilaghaborua adta a keretet
tevékenységéhez, ugyanakkor kultarpolitikajuk eszmei hatterének biralatat e
kérilmények nem {rjak felil.

A trianoni teriileti elcsatolasok kdvetkeztében a kézoktatasi rendszer djja-
szervezése valt sziikségessé igazgatasi szempontbdl is, emellett az orszag te-
rileti és népességbeli veszteségei kévetkeztében el6allé kézhangulat kell6en
hozzajarult a magyarsag kultarfélényének koncepciéjahoz. Az ideoldgiai hat-
tér mellett az infrastrukturalis helyzet is alapot teremtett a fejlesztésekre, ez a
két kérdés azonban Osszekapcsolddott, hiszen mindkett6 hatterében Trianon
hatdsai alltak. A tertleti elcsatolasok nem csak a nemzeti 6ntudatot és ezaltal
a kulturfélény koncepcidjat erdsitették, hanem azzal a kévetkezménnyel is jar-
tak, hogy az iskolahdl6zat jelentSs része a magyar hatarokon kiviilre kertlt.

Klebelsberg népiskola-épitési programjanak elSestéjén az orszag 6241 nép-
iskoldja koztl — a Tandcskoztarsasag alatti rovid idejd allamositast kovetd
visszarendezés eredményeként — csupan 1724 mukoédott allami és kozségi
fenntartassal, mig a felekezetek 4517 intézménnyel rendelkeztek, amelybél a
legt6bb (2814) a rémai katolikus felekezethez tartozott. Az allam hozzijaru-
lasa az iskoldk kiadasaihoz ekkor forduléponthoz ért, mar nem csak az allami
és a kozségi iskolakat tamogattak, hanem ugyanigy a felekezeticket is, azaz az
iskola jellegére tekintet nélkiil részesitette az allam tdimogatasban a kézoktatasi
intézményeket. Ebben nagy szerepe volt annak, hogy a korszak kultarpoli-
tikdjanak alapjat jelent6 keresztény-nemzeti neveléshez az egyhazak timaszt
jelentettek, az oktatasban betoltott szerepiik a vallasos-erkoless nevelés révén
felértékel6dott.

Klebelsberg idején az iskolaépitéseket megalapozta, hogy az orszaghan nem
allt rendelkezésre megfelel6 szamu kozoktatasi intézmény és még a meglé-
vé iskolak allapota sem volt t&bb esetben elfogadhaté, mindez pedig a kor-
szaknak megfelel6 nemzeti nevelés eszményét nem szolgalhatta kielégitSen.
A tankoételezettséget ugyan mar az 1868. évi népoktatasi térvény bevezette
Magyarorszagon, majd az 1921. évi XXX. térvénycikk megerGsitette ezt,
azonban annak gyakorlati megvaldsitasa, ellenrzése nem volt megoldott.
A megval6sitas hianyara mutat, hogy a korabeli adatok alapjan minden hatodik
gyermek nem jart iskolaba, aminek okait tobb kértilményben is kereshetjik:
egyrészt Gsszel és tavasszal a csaladokndl szitkség volt a gyermekekre elsésor-
ban a mezégazdasagi munkak soran, télen pedig tobb esetben nem volt elég
pénz megfelel6 meleg ruhara, amelyben az iskoldba eljuthatnak a gyermekek;
masrészt egyenlStlen volt az iskoldk orszagos megoszlasa a tankételesekhez
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képest, hiszen a varosokban a talzsufoltsag, vidéken pedig az iskolahiany je-
lentett komoly gondot. Utébbi tekintetében szamottevé nehézséget az alfoldi
tanyak jelentettek, ugyanakkor a dunantili teleptléseken is tobbnyire elszor-
tan élt a lakossag; nagyobb szamban voltak kis 1étszamu falvak, amelyek nem
tudtak fenntartani iskolat, tovabba a lakossag felekezeti megoszlasa is nehezit
kériilményként tarthaté szamon, mivel az egymas mellett él6 felekezetek ter-
mészetesen ragaszkodtak sajat iskoldjuk fenntartasahoz még akkor is, ha k6zos
erével hatékonyabban vallalhattdk volna a kéltségeket. Mindez a kultarfolény
megvalositasat nem csak nem segitette, de éppen gatolta.

A fentiekbdl kévetkezben sziikséges volt az intézményrendszer fejlesztése,
amelyet Klebelsberg is felismert és addig nem latott mértékd anyagi rafordi-
tassal és szervezOmunkalattal fogott hozza a fejlesztésnek. A megvaldsitas
sikeresnek tekinthetd, hiszen 1930-ra Gsszesen 5000 4j tanterem és tanitdi
lakds készult el. Ennek koltségeit javarészt az allam viselte, mig a maradék a
koézségekre és felekezetekre mint iskolafenntartokra harult. A fejlesztés min-
denképpen értékelendd, azonban hozza kell tenniink, hogy a kulturfolény
megalapozasa mint politikai cél, mar vitathatobb, amelynek kévetkezményei
érz6dnek a Horthy-korszak nemzetiségpolitikdjan és a rendszernek az orszag
tertiletén é16 kisebbségekhez val6 viszonyan is.

A keresztény-nemzeti ideoldgia, a nemzetnevelés eszménye tamaszkodott a
nyelvi politika eredményeire, hiszen a szazadfordulé éveiben képviselt erételjes
magyarositas kell6 alapot nydjthatott a kulturfélény ideologidjanak megvaldsi-
tasahoz. A harmincas években a kulturfélény koncepcidjara alapozva és a nyelvi
szempontokat is figyelembe véve a nemzetnevelés gondolata jatszott kézponti
szerepet Hdman vallas- és kozoktatastigyi miniszter kultarpolitikajaban. A fe-
lekezeti érdekérvényesités és allami kézoktataspolitika keretében a miniszter
intézkedései kozul els6sorban a nyolcosztalyos oktatas bevezetése, az iskola-
alapitasok kérdése, valamint a nemzetiségekkel és a felekezetekkel, utdbbiak
kérében killéndsen a zsidésdggal vald kapcsolat képezte a vizsgalat targyat.

A nyolcosztalyos kozoktatdsi rendszer bevezetése mar Klebelsberg mi-
nisztersége alatt felmerilt, majd az 1930-as években is tébben felvetették
a sziikségességét, de ekkor még a gazdasagi vilagvalsag kévetkeztében el6allt
anyagi nehézségekre hivatkozva nem valdsitottik meg. A jogszabalyi alapot
végtl Himan teremtette meg az iskolai kotelezettségrdl és a nyolcosztalyos
népiskolardl szo6l6 1940. évi XX. térvénycikkel.

A kéztudatban jellemz&en Kiebelsberg nevéhez kotédik az iskolaalapitasi intéz-
kedések sorozata, ugyanakkor nem vitathatjuk el Hdmantd/ sem az ebben vallalt
szerepét, igy a kutatas célja volt az is, hogy rairanyitsa a figyelmet arra az eddig
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kevésbé ismert tényre, hogy a Klebelsherg altal megkezdett infrastrukturalis fej-
lesztés kibontakoztatasa hasonlé mértékben koszonhetS utédjanak is. A koz-
ponti oktataspolitika keretében megalkotott iskolaépitési tervek értékeléséhez
sziikséges azok megvaldsitasat a helyi, konkrét eseteken keresztiil vizsgalni, {gy a
levéltar Pécsre és Baranyara vonatkozé TanfeliigyelSségi iratai alapjan j6 példa-
kat lathatunk Héman kézoktataspolitikajanak helyi szintd végrehajtasara, ugyan-
akkor annak akadalyaira is, amelyek a téma — magyar torténeti és jogtorténeti
szakirodalomban hianyos — feldolgozasdhoz hozzdjarulnak. A Tanfeliigyel6ség
iratai beszamolnak arrdl, hogy tobb kézség kért allamsegélyt iskolaépitéshez,
valamint meglévé iskoldk fenntartasihoz — tébb-kevesebb sikerrel. Az anyagi
nehézségekkel kiizd6 helyi iskolafenntartok (egyhazak, kozségek, egyestletek)
allamsegély hianydban mas megoldast kerestek: gyakori volt az iskolak allami ke-
zelésbe vételének kezdeményezése a kdzségl vagy egyhazi kezelésben 1évé intéz-
mények részérél. Az alulrdl szervez6do, kézségektdl induld kezdeményezéseken
kivil talalkozhatunk feliilrdl, a minisztérium szintjérdl inditott dllamositasok-
kal és iskolaszervezésekkel, amelyek gyakorlati szempontu kifejtése a kutatas 1
eredményeit béviti.

Az iskolaépitések mellett a kbzoktataspolitika iranyat nagyban meghata-
rozta a bécsi dontésekkel visszaszerzett teriiletek oktatasiigyének Gjjaszerve-
zése. E tertiletek tekintetében fontos szempont volt azoknak az anyaorszag
oktatds-igazgatasaba valé integralasa, a szabalyozas egységesitése. Homan mi-
nisztersége id6szakaban, kilénésen a I1. vilaghdbord alatt a kulturpolitikara
— ahogyan az allamélet mas teriileteire is — nagy befolyast gyakorolt a Hor-
thy-rendszer ideolégidja, igy nem elhanyagolhaté e szempontok vizsgalata, igy
kilénésen az an. zsidotérvények, valamint a nemzetiségekkel valé kapesolat
hatarozta meg a kozoktatds szabalyozasanak iranyvonalat is. A nemzetnevelés
eszméinek, illetve ugyanigy a zsidotérvények iskolakra vonatkozé rendelke-
zéseinek végrehajtasa igényelte a tanitok folyamatos ellenérzését, ezaltal az
oktatastigyi igazgatas atszervezésének kérdése 6sszekapesolddott az ideologiai
célkitizések megvaldsitasaval. A kozoktatastigyi igazgatasrdl szolé 1935, évi
V1. térvénycikk értelmében az orszag tertilete nyolc tankertleti féigazgato-
sagra oszlott, az ezek élén 4ll6 tankerileti kiralyi féigazgatd kozvetlenil a
vallas- és kozoktatastiigyl miniszternek volt alarendelve, ezaltal neki felelt és
jelentett, ismerve a helyi viszonyokat, igy az ellenérzés hatékonyabbd valhatott.
A tankeriileti f8igazgatok hataskdre kiterjedt a tankeriilethez tartozé minden
oktatasi-nevelési intézményre, fiiggetlenil az iskola tipusatdl, jellegétdl, fenn-
tartéjatol. Az allam a tanitoi tevékenység ellenbrzése altal lehetéséget nyert
az oktatas ¢s az iskola mindennapi életének ideolégiai befolyasolasara, allami
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iranyitas alatt alltak e tekintetben az egyhdzi iskolak is. Bar az egyhazi népis-
kolakat a felekezetek sajat szabdlyaik szerint igazgathattak, a tankényveiket az
iskolafenntarté engedélyezte, ugyanakkor az engedélyezés elétt be kellett mu-
tatni ezeket a vallas- és kézoktatastigyl miniszternek, aki vizsgalta azt is, hogy
a tananyag tartalmaz-e allamellenes tanokat, és amennyiben ugy talalta, hogy
ebben a vonatkozasban nem felel meg a hazafias nevelésnek, megtilthatta az
engedélyezést. Kilonos kiemelést igényel, hogy nem csupan nemzeti, de vall-
si szempontbdl is volt rahatisa a miniszternek az egyhazi iskolak tananyagara.

A zsidokat érinté jogkorlatozo, illetve jogfoszté intézkedések a torténelemtu-
domanyban sok szempontbdl feldolgozottabb témakért jelentenek, ugyanakkor
jogtorténeti vonatkozasaik csak az elmult években valtak népszeribbé, azon be-
lil az oktatasi igazgatas feloli megkozelités jelen kutatas tjdonsaga. A vallas- és
kézoktatastigyi miniszternek a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak kor-
latozasardl szol6 1939. évilV. t.c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az
egyhazi hatosag alatt all6 tanintézeteknél valod végrehajtasarol elnevezést 1940.
évi 1.172. Eln. szama rendelete értelmében a korlatozas a keresztény felekezetek
altal fenntartott tanintézetek tanszemélyzetére is vonatkozott, tehat nem csupan
allami, kozségi fenntartdsu, hanem mas felekezet iskolai esetében sem lehetett
zsidot alkalmazni, azonban ez az izraelita felekezeti fenntartasu iskolakra nem
terjedt ki. A levéltari iratok alapjan ez a kivétel a baranyai tanfeligyelSség illeté-
kességi teriiletén négy iskolat érintett, a pécsi, a pécsvaradi, a mohacsi és a sikldsi
iskolakat. A levéltari iratokban szamtalan példat talalunk arra, hogy a szarma-
zas igazolasa céljabol a tanitoktdl mely iratok voltak sziikségesek. A baranyai
gyakorlat alapjan rendszeresen bekérték ezeket a dokumentumokat, hiszen a
szarmazastol az alkalmazas el6tt kellett meggy6zédnie az iskolai hatésagoknak.
Arra azonban nem volt fellelhet6 példa, hogy tanitot ne alkalmaztak volna, ha
szarmazasat nem igazolta megfeleléen, ahogyan arra sem, hogy utébb barkit 4l-
lasatol megfosztottak volna ilyen okbol. Mindezek alapjan levonhaté az a kévet-
keztetés, hogy a baranyai taniigyi hatsagok igyekeztek a kérilményekhez képest
méltanyosan eljarni, olykor kevesebb bizonyitékkal is megelégedtek a tanit szar-
mazasat illetéen. Mindazonéltal fontos tgziteni, hogy ez az eljaras a baranyai
hatésagokra vonatkozik, kiilonésen az oktatas tertiletén, mivel a helyi gyakorlat
feltarasa a levéltari dokumentumok alapjan erre a teriiletre Gsszpontositott. Arra
vonatkozdan azonban a szerzének nincsenek forrasai, hogy ez az orszag mas
megyéiben is igy volt-e, és hogy a magyar hatosagok altalaban visszafogottan
jartak-e el a zsidok kirekesztésével kapcsolatban.

A magyar-német kulturdlis egytittmiikoédés és a nemzetiségeket érint asz-
szimilacios térekvések hatdsa a kozoktatas teriiletén is megjelent. A magyar
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kultarpolitika képvisel6i — a kultuszminiszter mellett taniték, mas politiku-
sok — a Horthy-korszakban hangsulyt helyeztek arra, hogy gondolataikat a
nemzetnevelésrél, a magyar kulturfolényrdl, illetve az ezekre gyakorolt német
hatdsokrol megosszak a barati orszagokkal, {gy rendszeresen publikaltak 1933
és 1943 kozott német nyelven kiillénb6z6 német lapokban. A szerz6k hang-
sulyoztak tanulméanyaikban a német nemzethez fiz8d6 kapcesolat elényeit
és fontossagat, az ideologiajukat németbarat szellemben igyekeztek megfo-
galmazni. Bzen {rasok — magyar szerz8k német nyelvd cikkei — a magyar
jogtorténettudomanyban nem feldolgozottak, forditasuk és megjegyzésekkel
val6 ellatasuk a kutatds lényeges eredményét jelenti, magyar nyelven val6 hoz-
zaftérhet6ségiik nem csupan a szlken vett szakmai kézonség szamara lehet
tanulsagos.

Ahogyan a kultarpolitikai irasok és azok német nyelvi publikaldsa is mu-
tatta, az asszimilaciés politika megnyilvanult Trianont kévetSen az orszag
tertiletén maradt nemzetiségek iranyaba is. A vizsgalt korszak végén a feleke-
zeti érdekérvényesitéssel szemben egyértelmien a nemzeti(ségi) hovatartozas
jelentett meghatarozoé tényezot az iskolak tekintetében. A feltart levéltari ira-
tok arra engednek kévetkeztetni, hogy a masodik vilaghaboru idészakaban
a felekezethez vald tartozas mar legfeljebb nemzetiségi aspektusként jelent
meg. Bzen id6szak helyi gyakorlatara vilagit rd Balizs nemzetiségi iskolatigyi
referensként végzett tevékenysége, amely — amellett, hogy az 1938-1944 ko-
z6tti évek kultdrpolitikdjat arnyalja, ezzel jelentésen hozzatéve a kutatas ered-
ményeihez — eddig feltaratlan forrasanyagbodl szarmazik.

Balizs kbzvetlentl a Vallas- és Kozoktatdstigyi Minisztériumnak alarendel-
ten teljesitett szolgalatot, tevékenysége soran tobb szaz népiskolat vizsgalt felil,
amelyek eredményérdl rendszeresen jelentést tett a minisztériumnak. Ennek
megfelelSen gyakorlati példak alapjan valik vilagossd a kézponti oktataspolitika
a nemzetiségi iskolatigyi referens tevékenysége nyoman. Az altala feliilvizsgalt
iskolak helyzetének bemutatasan keresztil atfogd kép rajzolédik ki a nemze-
tiségi kozoktatastigy helyi alakuldsardl, a megvaldsitas nehézségeirdl, kilénds
tekintettel az un. egységes oktatasi rendszer, majd a teljes anyanyelvi oktatas
bevezetésére. A minisztérium az iratok tandsaga szerint szamitott véleményé-
re és — ha azt az orszagos korilmények lehetévé tették — ténylegesen annak
megtelelSen jart el adott tigyben; a helyi tapasztalatokon alapulé jelentések bit-
tokaban objektiven nyilatkozhattak olyan témakban, mint a német tanitok al-
kalmazdsa, a tanitok és tanulok német nyelvtudasa, a német nemzetiszocialista
szellem terjedése az iskolakban, illetve a magyar és a német lakossag viszonya.
A magyar helyi vezetSk koziil sokan Bakizs leirasa alapjan inkabb hatraltattdk a
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végrehajtast, mivel a rendelkezésekkel nem tudtak azonosulni és azokat az ak-
tudlis kilpolitika eredményeként megjelend ideiglenes intézkedéseknek vélték,
amelyekhez hossza tavon ugysem kell alkalmazkodniuk. E folyamat feltarasa
ravildgit arra, hogy a jog hatékonysagat mennyiben befolyasolja, ha a kézponti
politika és a helyi gyakorlat nem talalkozik egymassal, az azokat megvaldsito
személyek eltéré hozzaallasabdl adodoan.

A kutatas 4j eredményeinek 6sszegzése kapcsin elmondhatd, hogy a ma-
gyar kozoktatastigyi igazgatas modernizacidjanak kozigazgatastorténeti, a fe-
lekezeti érdekérvényesitést és az allami kézoktataspolitikat figyelembe vevo
feldolgozasa a magyar szakirodalomban novum; a témaval ezt megel6z6en a
szerz6k neveléstorténeti szempontbdl, illetve az egyes részterileteket targyal-
va foglalkoztak. Az iskolak feletti allami feligyeletnek a kérdése sem szerepelt
részletesen a korabbi mavekben.

Az oktatasigyl igazgatas egyhazi vagy allami jellege a vizsgalt korszak kezde-
tén kiemelt kérdés volt, a polgari modernizaci6 id6szakat megeléz6en kizarolag
felekezeti oktatasi rendszer allt fenn mind a magyar, mind az osztrak és a porosz
teriileteken. A hdrom vizsgalt allam 19. szazadi fejlédésének 6sszehasonlitasakor
az elézetes feltevést igazolta az, hogy a porosz szabalyozas volt a legrészletesebb
és ez helyezte el6térbe a vilagi jelleget, ugyanakkor a gyakorlati megvalésitas
elemzése soran mégis hianyossagok tarultak fel. Ebbdl kévetkezik az az G) meg-
allapitas, miszerint a magyar politikusok ugyan hivatkoztak a porosz mintara,
a magyar kozoktatasigy modernizaciéja mégis idében el6bb kévetkezett be,
ugyanigy az osztrak szabalyozas is el6bb késziilt el, mint a porosz.

Koz6s pontot jelent, hogy a 19. szazad mésodik felének politikai vitai-
ban mindhdrom allamban napirenden volt az iskoldk kérdése, mindentitt az
allam-egyhaz viszonybdl kiindulva, némileg eltéré hangsulyokkal: a porosz
Kulturkampf, az osztrak 1855. évi konkordatum, és a magyar felekezeti sok-
sintiség okozta vitak adtak ennck a keretét.

Tovabbi hasonlésag fedezhet6 fel abban, hogy szervezett formaban, egye-
stletet illetve politikai partot alapitva léptek fel a rémai katolikus felekezet
képvisel6i mind osztrak, mind magyar, de — a protestans felekezetek tobbségi
pozicidjara alapozva — valamivel meglepébb médon a porosz tertileteken is,
koveteléseikben az allam és az egyhazak viszonyan beltl a felekezeti oktatas
megOrzésére illetve visszaallitasara is fokuszalva.

A Monarchia idején az osztrak hatasok erésebb megnyilvanulasabél indult ki
a vizsgalat, ezzel szemben az lathaté, hogy bar a politikusok természetesen ha-
tassal voltak egymas gondolkodasara a jogélet e teriiletén is, alapvetSen eltéréen
rendezték a felekezetek és az oktatds kapcsolatat. A szabalyozasi iranyok egyik
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végletén helyezkedtek el az osztrakok a k6zos, vilagi iskolak felallitasaval, mig a
porosz iskolatigyi reformok a masik végletként a felekezeti jelleg mellett foglal-
tak alldst, a magyar oktatastigyi rendszer pedig atmenetet képezett azzal, hogy
vegyesen dlltak fenn vildgi és felekezeti jellegt oktatasi intézmények.

A 19. szazad végének iskolakat érint6 szervez6 munkalatai kbrében kieme-
lendé a felekezetekkel valé viszony Gsszekapcesolodasa a nemzetiségi és nyelvi
kérdésekkel, amely a kifejtés soran 4j megkozelitési moédot adott az eddig a
szakirodalomban elszértan fellelhet6 eredményekhez. A vizsgalt levéltari ira-
tok alapjan megallapithatd, hogy allami iskolak felallitasa soran elsGsorban
magyarositasi szempontokat vettek figyelembe, igy a legtobb el6relépés olyan,
nemzetiségek lakta tertileten tortént, ahol a lakossag ilyen Gsszetétele parosult
az iskola teljes hianyaval vagy a fennalld felekezeti iskola gyenge mindségével,
valamint a felekezet egytittmikodésre valé hajlandésidgaval.

A kutatas 1j eredményei k6zé tartozik, hogy a Tanidcskdztarsasag alkot-
manya nem rendelkezett a vallasoktatas megsziintetésérdl kételezd jelleggel.
Ennek jelentésége abban all, hogy a korabbi szakirodalom ezzel ellentétesen
nyilvanult meg, azonban a jogforrasok vizsgalata ezt egyértelmden cafolta.

A Tandcskoztarsasag bukasat kévetd tanitdi felelésségre vonasok feltara-
sa baranyai vonatkozasban nem volt teljes, igy e munka és a megkézelités,
amely tarsult hozza, hianypétld a jogtorténettudomanyban. Az esetek emellett
ravilagitanak arra, hogy az oktatasi rendszerben dolgozé személyek kiilonos
figyelmet érdemelnek, tarsadalmi és anyagi megbecsiilésiik hidnya, a kézok-
tatast érint6 rendszerszintd problémak megoldasanak halogatiasa kénnyen
radikalizalhatja Sket. A vizsgalt esetekben is hangsulyos szerepet kapott, de
a kutatas egészét végigkisérte — példaul Baligs tevékenysége kapcesan — az a
szellemiség, hogy nem szoritkozhatunk a jogszabalyokban leirtak elemzésére,
hanem ugyanilyen figyelemmel kell lenniink az emberi tényezore is; az ered-
mények teljessége akkor tarul fel el6ttiink, ha kell6 empatiaval szemléljiik a
helyzeteket, megértve, hogy hétkéznapi emberek eljarasairdl van szo, tore-
kedve azok minden aspektusanak és a dontések mégott meghtizédéd motiva-
cidknak a feltarasara. Bz ravilagit a jog hatékonysaganak egyes szempontjai-
ra, hiszen amennyiben a kézponti politika és a helyi gyakorlat nem talalkozik
egymassal, ennek okait is els6sorban az azokat megvaldsité személyek eltérd
hozzaallasaban, vilignézetében kell keresniink.

Az allami kézoktataspolitikaban megjelend ideologia a vizsgalt korsza-
kon ativel6en hangsulyos volt az iskoldkban. A kutatas egyik legszembetG-
n6bb eredménye azon felismerés, hogy a felekezeti és nemzetiségi kérdések
eltér6 hangsullyal, de parhuzamosan szerepeltek az oktataspolitikaban. Mig
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a 19. szazadban ennek irdnyat a felekezeti hovatartozds befolyasolta, az isko-
lak fenntartdsaért és hatékony muikoédéséért folytatott kizdelem elsédlege-
sen az allam-egyhaz viszony keretében jelentkezett, emellett a magyarositasi
szempontok masodlagosan mertltek fel, addig a 20. szdzadra a nemzeti(ségi)
hovatartozas kerilt el6térbe, a vallds magyar vonatkozasban a hazafias neve-
léssel karoltve, nemzetiségi tekintetben pedig az identitas részeként jatszott
szerepet, Osszekapcsolédva a nyelvhasznalat kérdéskorével is.

A’20-as évek oktataspolitikajat dthatotta a trianoni déntés, ebbdl fakadt az
intézkedések motivacidja, amely megjelent az orszagban ¢16 nemzetiségekkel
és a kornyez6 orszagok népeivel szemben is a magyarsag kultarfélényében. A
kulturfdlény pozitiv hatdsaként az iskola szerepe felértékel6dott, ugyanakkor
visszas, hogy a fejlesztéseket az allami ideoldgia tilsagosan athatotta.

A kutatas kiemelte, hogy a kéztudatban jellemz&en Klebelsberghez két6d6 —
és az 6 minisztersége alatt vitathatatlanul eredményes — iskolaalapitasi intézke-
désekben Hdman is szerepet jatszott.

Homan kapcsan a kutatas a miniszter személyérdl kialakult kép arnyaldsara is
iranyult, ugyanakkor a novumot intézkedései gyakorlati, baranyai végrehajtasa-
nak feltardsa jelenti. Mind a nyolcosztalyos oktatds bevezetése, mind az iskola-
alapitasok kérdése, valamint a nemzetiségekkel és a felekezetekkel, utébbiak ké-
rében kiilléndsen a zsidésaggal vald kapcsolat vonatkozasiban részletes levéltari
forrasfeldolgozassal b6viilt a téma a kutatas soran.

A zsidokat érint6 jogkorlatozo, illetve jogfosztd intézkedések jogtorténeti
szempontd, azon belill az oktatdsi igazgatds fel6li megkozelitése jelen kutatds
ujdonsaga a magyar szakirodalomban.

A Horthy-korszak kultarpolitikdjahoz fontos adalékkal jarult hozza a kutatas
abban a tekintetben is, hogy magyar szerz6k német nyelven, német folydiratok-
ban megjelent irdsait magyarul ismertette.

A korszakhoz kapcesolodik Balizs nemzetiségi iskolatigyi referens tevékeny-
ségének vizsgalata, amely eddig teljes mértékben feltdratlan levéltari iratanyagon
alapul.
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8. Felhasznalt forrasok és szakirodalom
8. 1. Forrasjegyzék
8. 1. 1. Levéltéri forrasok

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltara (MNL BaML) IV. 401.
a) Baranya varmegye féispanjanak bizalmas iratai

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltara (MNL BaML) 1V. 401.
b) Baranya varmegye f6ispanjanak altalanos iratai

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltara (MNL BaML) VI. 502.
Baranya varmegye és Pécs varos Tanfeliigyel6ségének iratai

Magyar Nemzeti Levéltar Baranya Megyei Levéltara (MNL BaML) XIV. 70.
Balazs Ferenc VKM nemzetiségi iskolatigyi referens irathagyatéka

8. 1. 2. Tovabbi forrasok

1790/91. évi XV. torvénycikk az ifjusig nevelésérdl https://netjogtar.hu
ezer-ev-torveny?docid=79000015.T V&searchUrl=/ezet-ev-torvenyeirkey-
word%3D1790%2520xv

1790/91. évi XXVL torvénycikk a vallds tgyérdl https://netjogtar.hu/
ezer-ev-torveny?docid=79000026.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3F-
pagenum?%3D25

1848. évi XX. torvénycikk a vallds dolgdban https://netjogtar.hu/ezer-ev-tor-
veny?docid=84800020.TV&searchUrl=/ezet-ev-torvenyei%3Fpage-
num%3D27

1848-1849 Képvisel6hazi JegyzSkonyv 1. https://library.hungaricana.hu/hu/
view/Orszaggyules_ReformkoriDok_JKV_1848-1849_KEPVISHA-
ZIJKV_1/?pg=39&layout=s

1848-1849 Képviseldhazi Jegyzdkonyv 1. https://library.hungaricana.hu/hu/
view/Orszaggyules_ReformkoriDok_JKV_1848-1849_KEPVISHA-
ZIJKV_1/?pg=1&layout=s

1868. évi LIIL torvénycikk a torvényesen bevett keresztyén vallasfelekezetek
viszonossagarol  https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=86800053.
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TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum?%3D28

1868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusdg targyaban https://net.
jogtar.hu/ezet-ev-torveny?docid=86800044.TV&searchUrl=/ezer-ev-tor-
venyei%3Fpagenum®%3D28

1868. évi XXXVIIL torvénycikk a népiskolai kozoktatas targyaban https:
//netjogtar.hu/getpdf?docid=86800038. T V&targetdate=&printTit-
1e=1868.+%C3%AIvi+tX XX VIIL+t%C3%B06rv%C3%AInycikk&refe-
rer=1000ev

1876. évi V1. torvénycikk a kdzigazgatasi bizottsagrdl https://netjogtar.hu/get-
pdfrdocid=87600006.T V&targetdate=&printTitle=1876.+%C3%A9vi+-
VIA4t%C3%B6rv/0C3%Anycikk&referer=1000ev

1893. évi XXVI. térvénycikk a kézségi, valamint a hitfelekezetek altal fentar-
tott elemi iskolakban mikodé tanitdk és tanitondk fizetésének rendezésérol
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89300026.TV&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D33

1894. évi XXXII. torvénycikk a gyermekek vallasardl https://netjogtar.hu/
ezer-ev-torveny?docid=89400032.TV

1894. évi XXXII. torvénycikk indokolasa a gyermekek valldsardl https://net.
jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=89400032.TVI&searchUtl=/ezetr-ev-tor-
venyei%3Fpagenum®%3D44.

1895. évi XLIIL. torvénycikk a szabad valldsgyakorlasrél https://netjogtar.hu/
ezet-ev-torveny?docid=89500043.T V&searchUrl=/ezet-ev-torvenyei%3F-
pagenum%3D34

1895. évi XLIIIL torvénycikk indokoldsa a vallas szabad gyakotlatardl https://
ujjogtar.hu/#doc/db/77/id/89500043.TV1/ts/10000101/

1907. évi XX V1. térvénycikk az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek
szabalyozasardl és az allami népiskolak helyi felugyeletérdl https://net.jog-
tar.hu/ezer-ev-torveny?docid=90700026.T V&searchUrl=/ezer-ev-torve-
nyei%3Fkeyword%3D1893.%62B%:25C3%25A9vi%2BXX VI

1907. évi XXVIIL. torvénycikk a nem 4llami elemi népiskoldk jogviszonyairdl
és a kozségi és hitfelekezeti néptanitok jaranddsagairdl https://net.jogtar.
hu/getpdf?docid=90700027.T V&targetdate=&printTitle=1907+%C3%A-
IvitX X VIL+t%C3%B06rv/eC3%AInycikk&referer=1000ev
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1913. évi XV. torvénycikk az allami elemi népiskolai tanitok illetményeinek
rendezésérdl  https://netjogtar.hu/getpdf?docid=91300015. T V&targetda-
te=&printTitle=1913+%C3%AIvi+XVA+t%C3%B6rv%C3%AInycikk&-
referer=1000ev

1913. évi XVI. torvénycikk a kozségi és hitfelekezeti elemi népiskolai tani-
tok illetményeinek rendezésérdl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=91300016.T V&searchUtl=/ezer-ev-torvenyei%o3Fpagenum®3D37

1918. évi VIII. néptoérvény az elemi népiskolai tanitoknak és tanitonSknek, a
kisebb képesitést gazdasagi szaktanitoknak (szaktanitonéknek), tovabba az
6vondknek az allami tisztviselSi fizetési osztalyokba vald sorolasa, valamint
illetmény- és nyugdijiigyi viszonyainak rendezésérdl https://netjogtar.hu/
ezer-ev-torvenyrdocid=91800208. T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3F-
pagenum?%3ID38

1919. évi V. néptorvény a valldsugyi s kozoktatastigyi igazgatasrol https://net.
jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91900005.T V&searchUtl=/ezer-ev-tor-
venyei%3Fpagenum®%3D38

1921. évi XXX. torvénycikk az iskoldztatasi kotelesség teljesitésének bizto-
sitasarol https://netjogtar.hu/getpdf?docid=92100030.T V& targetda-
te=&prinTitle=1921.+%C3%AIvi+X XX +t%C3%B6rv%C3%A9nycik-
k&treferer=1000ev

1921. évi XXX. torvénycikk indokoldsa az iskolaztatasi kdtelesség teljesitésé-
nek  biztositdsardl  https://uj.jogtar.hu/#Hdoc/db/77/id/92100030.TV1/
ts/10000101/

1926. évi VIL. torvény a falusi népiskoldk létesitésérdl és fenntartdsardl htt-
ps://net.jogtar.hu/ezer-ev- torveny?docid=92600007.T V&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei’o3Fpagenum%3D39

1926. évi VII. térvénycikk indokolasa a mezSgazdasagi népesség érdekeit szol-
gal6 népiskolak létesitésérdl és fenntartisardl hteps://ujjogtar.hu/#doc/
db/77/id/92600007.TV1/

1935. évi VL. torvénycikk a kozoktatistigyi igazgatasrdl https://netjogtar.hu/
getpdf?docid=93500000.T V&targetdate=&printTitle=&treferer=1000ev

1935. évi V1. torvénycikk indokoldsa a kozoktatastigyi igazgatasrol https://net.
jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93500006.TVI&searchUrl=/ezet-ev-tot-
venyei%3Fpagenum%3D50
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1937. évi V. torvénycikk a szellemi és kulturalis egytttmikodés targyaban
Berlinben 1936. évi majus hé 28. napjan kelt magyar-német egyezmény be-
cikkelyezésérdl https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=93700005.T V& txtrefe-
rer=94000034.TV

1937. évi V. torvénycikk indokoldsa a szellemi és kulturalis egyiittmikodés
targyaban Berlinben 1936. évi majus hé 28. napjan kelt magyar-német
egyezmény  becikkelyezésérSl  https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
cid=93700005.TVI&searchUrtl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50

1939. évi IV. torvénycikk a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korla-
tozasardl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004.T V&seat-
chUtl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42

1939. évi IV. térvénycikk indokolasa a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasa-
nak korlatozasarol. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=93900004.
TVI&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50

1940. évi XX. térvénycikk az iskolai kételezettségrdl és a nyolcosztalyos nép-
iskolardl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94000020.T V&seat-
chUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum®%3D42

1940. évi XX. torvénycikk indokoldsa az iskolazasi kotelezettségrol és a nyolcosz-
talyos népiskolardl https://netjogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94000020.
TVI&searchUrtl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D50

1941. évi XII. torvénycikk a kézoktatasugyl igazgatas egyszertsitésérdl htt-
ps://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=94100012. T V&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D42

A m. kir vallds- és kézoktatastigyi miniszter 1940. évi 1.172. Eln. szamu rende-
lete, a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasanak korlatozasarol szol6 1939:
IV. t-c. 5. §. (1) bekezdésében foglalt rendelkezésnek az egyhazi hatésag
alatt 4llé tanintézeteknél valé végrehajtasardl https://library hungaricana.

hu/hu/view/OGYK_RT_1940/?pg=1052&layout=s

A m. kir. Kormany 1898. évi mikédésérdl és az orszag kozallapotairdl szolo
jelentés és statisztikai évkonyv. Budapest 1899

A m. kir. Kormany 1901. évi makédésérdl és az orszag kézallapotairdl szold
jelentés és statisztikai évkonyv. Budapest 1902

A m. kir. Kormany 1911. évi mikodésérdl és az orszag kozallapotairdl szold
jelentés ¢és statisztikai évkényv. Budapest 1912
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A m. kir. Kormany 1919-1920. évi mkodésérol és az orszag kozallapotairdl
sz0l6 jelentés és statisztikai évkonyv. Budapest 1926

A m. kir. Kormdny 1930. évi mikodésérdl és az orszag kézallapotairdl szolo
jelentés ¢és statisztikai évkényv. Budapest 1932

A m. kir. minisztérium 1935. évi 11.000. M. E. szimu rendelete, a 4.800,/1923.
M. E. szamu kormanyrendelet 18. §-aban a népiskolakra vonatkozdan fog-

lalt rendelkezések végrehajtasardl https://library.hungaricana.hu/hu/view/
OGYK_RT_1935/?pg=1523&layout=s

A m. kir. minisztérium 1940. évi 8.490. M.E. szamu rendelete, a Bécsben, 1940.
évi augusztus h6 30-an kelt magyar-német kisebbségi megallapodast tartal-
maz6 jegyzdkonyv kozzétételérdl https://library.hungaricana.hu/hu/view/
OGYK_RT_1940/?pg=3388&layout=s&query=8.490.

A m. kir. minisztérium 1941. évi 700. M. E. szamu rendelete, a nyelvi kisebbsé-
gekhez tartoz6 gyermekek népiskolai oktatdsardl https://library.hungarica-
na.hu/hu/view/OGYK_RT _1941/?pg=312&Ilayout=s

A m. kir. vallas- és kézoktatastigyi miniszter 1914. évi 1.797. eln. szamu megke-
resése valamennyi f6tisztelendd egyhazi f6hatésaghoz, a hitoktatas nyelvé-
8l a népoktatisi tanintézetekben https://library.hungaricana.hu/hu/view/
OGYK_RT_1914/?pg=1528&layout=s

A m. kir. vallds- és kézoktatastigyl miniszter 1941. év 25.370. szamu rendelete,
a nem magyar anyanyelvl gyermekek népiskolai oktatdsardl https://library.

hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1941/?pg=3356&layout=s

A m. kir. vallas- és kozoktatastigyi miniszter 1941. évi 25.360. szamu rendelete,
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A szerz6 a magyar polgari modernizacié vonulatahoz kapcso-
l6dva tarja fel a kézigazgatastorténeten beliil az oktatasiigyi
igazgatas reformjait. A népiskolakra vonatkozé szabalyozast
az allam és az egyhazak, majd az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlasat kovetden az allam, a tobbségi lakossag és az ott
¢l6 egyes nemzetiségek kozotti viszony oldalarol kozeliti meg,
a hangsulyt az allami feliigyelet megvalositasara és az ideologi-
ai nevelés térnyerésére helyezve. Az 6sszehasonlit6 jogtorténeti
jellegb6l ad6déan a magyar fejlédéssel parhuzamosan betekin-
tést kap az olvasd az osztrak és a német kézoktatasiigyi intéz-
kedésekbe is. A dél-dunantuli, kiillénésen baranyai helytorténet
meghatarozo szerepet jatszik a kutatasban a levéltari forrasok
széleskort feltarasa révén.

Dr. Niklai Patricia Dominika a Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kar Jogtorténeti Tanszékének oktatoja,
a Markus Dezs6 Osszehasonlit Jogtorté-
neti Kutatécsoport alapito tagja. Tudoma-
nyos érdeklédése a kozoktatasligyi igazga-
tas modernizacibjara, az allami, illetve a
felekezeti iskolak fejlédésére, az allami
kultarpolitikara és az ifjusag nevelésére

iranyul. Els6sorban magyar, emellett osz-
\ trak és német Gsszehasonlitéd jogtorténeti
kutatasokkal foglalkozik.



