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“ЭРХ ЗҮЙН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГААНЫ ОНОЛ, АРГА ЗҮЙ БА ОРЧИН 

ҮЕ” СЭДЭВТ ОЛОН  УЛСЫН ЭРДЭМ ШИНЖИЛГЭЭНИЙ ХУРЛЫН 

ХӨТӨЛБӨР 

(2025 оны 11 дүгээр сарын 20-ны өдөр, Пүрэв гараг) 
 

09.30-10.00 Бүртгэл  

10.00-10.15 Хурлын нээлт 

- Д.Лүндээжанцан, доктор (Sc.D), профессор, Шихихутуг их 

сургуулийн Эрдмийн зөвлөлийн дарга 

- Антониа Баражжиа, Миланы их сургуулийн Харьцуулсан эрх зүйн 

тэнхимийн профессор, доктор, дэд профессор, “Монгол Улсын их 

дээд сургуулиудын харьцуулсан эрх зүйн болон Европын Холбооны эрх 

зүйн чадавхыг бэхжүүлэх” ЕRASMUS төслийн зохицуулагч 

 

НЭГДҮГЭЭР ХЭСЭГ  

Чиглүүлэгч: Б.Нармандах, доктор, профессор, Шихихутуг их сургуулийн 

Судалгааны хүрээлэнгийн захирал 

 

10.15-10.30 Хууль зүйн судалгааны харьцуулан судлах арга зүйн хэрэглээнд хийсэн 

дүн шинжилгээ 

Г.Амаржаргалан, доктор, профессор,  

Шихихутуг их сургуулийн Сургалт, эрдэм шинжилгээ эрхэлсэн 

проректор 

10.30-10.45 Golden Promises and Gilded Risks: The Trump Gold Card and the 

Globalization of Citizenship by Investment 

Давид Коллер, БНСУ-ын Хандонг их сургуулийн Олон улсын эрх 

зүйн сургуулийн профессор, доктор 

Давид Ли Мунди, доктор, мөн сургуулийн профессор 

10.45-11.00 Японы хувийн хэвшлийн тендерийн үнийн тохиролцоо болон 

Өрсөлдөөнийг хязгаарлахыг хориглох тухай хуулийг зөрчих гэмт 

хэргийн шинжийг тогтоох тухай асуудал 

Үчида Юкитака, Мэйжигийн их сургуулийн Хууль зүйн сургуулийн 

профессор 

11.00-11.15 Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны хөгжлийн чиг хандлага, түүнд 

тулгамдаж буй зарим асуудал 

Д.Энх-Амгалан, ДХИС-ийн ЭЗНУС-ийн Нийтийн эрх зүйн 

тэнхимийн багш 
 

11.15-11.45 Хэлэлцүүлэг 
 

11.45-12.00 Харьцуулсан эрх зүйн онолын хөгжил, чиг хандлага 

Б.Мөнх-Эрдэнэ, доктор, Шихихутуг их сургуулийн Харьцуулсан эрх 

зүйн хүрээлэнгийн захирал 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

8 

 

12.00-12.15 Франчайзын маргаан: Шүүх, арбитрын харьцуулсан судалгаа, кейс 

шинжилгээ 

Б.Намсрай, доктор, ДХИС-ийн ЭЗНУС-ийн Хувийн эрх зүйн 

тэнхимийн ахлах багш 

12.15-12.30      Эрүүгийн процессын загвар хууль ба Монгол Улсын Эрүүгийн процессын 

хуулийн харьцуулсан судалгаа /нотлох ажиллагааны эрх зүйн 

зохицуулалт/ 

Б.Батзориг, доктор, профессор, Монгол Криминологичдын 

холбооны Удирдах зөвлөлийн дарга 
 

12.30-13.00 Хэлэлцүүлэг 
 

13.00-14.00 Үдийн зоог 

 

ХОЁРДУГААР ХЭСЭГ 

 

Чиглүүлэгч: А.Отгонсүх, доктор, Шихихутуг их сургуулийн Судалгааны 

хүрээлэнгийн Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга 

 

14.00-14.15 Sharia Councils in Europe: Parallel Courts of a Parallel Legal System? 

Оршоля Фалуши, доктор, дэд профессор, Унгар Улсын 

Дунауйварошийн их сургуулийн профессор  

14.15-14.30 Methods of comparative legal history research from Hungarian perspective 

Эстер Ц. Хергер Др.Проф., Унгар Улсын Печийн их сургууль, 

ШУА-ийн доктор  

14.30-14.45  Некоторые аспекты сравнительно-правового анализа регулирования 

добычи критически важных минералов в Российской Федерации и 

Монголии 

Дмитрий Владимирович Шорников, доктор, дэд профессор, ОХУ-

ын Эрхүүгийн улсын их сургуулийн Байгаль нуурийн байгаль орчныг 

хамгаалах Эрдэм шинжилгээний хүрээлэнгийн захирал 

14.45-15.00 A Comparative Analysis of the Constitutional Foundations of Education in the 

Warsaw Pact Countries 

Патрисиа Доминика Никлай, доктор, Унгар Улсын Печийн их 

сургуулийн Хууль зүйн факультетийн профессор  
15.00-15.15 Changes in the civil law status of animals in divorce proceedings – a 

comparative study describing some of the religious origins of the relationship 

between animals and humans 

Борбала Ленардне Малетич, доктор, Унгар Улсын Печийн их 

сургуулийн Хууль зүйн факультетийн ахлах багш  
 

15.15-15.45 Хэлэлцүүлэг 

15.45-16.00  Хурлын хаалт 

 

Цахим холбоос: https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting_YTgzNzgyMzgtOTgzMi00ODljLWFhM2QtMjAyOTAxMmJmYzFk%40

thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22c1ffc099-8a65-4a4d-9e93-

f4b9f19d768f%22%2c%22Oid%22%3a%22a39dbc4e-7a48-4b53-b74e-f83ab3cbbf72%22%7d 

 

https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YTgzNzgyMzgtOTgzMi00ODljLWFhM2QtMjAyOTAxMmJmYzFk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22c1ffc099-8a65-4a4d-9e93-f4b9f19d768f%22%2c%22Oid%22%3a%22a39dbc4e-7a48-4b53-b74e-f83ab3cbbf72%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YTgzNzgyMzgtOTgzMi00ODljLWFhM2QtMjAyOTAxMmJmYzFk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22c1ffc099-8a65-4a4d-9e93-f4b9f19d768f%22%2c%22Oid%22%3a%22a39dbc4e-7a48-4b53-b74e-f83ab3cbbf72%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YTgzNzgyMzgtOTgzMi00ODljLWFhM2QtMjAyOTAxMmJmYzFk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22c1ffc099-8a65-4a4d-9e93-f4b9f19d768f%22%2c%22Oid%22%3a%22a39dbc4e-7a48-4b53-b74e-f83ab3cbbf72%22%7d
https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%3ameeting_YTgzNzgyMzgtOTgzMi00ODljLWFhM2QtMjAyOTAxMmJmYzFk%40thread.v2/0?context=%7b%22Tid%22%3a%22c1ffc099-8a65-4a4d-9e93-f4b9f19d768f%22%2c%22Oid%22%3a%22a39dbc4e-7a48-4b53-b74e-f83ab3cbbf72%22%7d
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INTERNATIONAL SCIENTIFIC CONFERENCE ON  

“THEORY, METHODOLOGY, AND CONTEMPORARY ISSUES OF COMPARATIVE 

LAW” 

 
(20 November 2025, Thursday, Ulaanbaatar Standard Time: GMT+8) 

 

09.30-10.00 Registration 

 

10.00-10.15   Opening Remarks 

- Lundeejantsan Danzan, Sc.D, Prof., Chairman of Academic Council, 

Shihihutug University 

- Antonia Baraggia Ph.D., Professor of Department of Comparative Law, 

University of Milan and  ERASMUS Project Coordinator  

- Group Photo 

 

FIRST SESSION 

Moderator: Narmandakh Badarch, Ph.D., prof, Director of Research 

Institute, Shihihutug University 

 

10.15-10.30 An Analysis of the Use of Comparative Research Methodologies 

Amarjargalan Ganbold, Ph.D, Prof., Vice Rector for Education and 

Research Affairs, Shihihutug University 

10.30-10.45 Golden Promises and Gilded Risks: The Trump Gold Card and the Globalization 

of Citizenship by Investment 

David W. Collier and David Mundi,  Professors of Law at Handong 

International Law School, Korea 

10.45-11.00 Private Bid Rigging in Japan and the Establishment of Antitrust Violations 

Uchida Yukitaka, Professor of Faculty of Law, Meiji University 

11.00-11.15 “The Development of Comparative Law Study: Trends and Challenges” 

Enkh-Amgalan Dambasuren, Lecturer, Department of Public Law, School 

of Law and Social Science, University of Internal Affairs 

 

11.15-11.45  Discussion 

 

11.45-12.00 Development and Trends in Comparative Legal Theory 

Munkh-Erdene Batdulam, Ph.D, Director of Institute of Comparative Law, 

Shihihutug University 

12.00-12.15 Franchise Disputes Through Arbitration Proceedings:  A Comparative Analysis 

And Case References 

Namsrai Battulga, Ph.D, Senior Lecturer, Department of Private Law, 

School of Law and Social Science, University of Internal Affairs 

12.15-12.30       A Comparative Study of the Model Code of Criminal Procedure (MCCP) and the 

Law of Criminal Procedure of Mongolia: Focusing on the Legal Regulation of 

Evidence 
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Batzorig Badam, Ph.D, Prof., Director of Executive Board, Association of 

Mongolian Criminologists 

 

12.30-13.00 Discussion 

 

13.00-14.00 Lunch Break 

 

 

SECOND SESSION 

 

- Moderator: Otgonsukh Amarsaikhan, Ph.D, Scientific Secretary, Research 

Institute of Shihihutug University 

 

14.00-14.15 Sharia Councils in Europe: Parallel Courts of a Parallel Legal System? 

Orsolya Falush, Ph.D., Assoc.prof, DUE Institute of Social 

Sciences/University of  Pécs Department of Legal History  

14.15-14.30 Methods of comparative legal history research from Hungarian perspective 

Eszter Cs.Herger, Full Professor, Doctor of the Hungarian 

Academy of  Sciences, University of Pécs 

14.30-14.45 Some Aspects of a Comparative Legal Analysis of the Regulation of the 

Extraction of Critical Minerals in the Russian Federation and Mongolia 

Dmitry Vladimirovich Shornikov, Ph.D, Assoc.prof., Director of the Baikal 

Research Institute for Environmental Protection, Irkutsk State University, 

Russia 

14.45-15.00 A Comparative Analysis of the Constitutional Foundations of Education in the 

Warsaw Pact  Countries 

Patrícia Dominika Niklai Ph.D., Professor of Faculty of Law, University of 

Pécs  

15.00-15.15 Changes in the civil law status of animals in divorce proceedings – a comparative 

study describing some of the religious origins of the relationship between animals 

and humans 

Borbala Lenardne Maletics, Ph.D, Senior Lecturer, Faculty of Law, 

University of Pécs  

 

15.15-15.45 Discussion 

 

15.45-16.00 Closing 
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НЭЭЛТИЙН ҮГ 

 
Данзан ЛҮНДЭЭЖАНЦАН 

 (Sc.D), проф, Шихихутуг их сургуулийн 

 Эрдмийн зөвлөлийн дарга 

 

Эрхэм хүндэт эрдэмтэн судлаачид, 

Олон улсын зочид төлөөлөгчид өө, 

Та бүхэнд энэ өглөөний мэндийг хүргэе. 

 

“Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе“ сэдэвт олон 

улсын эрдэм шинжилгээний хуралд хүрэлцэн ирсэн Та бүхэнд Шихихутуг их 

сургуулийн Эрдмийн зөвлөл, нийт хамт олны нэрийн өмнөөс халуун баяр хүргэж, 

талархал илэрхийлж байна. 

Энэ удаагийн хурлын сэдэв нь өнөө цагийн эрх зүйн хөгжлийн чиг хандлага, 

дэлхий дахины хууль тогтоомжийн шинэчлэлтэй салшгүй уялдсан, нийгмийн 

хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн маш чухал сэдэв юм.  

Улс орнуудын эрх зүйн систем харилцан нөлөөлөх, туршлага солилцох нь 

улам бүр нэмэгдэж буй өнөө үед харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн академик 

судалгааны нэг салбар биш, бодлого боловсруулах, хууль тогтоомжийг 

боловсронгуй болгох ач холбогдол бүхий стратегийн чиглэл болж байна. 

Өнөөдрийн хуралд Монгол Улсын хууль зүйн их, дээд сургуулийн эрдэмтэн 

судлаачдаас гадна АНУ, ОХУ, Итали, Унгар, БНСУ, Япон зэрэг улсын нэр хүндтэй 

Их сургуулийн эрдэмтэн судлаачид оролцож, харьцуулсан эрх зүйн онолын хөгжил, 

арга зүйн тулгамдсан асуудлууд, эрүүгийн болон иргэний эрх зүйн чанартай 
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судалгааны илтгэлүүдийг хэлэлцүүлэх гэж байна. Энэ бол бидний хувьд хамтын 

мэдлэг бүтээх, академик уялдаа холбоогоо бэхжүүлэх чухал боломж юм. 

Мөн Европын холбооны санхүүжилтээр Италийн Миланы их сургууль, 

МУИС-ийн Хууль зүйн сургууль, Францын Каенын их сургуулийн хамтран 

хэрэгжүүлж буй Монгол Улсын их дээд сургуулиудын харьцуулсан эрх зүйн болон 

Европын Холбооны эрх зүйн чадавхыг бэхжүүлэх COMPLAW төслийн хүрээнд 

энэхүү хурлыг зохион байгуулж байгаа бөгөөд хурлын зохион байгуулалтад үнэтэй 

хувь нэмэр оруулж буй Миланы их сургуулийн профессор Антониа Баражжиа болон 

түүний хамт олонд онцгой талархал илэрхийлье.  

Олон улсын хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх, манай сургуулийн судалгааны 

чадавхыг шинэ шатанд гаргахад энэхүү төсөл үнэлж баршгүй хувь нэмэртэй юм. 

Хүндэт оролцогчид оо, 

Өнөөдрийн илтгэлийн сэдвүүд харьцуулсан эрх зүйн онол, арга зүйн үндэс 

суурь, хууль зүйн салбар бүрийн тулгамдсан асуудлыг гүнзгий авч үзсэн, шинэлэг 

санаа, бодит судалгаанд тулгуурласан бүтээлүүд бөгөөд тэдгээр нь манай эрх зүйн 

шинэтгэлд тодорхой хувь нэмэр оруулна гэдэгт итгэлтэй байна. 

Эцэст нь, энэхүү хурлыг зохион байгуулахад идэвх зүтгэл гаргасан Шихихутуг 

их сургуулийн хамт олон, эрдэмтэн судлаачид, дэмжигч байгууллагуудад гүн 

талархал илэрхийлье. “Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе” 

Олон улсын эрдэм шинжилгээний хурлыг нээснийг мэдэгдье. 

Та бүхэн хурлын үйл ажиллагаанд үр бүтээлтэй, амжилттай оролцохыг хүсье. 

Баярлалаа.  

2025.11.20. 

 

---оОо--- 
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OPENING SPEECH 

Antonia BARAGGIA 

Prof. Dr, Department of Italian and Supranational 

 Public Law and Coordinator of COMP-LAW Projects  

 

Good morning, everyone, colleagues, distinguished guests, dear friends. It is a great 

pleasure and an honor to welcome you to this conference organized within the Capacity 

Building Project Comp Law, devoted today to a theme that lies at the very heart of our 

work as legal scholars and practitioners: theory, methodology, and contemporary issues in 

comparative law.  

We meet in a particularly meaningful setting. Mongolia stands at the crossroads of 

legal tradition and economic transformation. It is a country with a rich constitutional 

history, a rapidly evolving economy, and an increasingly sophisticated legal framework, 

especially in areas such as constitutional law, fundamental rights, and competition law. 

This combination makes Mongolia not only a beneficiary of our comparative law 

knowledge, but also a contributor to it. The experience you are generating here-legislative 

reforms, judicial decisions, and regulatory practices-are part of a new comparative 

landscape.  

Today’s theme invites us to do three things: to reflect on what comparative law is 

for-its theory; to discuss how we do comparative law-its methodology; and to engage with 

why it matters now-the challenges we face.  

Let me briefly touch on these points.  

First, theory: why compare laws? Comparative law is sometimes described as a 

purely academic exercise, a kind of intellectual tourism through foreign legal systems. But 
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in reality, it is much more than that. At its core, comparative law helps us answer three 

fundamental questions:  

Understanding -how do other legal systems address problems similar to ours?  

Evaluation -what can we learn from their successes and failures?  

Transformation- how can this knowledge support legal reform at home?  

In our project, these questions are not abstract. When we compare constitutional law 

regimes, we are not just listing differences. We are asking: what institutional designs foster 

independent authorities? What rules best protect fundamental rights? How do we safeguard 

our fundamental values while also respecting economic and social priorities?  

Comparative law is therefore a bridge between legal diversity and shared values: the 

rule of law, protection of fundamental rights, transparency, and accountability of public 

institutions. It helps us see that there is no single model to be copied blindly, but also that 

we are not condemned to reinvent the wheel in isolation.  

So, how should we compare? First, comparative law requires special attention to 

context. I have learned so much by working with our colleagues here in Mongolia, and I 

have realized how important context really is. Law does not exist in a vacuum. A 

constitution or legislation cannot be properly understood without looking at the structure of 

the country, its history, the capacity of regulators and courts, and even political culture. 

Copying foreign texts without their context risks creating what some scholars call “legal 

transplants” that are formally impressive but practically ineffective.  

Second, we must be very careful about case selection. To do comparative law well, 

it is essential to select meaningful cases. As comparativists, we must be honest about our 

choices and about their limits.  

Finally, comparative law is inherently interdisciplinary. To understand how 

constitutional law works in practice, we must draw on political science, economics, 

sociology, and increasingly data science and technology studies.  

Contemporary issues make comparative law more important than ever. Topics such 

as digitalization and artificial intelligence are reshaping our constitutional landscapes. The 

crisis of the rule of law and constitutional pressure is a widespread phenomenon. The 

globalization of markets also profoundly affects comparative constitutional law.  

This is, therefore, a particularly intense and important time for studying comparative 

law, especially comparative constitutional law.  

Within our Capacity Building Project, this conference plays a crucial role. It is not 

only a forum for exchanging technical expertise, but also an opportunity to build a shared 
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conceptual language among academics and practitioners, identify methodological best 

practices, and map contemporary challenges of comparative law.  

I am truly happy to participate in this important conference. I would like to thank my 

colleagues at Shihihutug University who made this conference possible. I wish you all a 

rigorous, stimulating, and inspiring discussion today.  

Thank you very much.  

 

20 November, 2025 

 

---оОо--- 

 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I 
ХЭСЭГ 

 

 

 

 

 

 



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ХУУЛЬ ЗҮЙН СУДАЛГААН ДАХЬ ХАРЬЦУУЛАН СУДЛАХ АРГА ЗҮЙН 

ХЭРЭГЛЭЭНД ХИЙСЭН ШИНЖИЛГЭЭ 

AN ANALYSIS OF THE USE OF COMPARATIVE RESEARCH 

METHODOLOGIES 
 

Ганболд АМАРЖАРГАЛАН 

 (Ph.D), проф,  Шихихутуг их сургуулийн Сургалт,  

эрдэм шинжилгээ эрхэлсэн проректор 
 

Хураангуй: Хууль зүйн судалгаанд судалгааны ажлын чанар, үр дүнг 

сайжруулах зорилгоор судлах арга зүйг нарийвчлан төлөвлөх хэрэгцээ шаардлага нэн 

чухал байна. Энэ талаар судлаач өмнө нь харьцуулан судлах арга зүйн төлөвлөлт 

хийх болон харьцуулан судлах дүрэм тодорхойлох өгүүлэлд 1  дурдсан билээ. Эл 

судалгаанд харьцуулан судлах арга зүйн алхмуудыг танин мэдэх сэтгэлгээний аль 

талбарт судлах боломжтой талаарх загварыг дүрслэн, тухайн шалгуураар 

судалгааны ажлуудад шинжилгээ хийх зорилт тавьсан билээ.  

Abstract: In legal research, the need to carefully plan research methodology in 

order to improve the quality and effectiveness of research outcomes has become critically 

important. In this regard, the author has previously addressed issues of planning 

comparative research methodology and defining rules for comparative analysis in an 

earlier article. The present study aims to illustrate a model showing within which domains 

of cognitive thinking the steps of comparative research methodology can be applied, and to 

analyze research works based on these criteria. 

Түлхүүр үгс: харьцуулан судлах дүрэм,  Блүм таксономи, таамаглал, арга зүйн 

төлөвлөлт, түвшин, арга зүйн алхам 

 
1 Амаржаргалан Г. Эрх зүйн харьцуулан судлах арга зүйн төлөвлөлт ба судалгааны дүрмүүд. 

Шихихутуг сэтгүүл. Цуврал 1, 2025 оны 3 сар, 66-74 дэх талд  
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Keywords: rules of comparative research, Bloom’s taxonomy, hypothesis, 

methodological planning, level, methodological steps 

 

Хууль зүйн харьцуулсан судалгааны арга зүйг төлөвлөх хэд хэдэн алхам бүхий 

нийцэл байгааг тоймлон авч үзье. 

Хүснэгт №1. Судалгааны асуудал, таамаглал, зорилго, зорилтын хамаарал. 

 

 

 

Судлах үйл явцыг судалгааны ажлын бүтэцтэй уялдуулан дээрх байдлаар 

энгийн дараалалд оруулах боломжтой ч судлаач үйл явц тус бүрд танин мэдэх, 

сэтгэлгээний ямар түвшинд зогсох ёстойг хамтад нь тодорхойлох шаардлагатай. 

Ингэснээр судалгааны ажлын дэс дарааллыг өнгөц нэрлэх алдаанаас зайлсхийнэ. 

Угтаа судалгааны тухайн үйл явц жинхэнээсээ эсэхэд танин мэдэх сэтгэлгээний 

зохистой түвшинд байсан эсэх нь нэн чухал бөгөөд дээрх дараалсан 4 алхмыг 

сэтгэлгээний өөр өөр түвшинд хийх эсвэл нэг ижил түвшинд хийх эсэх нь 

сонирхолтой юм. Энэ талаар дараагийн хэсэгт авч үзэх болно.  

 Судалгааны зорилтоос хамааран судалгааны арга зүйн төлөвлөлт хэд хэдэн 

алхмаар хийгдэнэ. Зорилт тус бүрд хамаарах ерөнхий төлөвлөлтийг нийгмийн 

шинжлэх ухааны суурь арга зүйн хүрээнд сонгох нь арга зүйн хувьд чухал чиглүүлэг 

болно. Хууль зүйн судалгаанд харьцуулан судлах судалгааны арга зүйн төлөвлөлт 

дараах 3 алхмаар төлөвлөгдөх боломжтой.  Хүснэгтээр харуулбал, 

Хүснэгт №2. Судалгааны зорилт болон харьцуулан судлах судалгааны арга 

зүйн 3 алхамт төлөвлөлтийн хамаарлын жишээ 

Судалгааны 

зорилтууд 

Судалгааны арга зүйг төлөвлөх алхмууд /RM/ 

Алхам-1 /RM1/ Алхам-2 /RM2/ Алхам-3 /RM3/ 

Төлөвлөсөн ерөнхий 

арга зүй 

Хууль зүйн 

судалгааны арга зүй 
Харьцуулах арга 

Судалгааны 

зорилт №1 

Судалгааны ерөнхий 

арга зүй №1 

Харьцуулан судлах 

арга зүй 

Функциональ 

харьцуулалт 

Түүхэн 

харьцуулалт 

Судалгааны Судалгааны ерөнхий Харьцуулан судлах Түүхэн 

Судалгааны асуудал-1 

/Rp1/ 

Судалгааны асуудал-2 

/Rp2/ 

Судалгааны асуудал-3 

/Rp3/ 

Судалгааны асуудал-n 

/Rpn/ 

 

 

Судалгааны 

таамаглал 

/RH/ 

 
Судалгааны 

зорилго 

/RP/ 

Судалгааны зорилт-1 

/RO1/ 

Судалгааны зорилт-2 

/RO2/ 

Судалгааны зорилт-3 

/RO3/ 

Судалгааны зорилт-n 

/ROn/ 
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зорилт №2 арга зүй №2 арга зүй харьцуулалт 

Судалгааны 

зорилт №3 

Судалгааны ерөнхий 

арга зүй №1, 2 

Хууль зүйн 

судалгааны арга зүй-

n 

Аналитик 

харьцуулалт 

Судалгааны 

зорилт n 

Судалгааны ерөнхий 

арга зүй №3, n 

Харьцуулан судлах 

арга зүй, 

Хууль зүйн 

судалгааны арга зүй-

n 

Бүтцийн 

харьцуулалт 

Аналитик 

харьцуулалт 

Судалгааны асуултаас судалгааны арга зүйн төлөвлөлт хүртэлх алхмууд нь 

/Хүснэгт №1, Хүснэгт №2/ сэтгэлгээний ямар ямар түвшинд, тодруулбал, танин 

мэдэх сэтгэлгээний  нэг ижил түвшинд эсвэл шаталсан өөр өөр түвшинд хамаарах 

эсэхийг тодорхойлох нь судалгааны зорилгод хүргэх ач холбогдолтой. 

Судалгааны алхам тус бүрд харгалзах танин мэдэх, сэтгэлгээний түвшнийг 

Блүм таксономийн ангилал харгалзан тайлбарлая. Сургалтын үйл ажиллагаанд 

ашиглагддаг танин мэдэх, сэтгэлгээний түвшний Блүмийн ангилалтыг судалгааны 

үйл явцад хамааруулан хэрхэн үр дүнтэйгээр ашиглаж болохыг тодорхойлох 

оролдлого хийн түвшин бүрд харгалзах таних мэдэх, сэтгэлгээний үйлдлийг 

Блүмийн анхны ангиллаар2  судалгааны чадвартай харгалзуулсан болно.   

Хүснэгт №3. Судалгааны асуудал /Rp/ тодорхойлох доод түвшин 

 
2 Ed Benjamin S.Bloom, Max D. Engelhart, Edward J. Furst, Walker H. Hill, David R. Krathwohl. Taxanomy 

of Educational Objectives. The classification of Educational Goals. 1956, 201-207p    

1.0 

Мэдлэг  

1.00 Мэдлэг  

1.10 Тусгай зүйлийн мэдлэг  

1.11 Нэр томьёоны мэдлэг  

1.12 Тусгай баримтын мэдлэг  

1.20 Шийдвэрлэх талаарх мэдлэг  

1.21 Тогтсон ойлголтын мэдлэг  

1.22 Өөрчлөлт, дарааллын мэдлэг  

1.23 Ангилал, категорийн мэдлэг  
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Судалгааны асуудлыг судлаач мэдлэгийн аль түвшнээс олж харна, судалгааны 

дараагийн алхмуудтай уялдуулах болон судалгааны үр дүнд ямар түвшинд хүрэх 

эсэх нь шууд хамаарна гэж үзэв. Ялангуяа, хууль зүйн тодорхой салбарын ерөнхий 

мэдлэг /1.30/ эзэмшээгүй бол салбарын тулгамдсан асуудлыг оновчтой олж харах 

боломж хязгаарлагдана. Энэ утгаар 1.30 түвшнээс судалгааны асуудал тодорхойлно 

гэж үзэж болох ч цаашид зохистой судалгааны арга зүйг сонгох боломжоос хамааран 

мэдлэгийн 1.25 түвшинг доод түвшин гэж үзэх боломжтой.   

Хүснэгт №4. Судалгааны таамаглал /RH/ тодорхойлох доод түвшин 

 Судалгааны таамаглал дэвшүүлэх түвшин нь хууль зүйн судалгааны тухайн 

салбарыг бүрэн буюу бүх түвшинд ойлгосон үед тодорхойлогдох боломжтой ба 

таамаглал зөвхөн ойлголтын дээд түвшинд /2.30/ бус бус сэтгэлгээний дараагийн 

түвшинд ч /4.10, 5.30/ тодорхойлогдож болно. Тодруулбал, ойлгож таамаглах /2.30/, 

задлан шинжилж таамаглах /4.10/, нэгтгэн дүгнэж таамаглах /5.30/ түвшин өөр 

өөр байна. Таамаглал аль түвшинд эхлэхээс хамааран судалгааны алхмууд тухайн 

түвшинтэй адилтгах болон дээш түвшинд хийгдэх онцлогтой.   

Хүснэгт №5. Судалгааны зорилго /RP/, зорилт /RO/, арга зүйн төлөвлөлт /RS/ 

тодорхойлох түвшин 

3.0 Хэрэглээ /Ойлголтыг ашиглах, үр дүнг таамаглах/ 

RP 

RO 

RM 

 Судалгааны зорилго, зорилт, арга зүйн сонголтууд нь судалгааны таамаглал 

дэвшүүлсний дараагийн алхам тул сэтгэлгээний түвшин 3.0 буюу ойлголтыг 

хэрэглэх түвшинд хэрэгжүүлэх боломжтой. Харин судалгааны зорилго ерөнхий, 

1.24 Шалгуурын мэдлэг  

1.25 Арга зүйн мэдлэг Rp 

1.30 
Тухайн салбарын ерөнхий болон 

хийсвэрлэх мэдлэг 
Rp 

1.31 Зарчмын мэдлэг Rp 

1.32 Онол, бүтцийн мэдлэг Rp 

2.0 

Ойлголт  

2.00 Ойлголт  

2.10 Хөрвүүлэх  

2.20 Тайлбарлах  

2.30 Урьдчилан таамаглах RH 
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судалгааны зорилт илүү нарийвчилсан бол тэдгээр нь сэтгэлгээний өөр өөр түвшинд 

/3.00, 4.10/ байж болно.    

Хүснэгт №6. Судалгаа хийх /R/ түвшин 

4.0 

Анализ  

4.00 Анализ R 

4.10 Элементүүдийн анализ R 

4.20 Харилцааны анализ R 

4.30 Бүтэц, зарчмын анализ R 

Судалгаа хийх үндсэн алхам нь хууль зүйн судалгааны хувьд анализ түвшинд 

хэрэгжинэ. Судалгааны онцлогоос хамааран анализ хийх аль ч түвшинд /4.00, 4.10, 

4.20, 4.30/ болон түүнээс дээш түвшинд түвшинд өрнөж болно. Блүм таксаномийн 

дагуу дээд түвшин нь доод түвшингийн утгыг багтаана гэдгийг анхаарах нь зүйтэй. 

Ялангуяа харьцуулан судлах арга зүйн хүрээнд хийгдэж буй судалгааны ажлын 

агуулга мэдлэгийн болон ойлгох, хэрэглээний түвшинд хэрэгжих нь үр дүн багатай 

гэж үзэв.      

Хүснэгт №7. Судалгааны дүгнэлт хийх /RС/ түвшин 

5.0 

Синтез  

5.00 Синтез RC 

5.10 Үнэлгээг илэрхийлэх, дамжуулах RC 

5.20 Төлөвлөлт, таамаглал шалгах RC 

5.30 Холболт, үзэгдэл, өгөгдөл тайлбарлах, нээлт хийх RC 

Хүснэгт №8. Судалгааны дүгнэлт хийх /RС/ түвшин 

6.0 

Үнэлгээ  

6.00 Үнэлгээ RC 

6.10 Дотоод үнэлгээ /логик алдаа шалгах/ RC 

6.20 

Гадаад шалгуурын үнэлгээ /онолын харьцуулалт, 

тухайн салбарын стандартын хамгийн дээд түвшинд 

харьцуулалт хийх/ 

RC 

Судалгааны ажлын үр дүн буюу дүгнэлт нь судалгааны үйл явц анализ 

түвшинд хийгдсэний дараа дүгнэгдэх тул сэтгэлгээний түвшин 5.00 эсвэл 6.00 аль ч 

түвшинд хийгдэж болно. Харьцуулан судлах арга зүйн тухайд микро харьцуулалт, 
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макро харьцуулалтын аргаас хамааран дүгнэлт 6.10, 6.20 түвшинд хийгдэх 

ялгамжтай байж болно.      

Судалгааны анхдагч алхам сэтгэлгээний аль түвшнээс эхлэх талаарх ойлголт 

тодорхой бус байдгаас судалгааны ажлын үр дүн сайн, муу талаарх үнэлэлтүүд 

харьцангуй өөр өөр байх нь бий. Судлаачийн зүгээс аливаа судалгааны ажлын 

ялангуяа хууль зүйн судалгааны чанар, үр дүн нь, судалгааны ажлын алхмуудыг 

танин мэдэх сэтгэлгээний зохистой түвшинд хийхээс хамаарна гэж үзсэн болно.  

Хүснэгт №3. Судалгааны алхмуудын харгалзах түвшний хувилбар, зарим 

холбоос 

 L1 L2 L3 L4 L5 

Rp RH RP ROs RM R RC 

6.00 

6.20        

6.10        

6.00        

5.00 

5.30  RH-3     RC-2 

5.20       RC-1 

5.10        

5.00        

4.00 

4.30        

4.20        

4.10  RH-2      

4.00        

3.00 3.00   RP  RM-2   

2.00 2.30  RH-1      

2.20        

2.10        

2.00        

1.00 1.32        

1.31        

4 

3 

2 

1 
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Холбоос №1 тайлбар нь, судлаач хэрэв судалгааны асуудлыг мэдлэгийн 1.25 

түвшинд тодорхойлсон бол тухайн асуудлыг судлах арга зүйн сонголтыг 

төлөвлөлтийг хэрэглээний 3.00 түвшинд хийх боломжтой болно. Судалгааны арга 

зүйн төлөвлөлт нь судалгааны асуудлыг 1.25-оос түвшинд мэдэж байгаа судлаачийн 

хувьд хийхэд хүндрэлтэй, хийсвэрлэх магадлалтай байна. 

 Холбоос №2, 3, 4 тайлбар, судалгааны таамаглалыг судлаач аль түвшинд 

хийхээс хамааран тухайн судалгааны ажлын дүгнэлт аль түвшиндл хийгдэх 

боломжтой эсэх нь шууд хамаарна. Эдгээр холбоос бүрээр судалгааны таамаглалын 

түвшин өөр байх үед судалгааны дүгнэлтэд хүрэх зураглал /map/ дамжих 

түвшингүүд өөрчлөгдөж байгааг судлаач анзаарах нь зүйтэй. 

 Зөвхөн дээрх загвараар судлаач олон чухал холбоосыг үүсгэж болох ба 

судалгааны алхмууд тасралтгүй өсөх түвшинд, логик алдаагүй байхад анхаарах 

боломжтой болно.   

Хүснэгт №4. Харьцуулан судлах арга зүйн түвшин 

1.30        

1.25 RM-1       

1.24        

1.23        

1.22        

1.21        

1.20        

1.12        

1.11        

1.10        

1.00        

 
L1 L2 L3 L4 L5 

Rp RH RP RO RM R RC 

6.00 

6.20       RC-3 

6.10       RC-2 

6.00       RC-1 
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5.00 

5.30        

5.20        

5.10        

5.00        

4.00 

4.30        

4.20        

4.10        

4.00      R  

3.00 3.00   RP RO RM   

2.00 

2.30  RH      

2.20        

2.10        

2.00        

1.00 

1.32 Rp       

1.31        

1.30        

1.25        

1.24        

1.23        

1.22        

1.21        

1.20        

1.12        

1.11        

1.10         

1.00         
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Хууль зүйн судалгааны арга зүй дотроос харьцуулан судлах арга зүй нь анализ 

түвшинд хийгдэх онцлогтой. Энэ утгаар дүгнэхэд, судалгааны арга зүйн алхмуудын 

доод түвшингээр тодорхойлогдох боломжтой ч судалгааны асуудал тодорхойлох 

/1.32/ болон судалгааны дүгнэлт гаргах түвшин /6.00, 6.10, 6.20/ нэлээд дээгүүр 

түвшинд хийгдэх онцлогтой байна. Цаашид харьцуулан судлах арга зүйн онцлог тус 

бүр нийцүүлэн судалгааны алхам тус бүрийн харгалзах түвшин хэрхэн өөрчлөгдөх 

талаар судалж байна.   

Судалгааны ажлууд дахь харьцуулсан судалгааны арга зүй хэрэглэсэн байдалд 

/Монгол улсад докторын зэрэг хамгаалсан 20 бүтээлд харьцуулсан судалгааны арга 

зүй хэрэглэсэн байдалд/ танин мэдэхүйн сэтгэлгээний түвшнээр шинжилгээ хийн 

дараах үнэлгээний хувилбарыг танилцуулж байна. 

Хүснэгт №4. Судалгааны ажлууд дахь харьцуулсан судалгааны арга зүйн 

хэрэглээнд судалгааны  түвшин тодорхойлогдсон байдал нэгтгэл 

 
L1 L2 L3 L4 L5 

Rp RH RP RO RM R RC 

6.00 

6.20       20% 

6.10       40% 

6.00       30% 

5.00 

5.30       20% 

5.20        

5.10       5% 

5.00       10% 

4.00 

4.30        

4.20        

4.10        

4.00  5% 5% 5% 5%   

3.00 3.00 5%  25% 25% 20%  10% 

2.00 

2.30    10% 30%  25% 

2.20        

2.10     5%   
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 Дээрх шинжилгээний дүгнэлтээр судалгааны арга зүйн алхмын хэд хэдэн 

алдаа байгааг танин мэдэх сэтгэлгээний түвшингээр тодорхойлж болох юм. Үүнд: 

1. Хууль зүйн судалгаанд харьцуулсан судлах арга зүйг хэрэглэх жишиг 

тогтоогүй байх тул судалгааны ажлын арга зүйн төлөвлөлтийг судалгааны бусад 

алхмуудтай уялдуулах, зохистой байхад ач холбогдол өгөхгүй байгааг дүгнэж болно. 

2. Судалгааны таамаглал дэвшүүлэхгүйгээр аливаа судалгааг хийхэд 

судалгааны ажлын зураглал тодорхойлох боломжгүй буюу судалгаа үр дүндээ 

хүрснийг хэмжих боломжгүйд хүргэж байна. 

3. Судалгааны арга зүйн төлөвлөлтийг хийсвэр хийдгээс сэтгэлгээний хэт 

ялгамжтай түвшинд алхмууд тодорхойлогдох, жигд өсөлтийн бус хэлбэлзэл үүсгэж 

байгаа нь судалгааны ажил логик алдаатай болгоход хүргэнэ.  

4. Судалгааны анхдагч алхам хэт доогуур түвшинд тодорхойлогдох нь 

судалгааны ажлын чанарт шууд нөлөөлөх талтай байна. Мэдэхийн тулд судлах, 

ойлгохын тулд судлах, хэрэглэхийн тулд судлах, “судлахын тулд судлах” түвшний 

ялгаа нь хууль зүйн судалгааны түвшинг шууд илэрхийлнэ. 

 

  

2.00   5% 15% 10%   

1.00 

1.32   45% 25% 15%  5% 

1.31   5% 5%    

1.30   15% 15% 15%  5% 

1.25 5%       

1.24        

1.23        

1.22        

1.21        

1.20        

1.12        

1.11        

1.10        

1.00        
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Дүгнэлт: Судлаачийн хувьд тус загварыг харьцуулан судлах арга зүйн 

хувилбар тус бүрээр боловсруулах, макро болон микро түвшний 

харьцуулалтын\загварыг тодорхойлох, цаашид судалгааны хэд хэдэн арга зүйг 

хослуулах тохиолдолд сэтгэлгээний ижил түвшний арга зүйн сонголт хийх 

хувилбаруудыг цаашид боловсруулах шаардлагатай гэж дүгнэв. Хууль зүйн 

судалгаанд арга зүйг алхамлан төлөвлөх, судалгааны алхам тус бүрд харгалзах 

сэтгэлгээний зохистой түвшнийг тодорхойлох, тэдгээрийн логик хамаарлыг 

үнэлдэг байх үүднээс судалгааны алхам болон сэтгэлгээний түвшний хамаарлын 

дээрх загварыг санал болгож байна.  
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Abstract: This paper examines the emergence of the Trump Gold Card Program, an 

initiative introduced by President Donald J. Trump in 2025 that links lawful permanent 

residency in the United States to direct monetary contributions to the U.S. Treasury. 

Situating the program within the broader global trend of citizenship and residency by 

investment, the paper analyzes the Trump administration’s legal and administrative 

framing of the Gold Card under existing employment-based immigrant categories, 

assessing both its innovative use of executive authority and its unresolved fiscal and 

statutory ambiguities. It further compares the program with analogous “golden passport” 

schemes in other jurisdictions, highlighting how the commodification of citizenship reflects 

shifting global norms around migration, investment, and national identity. Finally, the 

paper considers the implications of such programs for emerging economies like Mongolia, 

which may view the American model as both a fiscal opportunity and a cautionary 

example of the tensions between economic pragmatism and the moral meaning of 

citizenship. 

Key Words: Trump Gold Card, golden passport, golden visa, citizenship-by-

investment (CBI) and residency-by-investment (RBI), Mongolia migration policy 
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I. Introduction 

Many countries with small or mid-tier economies are embracing a global trend of 

commodifying nationality by establishing systems that allow foreigners to purchase 

citizenship or residency, either through direct fees or by investing capital.3 This trend may 

be shocking to a country like Mongolia with a long history guided by principles of 

nationality and kinship. Yet, as the global economy becomes increasingly financialized, 

even citizenship has entered the marketplace, and not without some criticism.4 Golden 

passport schemes are particularly intriguing to countries facing population or economic 

crises. The question is: what are the costs and benefits of these golden passport programs?5   

Even America is not immune to the golden passport trend. No stranger to rocking 

the boat, right after his inauguration, in early 2025, United States President Donald J. 

Trump announced what is arguably the most ambitious version of this model—the Trump 

Gold Card Program.6 According to the official website, trumpcard.gov, the Trump Gold 

Card is, in actuality, a visa that will be issued based upon an individual’s ability to provide 

a substantial benefit to the United States.7 For President Trump, quantity has its own sort 

of quality, because the Trump Gold Card will be issued to anyone who “gifts” $1 million 

to the U.S. Treasury. There is also a Trump Corporate Gold Card, which requires a $2 

million contribution per employee. Unlike the individual Gold Card, the Corporate Gold 

Card would allow the corporate sponsor to reassign the status to a new employee without 

requiring a repeat donation.8 

Of course, as they say, “The devil is in the details.” After the initial announcement, 

it was unclear how President Trump could implement his scheme under the current 

immigration laws, which rarely change due to constant impasses in the U.S. Congress. 

However, as we will explain below, in fall 2025, Trump made further announcements 

indicating that the Gold Card would be issued under employment-based immigrant 

 
3 “Golden Passports” – Use, Abuse and Recommendations 1, 1 (LSE Research Briefing Nov. 2023) 

(“Citizenship by investment … allow people to buy citizenship or residence in a host country in exchange for a 

substantial financial contribution.”). https://info.lse.ac.uk/staff/divisions/communications-division/public-

affairs-team/assets/documents/2023-11-01-Golden-Passports-Briefing.pdf. 
4 David de Groot, Aspects of Golden Passport and Visa Schemes in the EU, Eur. Par’l Research Serv., PE 

762.395 (Sept. 2024) (noting how the EU is trying to curtail citizenship  by investment (CBI) schemes 

especially in the wake of Russia's invasion of Ukraine).  
5 Ayelet Shachar, Wealth as a Golden Visa to Citizenship, in Money Matters in Migration 279-96 (Tesseltje de 

Lange et al. eds., Cambridge Univ. Press 2021), https://doi.org/10.1017/9781009042505.016.  

https://www.cambridge.org/core/books/money-matters-in-migration/wealth-as-a-golden-visa-to-

citizenship/DC1FDE6D626523339D4C92BF4FFB07B1. 
6 Getting U.S. Citizenship For Investor Immigrants: Gold Card Vs. EB-5, Forbes (Apr. 23 2025), 

https://www.forbes.com/sites/andyjsemotiuk/2025/04/23/getting-us-citizenship-for-investor-immigrants-gold-

card-vs-eb-5/. 
7 Trump Gold Card, https://trumpcard.gov (last visited Nov. 9, 2025). 
8 See Trump Gold Card, supra note 5 (Corporate Gold Card requires $2 million per employee contribution and 

permits reassignment). 

https://info.lse.ac.uk/staff/divisions/communications-division/public-affairs-team/assets/documents/2023-11-01-Golden-Passports-Briefing.pdf
https://info.lse.ac.uk/staff/divisions/communications-division/public-affairs-team/assets/documents/2023-11-01-Golden-Passports-Briefing.pdf
https://doi.org/10.1017/9781009042505.016
https://www.cambridge.org/core/books/money-matters-in-migration/wealth-as-a-golden-visa-to-citizenship/DC1FDE6D626523339D4C92BF4FFB07B1
https://www.cambridge.org/core/books/money-matters-in-migration/wealth-as-a-golden-visa-to-citizenship/DC1FDE6D626523339D4C92BF4FFB07B1
https://www.forbes.com/sites/andyjsemotiuk/2025/04/23/getting-us-citizenship-for-investor-immigrants-gold-card-vs-eb-5/
https://www.forbes.com/sites/andyjsemotiuk/2025/04/23/getting-us-citizenship-for-investor-immigrants-gold-card-vs-eb-5/
https://trumpcard.gov/
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categories, specifically those designated for individuals with extraordinary backgrounds.9 

Again, we can only assume Trump believes that having an extra $1 million lying around 

makes a person extraordinary. And is he wrong?  

However, as we will explain later, for high-net-worth individuals, the decision to 

become a permanent resident in America carries significant tax consequences. And even if 

Trump wants to classify the gold card under employment-based visas for exceptional 

workers, it appears there are still major changes needed in the tax code for him to carry out 

his plan, which would require congressional approval—something that may be very 

difficult if the Republican Party does not succeed in the 2026 midterms. For example, 

Trump announced an elite variation, the Trump Platinum Card, offering the right to reside 

in the United States for up to 270 days per year without taxation on non-U.S. income. We 

cannot see how this would be possible without changes to the tax code. 

Some folks say President Trump is crazy. Perhaps he is, “Crazy like a fox.” From a 

dog's perspective while tracking a fox, the fox's antics might seem crazy, but they serve a 

purpose. President Trump aims to use America's status and privilege to attract wealthy 

individuals who, presumably, would be a net benefit rather than a drain culturally and 

financially.10  

However, it is less clear whether such a scheme would benefit Mongolia, which, if it 

chose to implement a golden passport scheme, would find itself competing with many 

other nations. To explore this issue, we will first examine Trump’s gold card and then 

examine various golden passport and golden visa schemes in other countries, before 

drawing some conclusions and recommendations for Mongolia.11  

II. The Trump Gold Card Program 

The Trump Gold Card was officially established by Executive Order 14351, to be 

implemented through the Departments of Commerce, State, and Homeland Security.12 It 

creates a novel pathway to lawful permanent residency premised on substantial 

“contributions” to the U.S. Treasury. Namely, a “gift” of $1 or $2 million.13  

As you can well imagine, Trump’s original announcement in April 2025 sparked a 

lively discussion on the American Immigration Lawyers Association's discussion board. At 

its Asian-Pacific conference in Seoul, experts expressed grave uncertainty about how 

Trump could lawfully integrate such a donation-based mechanism into the existing 

 
9 Alexander Koch, Trump launches $1M Gold Card for US residency status through government website, Fox 

News (Sep. 25, 2025) http://foxnews.com/us/trump-launches-1m-gold-card-us-residency-status-through-

government-website.   
10 See Golden Passports, supra note 1. 
11 Id. at 7 (noting that small states may find themselves competing in a crowded marketplace for golden 

passport schemes). 
12 Exec. Order No. 14351, 90 Fed. Reg. 46031 (Sep. 19 2025).  
13 Id. § 2(a). 

http://foxnews.com/us/trump-launches-1m-gold-card-us-residency-status-through-government-website
http://foxnews.com/us/trump-launches-1m-gold-card-us-residency-status-through-government-website
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immigration framework, which is tightly constrained by the Immigration and Nationality 

Act (INA).14 One practitioner said something like, “Immigration lawyers won’t believe it 

until we see a form that can be filled out and officers designated to receive and adjudicate 

it!” There was significant discussion of how Trump’s gold card would interact with and 

maybe replace the current EB-5 investor visa scheme, which requires a returnable 

investment of significantly less than $1 million.15 Speculation was that the two programs 

would proceed in tandem. 

Speculation has since turned to a degree of certainty. In September 2025, President 

Trump announced that the Trump Gold Card would be processed within the Employment-

Based First (EB-1) and Employment-Based Second (EB-2) preference categories, 

specifically those reserved for aliens of extraordinary ability and for individuals whose 

entry is deemed to be in the national interest.  

The move was somewhat of a shock, but it makes sense. The executive branch has a 

certain level of flexibility to decide who is considered extraordinary or in the national 

interest. 16  Additionally, although every employment-based immigrant category has a 

numerical quota, the quotas for exceptional individuals or those who meet strict national 

interest standards are rarely, if ever, exceeded. 17  This means the category is not 

oversubscribed, and there are many open spots. Thus, congressional legislation is not 

required since, under this novel interpretation, the Trump Gold Card does not, strictly 

speaking, create a new visa class. 18  Rather, it leverages the Executive’s authority to 

determine what constitutes “extraordinary ability” or “national interest.”  

Following the announcement, the Departments of Commerce and Homeland 

Security jointly issued implementing guidance declaring that a qualified Gold Card 

applicant’s financial contribution and “commitment to the economic advancement of the 

United States” constitute sufficient evidence of extraordinary ability under INA § 

203(b)(1) or, alternatively, grounds for a National Interest Waiver (NIW) under INA § 

203(b)(2)(B).19 Thus, procedurally, Gold Card recipients follow the same path as EB-1A or 

EB-2 NIW petitioners.20 Applicants file Form I-140,21 supported not by artistic or scientific 

 
14 Immigration and Nationality Act (INA), 8 U.S.C. § 1101 et seq. (1952). 
15 U.S. Citizenship & Immigr. Servs., EB-5 Immigrant Investor Program, USCIS.gov, 

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/eb-5-immigrant-investor-program (last 

visited Nov. 9, 2025). 
16 "New Gold Card Route to Green Cards: Here’s how it Impacts EB-1s and EB-2s," Francis Law 

Immigration, https://francislawimmigration.com/new-gold-card-route-to-green-cards-heres-how-it-impacts-

eb-1s-and-eb-2s/ (last visited Nov. 10, 2025). 
17 8 U.S.C. § 1153(b)(1); 8 C.F.R. § 204.5(h) (2024). 
18 U.S. Dep’t of State, Visa Bulletin for October 2025 (Sept. 2025). 
19 See INS v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983) (noting executive flexibility in administering statutory categories 

absent new legislative creation). 
20 INA § 203(b)(1)–(2) (like the EB-1, a National Interest Waiver applicant under EB-2 is allowed to self-

apply, without filing a labor certification, based on meeting certain qualifications). 

https://www.uscis.gov/working-in-the-united-states/permanent-workers/eb-5-immigrant-investor-program
https://francislawimmigration.com/new-gold-card-route-to-green-cards-heres-how-it-impacts-eb-1s-and-eb-2s/
https://francislawimmigration.com/new-gold-card-route-to-green-cards-heres-how-it-impacts-eb-1s-and-eb-2s/
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distinction but by documentation of the Treasury contribution, lawful source of funds, and 

absence of disqualifying factors under the Foreign Investment Risk Review Modernization 

Act (FIRRMA) and CFIUS mechanisms.22 

III. There is a kind of running joke that President Trump has the magical 

ability to “meme” things into existence. People mocked his announcement of the 

Trump Gold Card in April 2025. And yet, less than seven months later, it seems the 

mockers will be “laughing up their sleeves” as the first Trump Gold Cards may 

soon be issued (and may be issued by the time this conference is held). 

IV. Legal and Fiscal Ambiguities 

That’s not to say there aren’t big problems with the Trump Gold Card. There are 

constitutional and statutory questions. As with every Trump move, federal district courts 

may attempt to intervene; however, the US Supreme Court recently limited the power of 

district court trial judges to issue nationwide injunctions.23 Remember, the Trump Gold 

Card was created by executive order24 rather than statute; so, it occupies a precarious space 

in the administrative hierarchy. While immigration authority is shared between Congress 

and the Executive, the power to create new visa categories or confer permanent residence 

has historically been legislative.25 Programs created by executive order, such as Deferred 

Action for Childhood Arrivals (DACA), can be revoked by the executive order of an 

incoming administration, as Trump tried to do with DACA.26   

The Trump administration has tried to fix this flaw by fitting the Gold Card into the 

EB-1 and EB-2 categories, redesignating it as a “special pathway.” These employment-

based immigrant categories are usually meant for individuals whose immigration would 

benefit the “national interest” or whose talents are considered “extraordinary.”27 Calling a 

cash payment to the U.S. Treasury a sign of “national interest” may stretch the 

Immigration and Nationality Act beyond its actual wording. The program, in reality, 

appears to turn a merit-based system into a marketplace—migration driven by money, 

wrapped in the language of administrative interpretation. 

 
21 U.S. Citizenship & Immigr. Servs., Instructions for Form I-140, Immigrant Petition for Alien Worker, 

USCIS.gov (rev. 2025). 
22 Foreign Investment Risk Review Modernization Act of 2018, Pub. L. No. 115-232, § 1701 et seq., 132 Stat. 

2173; Comm. on Foreign Inv. in the U.S. (CFIUS), Overview of CFIUS Process, U.S. Dep’t of Treasury 

(2024). 
23 Trump v. CASA, Inc., 606 U.S. 831, 145 S. Ct. 2540, 222 L. Ed. 2d 930 (2025). 
24 Exec. Order No. 14351, supra note 10.  
25 Arizona v. United States, 567 U.S. 387, 396-97 (2012). 
26 Dep't of Homeland Sec. v. Regents of the Univ. of California, 140 S. Ct. 1891, 207 L. Ed. 2d 353 (2020). see 

also U.S. Citizenship & Immigr. Servs., Consideration of Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA), 

https://www.uscis.gov/DACA (last visited Nov. 9, 2025). 
27 8 U.S.C. § 1153(b)(1)-(2) (2024). 

https://www.uscis.gov/DACA
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Then there are the tax implications. President Trump’s Gold Card program is further 

complicated by his stated intent to create a sub-category of Gold Card participants who 

would be permitted to reside in the United States for only part of each year, without taking 

on the usual full tax and residency obligations of lawful permanent residents.28 In several 

public remarks and subsequent clarifications from the White House, this concept evolved 

into what the official site now calls the Trump Platinum Card, which would allow 

individuals to reside in the United States for up to 270 days per year without taxation on 

non-U.S. income. 29  The website encouraged potential applicants to join a waitlist, 

promising processing on a first-come-first-served basis.  

A bit of background might be helpful. The United States is one of the few countries 

that taxes both its residents and its expatriates.30 For example, imagine a high-net-worth 

individual pays $1 million to obtain permanent residency in the U.S. and, five years later, 

qualifies for U.S. citizenship. Let's also suppose they hold dual citizenship in another 

country or choose to live elsewhere. Even if all their income and businesses are established 

and profits earned abroad, the IRS will still target them and their businesses. In summary, 

while many countries encourage their overseas residents to promote remittances, the U.S. 

taxes residents and citizens regardless of where they live. 

Again, it is unclear how Trump intends to incorporate this “limited-residency” status 

into the existing law. First of all, U.S. immigration law does not currently recognize a 

status that permits semi-permanent residence untethered to a specific non-immigrant visa 

classification. In fact, to get permanent residence (a.k.a. a green card) applicants must 

prove immigrant intent — that is, prove that they intend to reside in America. So, how 

could you have permanent residence while retaining an intent to reside outside of 

America?  

Moreover, as mentioned above, lawful permanent residence triggers taxation on 

worldwide income.31  The INA’s categorical architecture does not easily accommodate 

such liminality. Moreover, from a tax-law perspective, the Internal Revenue Service 

determines residency based on the “substantial presence” test, not on immigration labels.32 

Even if Platinum Card holders were granted a special status permitting short-term stays, 

they might still meet the tax-residency threshold, thereby undermining the program’s 

promise of limited obligations. The Platinum Card’s proposes a nonsensical middle 

ground, residence without residence. 

 
28 Internal Revenue Code, 26 U.S.C. § 7701(b) (2024). 
29 See Trump Gold Card, supra note 5. 
30 I.R.S., Taxation of U.S. Citizens and Resident Aliens Abroad, IRS.gov (2025), 

https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/taxation-of-us-citizens-and-resident-aliens-abroad 

(last visited Nov. 9, 2025). 
31 26 U.S.C. § 7701(b) (2024). 
32 I.R.S., Substantial Presence Test, https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/substantial-

presence-test (last visited Nov. 9, 2025). 

https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/taxation-of-us-citizens-and-resident-aliens-abroad
https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/substantial-presence-test
https://www.irs.gov/individuals/international-taxpayers/substantial-presence-test
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However, it would be unwise to count Trump out. Perhaps his administration could 

implement this limited-stay model through the discretionary parole authority in INA § 

212(d)(5), which allows the Secretary of Homeland Security to admit individuals “for 

urgent humanitarian reasons or significant public benefit.”33 Yet parole is by definition 

temporary and revocable; it cannot be used to confer an ongoing, renewable right of 

presence without congressional authorization.34 If the Trump administration were to rely 

on this provision, the resulting status could resemble a form of rolling parole rather than 

true residence. We are talking a $1 million gamble here. 

The administration’s own materials do little to dispel the fog. The TrumpCard.gov 

FAQ declares that “applicants will be treated similarly to other permanent residents and 

citizens” for tax purposes—a candid admission that participants remain fully subject to 

worldwide taxation.35 So much for “enhanced tax flexibility.” In fact, it appears that the 

full vision of Trump’s Gold Card cannot be implemented without changes to the Internal 

Revenue Code.36 Without a change in the statute, any talk of special tax leniency is not 

policy but puffery—aspirational in the kindest reading, deceptive in the less charitable one. 

As for revocation and national security vetting, the TrumpCard.gov site specifies 

that “The Trump Gold Card is a visa; therefore, national security and other risks are a basis 

for revocation.”37 This language is fairly straightforward. Every applicant for a visa must 

be “admissible” to the United States, which includes health and criminal background 

checks, etc. These principles apply to both the rich and the poor alike. One side note: the 

majority of EB–5 investor visa permanent residents are of Chinese nationality. 38 

Meanwhile, the Immigration and Nationality Act (INA), specifically Section 212(a)(3)(D), 

says that membership or affiliation with the Communist Party is grounds for 

inadmissibility, specifically for immigrant visas.39   

The cumulative effect of these uncertainties—the transience of executive orders, the 

vagueness of residency requirements, and the ambiguity of tax obligations—renders the 

Trump Gold Card a feat of bureaucratic ingenuity built on shaky ground. It is a clever 

interpretation of the law, but it has all the solidity of quicksand. To the idle rich, the 

scheme may hold a certain appeal. But those who value money rarely gamble. Meanwhile, 

 
33 U.S. Citizenship & Immigr. Servs., Humanitarian or Significant Public Benefit Parole for Individuals 

Outside the United States, https://www.uscis.gov/humanitarian/humanitarian_parole.   
34 Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. § 1182(d)(5) (1952). 
35 See Trump Gold Card, supra note 5. 
36 Michael J.A. Karlin et al., Registration Opens for Information on Trump Gold Card Residency Permit, 

Holland & Knight Insights (June 20, 2025), 

https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2025/06/registration-opens-for-information-on-trump-gold-

card-residency-permit. 
37 See Trump Gold Card, supra note 5. 
38 An Overview of the Top 10 EB-5 Investor Markets for 2022, EB5 Visa Investments (Apr. 17 2023), 

https://eb5visainvestments.com/2023/04/17/an-overview-of-the-top-10-eb-5-investor-markets-for-2022/. 
39 Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. § 1182(a)(3)(D) (1952). 
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while this happens at the level of executive action, the public conversation is lost a 

conversation we need to have about citizenship, once a compact of loyalty and duty, which 

is beginning to look less like a bond and more like a commodity. 

V. The Global Landscape of Golden Passports 

The Trump Gold Card is not an isolated phenomenon. It fits into a trend of 

citizenship-by-investment (CBI) and residency-by-investment (RBI) programs that have 

expanded worldwide.40 Currently, more than one hundred jurisdictions have experimented 

with some form of golden visa or citizenship-by-investment laws. 41  A majority of 

European Union countries have such programs, while nations as varied as the United 

Kingdom, the United States, Portugal, Spain, Greece, Malta, Australia, Canada, and Italy 

have all offered long-standing investor migration routes.42  

Among the early adopters, St. Kitts and Nevis stands out. The Caribbean country 

launched its citizenship-by-investment program in 1984, allowing foreign nationals to gain 

citizenship by contributing to the country’s Sugar Industry Diversification Foundation.43 

One of the most well-known participants is Pavel Durov, the founder of Telegram, who 

received citizenship in St. Kitts and Nevis in 2013 and later acquired citizenship in the 

UAE and France. For high-net-worth individuals like Durov, holding multiple citizenships 

acts as a strategic way to diversify risk, enables easier movement between countries, 

provides a “Plan B” during political instability, and helps optimize taxes through favorable 

jurisdictions. However, in the end, that didn’t work out so well for Durov, who was 

arrested and prosecuted in France,44 allegedly because the powers that be did not like the 

free-speech nature of his Telegram messenger service. 

Unlike golden passport schemes, which directly grant citizenship, golden visa 

programs offer a pathway to residency first, followed by citizenship.45 People pursuing 

golden visas are usually drawn to them as a backup option, providing easy mobility, the 

ability to stay together with family, permission to work, access to education for children, 

and healthcare. Some schemes require purchasers to resettle permanently, while others 

allow purchasers to plant a flag for future use. Many programs (like the EB-5 in America) 

 
40 See GoldenPassports supra note 1.  
41 Id.; see also OECD, Residence/Citizenship by Investment Schemes (2022), 

https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/international-standards-on-tax-transparency/residence-citizenship-

by-investment.html.  
42 European Commission, Investor Citizenship Schemes, Eur. Comm’n: Justice & Fundamental Rights — 

Democracy, EU Citizenship & Anti-Corruption (Mar. 15 2024), https://commission.europa.eu/strategy-and-

policy/policies/justice-and-fundamental-rights/democracy-eu-citizenship-anti-corruption/eu-

citizenship/investor-citizenship-schemes_en. 
43 Gov’t of St. Kitts & Nevis, Citizenship by Investment Program, https://ciu.gov.kn/.  
44 Jon Henley, Telegram Founder Pavel Durov Arrested in France, Guardian (Aug. 25, 2024), 

https://www.theguardian.com/world/2024/aug/25/telegram-founder-pavel-durov-arrested-france. 
45 Christian H. Kälin, Investment Migration Programs 2024 (Henley & Partners 2024). 
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further sweeten the offer by tying residence to profitable investments, allowing the buyer 

to imagine that they have purchased both security and a return on investment. 

As you can imagine, these regimes differ widely in design. For example, Vanuatu’s 

approach is quite similar to the Trump Gold Card, offering citizenship in exchange for a 

contribution of roughly $130,000 to its Development Support Program, no questions 

asked.46 Portugal, on the other hand, requires tangible participation, including job creation, 

cultural patronage through a €250,000 endowment, or €500,000 allocated to scientific 

research.47  Australia and Korea demand more of their applicants—age, assets, even a 

modicum of presence—while the United Arab Emirates imposes barely any, content with a 

minimal footprint of residency. The US also has its EB-5 investor visa category. 

Against this backdrop, the Trump Administration’s “Gold Card” program stands out 

as a unique American initiative. Unlike models that justify granting residency or 

citizenship by emphasizing national development or philanthropic causes, the Trump Gold 

Card largely dismisses these pretexts. It considers a payment to the U.S. Treasury as proof 

of “national benefit,” integrating the payment into the EB-1 and EB-2 frameworks as if 

money itself demonstrates extraordinary ability. The government’s own materials go even 

further. The “TrumpCard.gov” proposal envisions corporate sponsorships and even a 

“Platinum” tier that allows residency for part of the year—tax-free on foreign income, of 

course. It is bold, brash, undeniably American and uniquely Trump. 

VI. Implications and Considerations for Mongolia 

For Mongolia-whose economic growth is in the tenuous shift between resource 

extraction and industrial or information technology48 –the global experience with Golden 

passports and visas offers both instruction and warning. The apparent early successes of 

countries such as Malta, Portugal, and the Caribbean islands demonstrate that citizenship-

by-investment can yield immediate fiscal benefits: infrastructure is built, treasuries are 

replenished, and foreign investors arrive with both ambition and liquidity. 

Yet, easy money often comes with a hard cost. Programs that treat nationality as a 

commodity risk hollowing its meaning, reducing allegiance to an entry fee. Still, 

considering Mongolia's strategic location between Russia and China, a framework for 

investor-residency/citizenship could, in theory, diversify its economic relationships and 

strengthen sovereignty through increased global engagement. And with the current 

instability in Russia, Mongolia has traditionally served as a safety valve for Russians with 

the means to wait and see. 

 
46 Republic of Vanuatu, https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges. 
47 “Portugal Golden Visa 2025 – Everything You Need to Know,” YPT Golden Visa & Investment (blog), 

https://www.yptgoldenvisa.com/post/portugal-golden-visa (last visited Nov. 10 2025). 
48 Asian Dev. Bank, Mongolia: Economic Outlook and Transition to Industrial Growth (2024), 

https://www.adb.org/countries/mongolia/economy. 
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Yet, the moral and institutional costs of commodifying citizenship are significant. 

History shows that once nationality becomes a commodity for sale, the social contract 

starts to weaken; meanwhile, the economic incentives are also dubious.49 In Malta and 

Cyprus, public outrage followed revelations that passports had been issued to individuals 

under criminal investigation. Even social trust in the EU itself has been eroded, leading a 

High Court to cancel Malta’s program.50 In the Caribbean, the quick issuance of passports 

to anonymous investors has attracted scrutiny from international financial crime 

authorities. 51  A 2019 European Commission report also raised concerns about the 

interaction between these investor citizenship programs and international criminality. 52 

Citizens may have a genuine concern about one of their key assets, their citizenship, being 

monetized, and about having no say in who becomes a citizen. In that regard, the Swiss 

model, where residency and citizenship are decentralized to the Cantonal level, with 

citizens having greater oversight, might help alleviate public concern.53 (Prior to 2003, the 

citizens of each Canton used to vote on whether someone could become a citizen in that 

Canton. This system was undemocratically killed by a Swiss High Court.)54 

The Trump Gold Card goes full steam ahead, allowing individuals and companies to 

purchase lawful permanent residence in the U.S. through a direct “gift” to the Treasury, 

which then allows the permanent resident to become a U.S. citizen after a few years.55 

Thus, the program represents the ultimate merging of capital and citizenship. Critics may 

argue that the Trump Gold Card shifts the role of the state from protector of civic 

belonging to overseer of financial loyalty, where the value of inclusion is based on the 

dollars paid rather than years of involvement or community service. On the one hand, such 

handwringing and pearl-clutching is ridiculous because that is already happening through 

numerous mass migration schemes in America. On the other hand, America loves winners. 

We doubt that anyone will get too worked up over superrich individuals becoming citizens 

or residing in America. 

 
49 Madeleine Sumption & Kate Hooper, Selling Visas and Citizenship: Policy Questions from the Global Boom 

in Investor Immigration, Migration Policy Institute, Oct. 2014, 

https://www.migrationpolicy.org/research/selling-visas-and-citizenship-policy-questions-global-boom-

investor-immigration. 
50 Charlotte Van Campenhout & Bart H. Meijer, “EU top court rules against Malta’s golden passport 

scheme,” Reuters, Apr. 29, 2025, https://www.reuters.com/world/europe/eu-top-court-rules-against-maltas-

golden-passport-scheme-2025-04-29/. 
51 Alicia Nicholls, “Caribbean citizenship/residence by investment programmes among those deemed ‘high 

risk’ by OECD,” Caribbean Trade Law and Development (Oct. 16, 2018), 

https://caribbeantradelaw.com/2018/10/16/caribbean-citizenship-residence-by-investment-programmes-

among-those-deemed-high-risk-by-oecd/. 
52 Eur. Comm’n, Report on Investor Citizenship and Residence Schemes in the European Union (2019), 

https://commission.europa.eu/system/files/2019-01/com_2019_12_final_report.pdf.  
53 SwissInfo.ch, How the Swiss Naturalisation System Works (2024), 

https://www.swissinfo.ch/eng/society/citizenship-in-switzerland. 
54 Bundesgericht [BGer] [Federal Supreme Court] July 9, 2003, 129 Entscheidungen des Schweizerischen 

Bundesgerichts [BGE] I 217 (Switz.). 
55 Exec. Order No. 14351, supra note 10. 
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For Mongolia, this model could prove attractive. Rather than complex visa investor 

schemes that can become a cesspool of corruption, as happened early on with America’s 

EB-5 investor visa program,56 Mongolia could consider this approach, attracting high-net-

worth individuals through a straightforward transaction, similar to the Trump Gold Card 

program. On the other hand, if a majority of those high-net-worth individuals were from a 

particular country, that might raise concerns. In addition, such wealthy individuals are also 

able to spend money lobbying and changing laws, thereby sometimes influencing the 

culture, as seen with the influx of Ellis Island immigrants into the American political and 

cultural landscape.   

If Mongolia were to implement a citizenship program, similar to the Trump Gold 

Card program, we would recommend that the program, like Trump’s, be as transparent and 

straightforward as possible.  

VII. Conclusion 

The Trump Gold Card is emblematic of Trump himself. He believes in Making 

America Great Again. He also believes in the American dream. He also knows that 

wealthy people are usually quite intelligent. They are usually a net benefit to the receiving 

country. Of course, someone can inherit wealth, but maintaining it requires creativity and a 

willingness to take initiative. Moreover, the Trump Gold Card is poised to raise over $100 

billion for debt reduction and pro-growth projects. Yet behind the rhetoric of patriotism 

and economic renewal lies deeper philosophical questions. 
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1 問題の所在 

日本において、国や地方公共団体が工事等の請負契約、物品調達等を行う場合

には、原則として競争入札によらなければならない（国については会計法 29 条の３

第１項、地方公共団体については地方自治法 234 条１項、２項）。競争入札が行われ

るに際して、当該入札に参加した事業者が共同して受注予定者を決定し、受注予定者

が受注できるようにする「談合」が行われた場合には、「私的独占の禁止及び公正取

引の確保に関する法律」（以下、独占禁止法という）において規定する「不当な取引

制限の罪」（以下、本罪という）の成否が問題になる。独占禁止法において本罪が適
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用される前提には、事業者間において「競争」性があることが前提となるところ、本

罪の適用は主に公共事業の入札に際して問題となっていた。 

 これに対して、民間事業者が商品または役務を発注する場合には、競争によ

ることなくそれらのものを調達することは自由である。したがって、民間事業者が競

争を回避して発注する場合には、独占禁止法において問題となる「競争」性が欠ける

のであるから本罪を認める前提がなくなり、他方で、民間事業者が競争によって発注

する場合には、「競争」性が生じるのであるから本罪を認める前提が生じることにな

りそうである57。そこで、民間事業者が入札で商品やサービスを発注する場合に、入

札に応じた事業者が話し合って入札予定者を決め、受注予定者が受注できるように調

整したとして、どのような範囲で本罪の成立を認めるべきであろうか。この問題を検

討するに当たって参照されるべき事件は、いわゆるリニア談合事件である。この事件

は、いわゆる民間入札談合について本罪の成立が認められた初めての刑事事件58とな

る。本稿では、リニア談合事件を取り上げつつ、本罪に関して、その構成要件上の問

題である「競争」性の有無と、「競争の実質的制限」の有無の問題を主に検討する59

。 

2 リニア談合事件の概要 

本件の事案は、被告会社等４社の幹部職員である被告人らが、東海旅客鉄道株

式会社（以下、「JR 東海」とする）が被告会社等４社を指名して競争見積の方法によ

り発注したリニア中央新幹線の品川駅および名古屋駅の新設に係るターミナル駅新設

工事について受注調整を行い、不当な取引制限をしたというものである。本件は、こ

のうち被告会社２社および被告人２名に関するものであって、本罪の成否が争われた

。 

 本件について、第 1審（東京地判令和 3年 3月 1日審決集 67巻 655頁）では

、以下のような罪となるべき事実が認められた。すなわち、被告人たちは、飲食店等

において、面談するなどの方法により、JR 東海が被告会社等４社を指名して競争見積

の方法により順次発注するリニア中央新幹線（品川駅・名古屋駅間）に係るターミナ

ル駅新設工事（以下、「本件ターミナル駅新設工事」とする）について、受注予定事

 
57 泉水文雄『独占禁止法』（2022年）206頁参照。ただし、政府が民間事業者に対して補助金を交
付して、その交付の条件として競争入札の実施を義務付ける場合には、当該事業者の意思にかかわ
らず競争性が生じることになる（同書 206-7頁参照）。 
58 この事件における第 1審判決の評釈として、楠茂樹「判批」公取 855号（2022年）51頁、第 2審
判決の評釈として、河谷清文「判批」公取 874号（2023年）48頁、中里浩「判批」ジュリ 1592号

（2024年）123頁、神例康博「判批」速報判例解説 vol. 35（2024年）169頁がある。 

59 なお、入札談合については、刑法上の談合罪（刑法 96条の６第２項）の成否も問題になるところ
、談合罪の成立には、国または地方公共団体が実施する競売または競争入札における談合が問題に
なっている。したがって、リニア談合事件では、発注者である鉄道会社（JR東海）は民間事業者で
あるために、談合罪の成否を問うことはできない。 
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業者を決定すること及び当該受注予定事業者が受注できるような価格で見積りを行う

ことなどを合意した上（以下、「本件合意」とする）、本件合意に従って、本件ター

ミナル駅新設工事の各工区について、それぞれ受注予定事業者を決定し（以下、「本

件受注予定事業者決定」とする）、当該各工事に係る競争見積において、見積書を JR

東海に提出する前に、共同企業体の見積価格等に関する情報を、他の会社の従業者に

連絡するなどし（以下、「本件価格連絡」とする）、もって、被告会社等４社が共同

して、本件ターミナル駅新設工事の受注に関し、相互にその事業活動を拘束し、遂行

することにより、公共の利益に反して、本件ターミナル駅新設工事の受注に係る取引

分野における競争を実質的に制限したというものである。このような事実に基づき、

第 1 審判決は、被告会社 2 社と被告人 2 名につき本罪の成立を認めた。これに対して

、弁護側は、事実誤認、法令適用の誤り、量刑不当などを主張して控訴したが、第 2

審判決（東京高判令和 5 年 3 月 2 日 LEX/DB25572794）も第 1 審判決の判断を是認で

きるとして、本罪の成立を認めた。 

3 本罪の概要 

 本罪については、独占禁止法 89条１項 1号によって「第 3条の規定に違反し

て……不当な取引制限をした者」が処罰の対象となっており、その両罰規定が同法 95

条１項１号に設けられている。同法 3 条は、「事業者は、……不当な取引制限をして

はならない」と規定するところ、同法 2 条６項は「不当な取引制限」の定義を規定し

ており、「不当な取引制限」とは「事業者が、契約、協定その他何らの名義をもつて

するかを問わず、他の事業者と共同して対価を決定し、維持し、若しくは引き上げ、

又は数量、技術、製品、設備若しくは取引の相手方を制限する等相互にその事業活動

を拘束し、又は遂行することにより、公共の利益に反して、一定の取引分野における

競争を実質的に制限すること」であるとされている。この定義によると、本罪の行為

主体は「事業者」であり60、不当な取引制限行為は「共同して」なされなければなら

ない。また、不当な取引制限行為は、「相互にその事業活動を拘束すること」または

当該相互拘束に基づいて「遂行すること」によって、「一定の取引分野における競争

を実質的に制限すること」であって、当該行為は「公共の利益」に反するものでなけ

ればならない。 

 本罪の保護法益について、判例は、「自由競争経済秩序」であると解してお

り（最判昭和 59年 2月 24日刑集 38巻 4号 1287頁）、これに反することによって、

本罪の成立が基礎づけられる。独占禁止法 1 条では、同法の目的として「公正且つ自

由な競争を促進」することを掲げており、この点からみても「自由競争経済秩序」を

本罪の保護法益とすることは妥当である。したがって、本罪は、社会的法益である「

 
60 事業者が株式会社など法人である場合には、自然人であるその役員、従業員を本罪によって処罰
する際には、両罰規定を定める同法 95条を介して同法 89条が適用されることになる。 
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自由競争経済秩序」に対する（抽象的）危険犯であると理解されよう61。ただし、「

自由競争経済秩序」それ自体は抽象的で判然としないものである。本罪の成立要件か

らすると、「競争の実質的制限」によって、市場における競争機能を損なう状態を生

じさせることが問題なのであるから、本罪において「自由競争経済秩序」の具体的内

容とは、「市場における競争機能」であると解される62。このような理解を前提とし

て、以下では、本罪における構成要件上の問題を検討することにしたい。 

4 競争性の有無と発注者の意思との関係 

（１）競争関係の有無について 

 前述したように、本罪の実行行為は、相互拘束・共同遂行によって、「競争

」を実質的に制限することなのであるから、そもそも「競争」性がなければ本罪の成

立を認めることができない。この点につき、リニア談合事件において、弁護側は、本

件ターミナル駅新設工事について、（１）事前検討を行なっていた会社以外は、見積

りも施工も不可能であったこと、（２）JR 東海において、特定の受注予定事業者を決

定していたという理由を挙げて、「競争」性を欠くと主張している。 

 さて、独占禁止法 2 条４項は「競争」について定義しており、「競争」とは

、「２以上の事業者がその通常の事業活動の範囲内において、かつ、当該事業活動の

施設又は態様に重要な変更を加えることなく次に掲げる行為をし、又はすることがで

きる状態をいう」とした上で、その 1 号では「同一の需要者に同種又は類似の商品又

は役務を供給すること」を当該行為の１つに挙げている。これを受けて、リニア談合

事件の第 2 審判決は、被告会社等４社が、本件の各工事について見積り及び施工が可

能であったことから、競争性に欠けるところはないと認めている。たしかに複数の事

業者が商品やサービスを提供することができるということは、これらの事業者が競争

関係にあるということができよう。 

（２）発注者の意思について 

しかしながら、複数の事業者が競争関係にあるとしても、そのことを前提に、

「ある一定の取引分野」において「競争」性を認めることができるかをさらに問

題にする必要がある。「競争」性を認める前提としては、価格や生産量を自動的

に調整する市場の機能（市場メカニズム）が実質的に働いているかを検討するべ

きであろう。 

そこで、リニア談合事件における弁護側の前記（２）で挙げた理由をみてみる

と、弁護側の主張は、発注者である JR東海の意思が働くことで、市場機能が実質

 
61 野村稔『経済刑法の論点』（2002年）45頁参照。 
62 京藤哲久「経済刑法の構成要件とその合目的解釈」刑法雑誌 30巻 1号（1989年）92頁参照。さら
に、神例・前掲注（２）172頁注（７）参照。 
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的に失われ、その結果として「競争」性が欠けるに至ったとするものだと理解で

きる。これに対して、第 2 審判決は、JR 東海は当初から受注事業者を決定しては

おらず、競争によって受注事業者を選定する意思を有していたことを認めて、結

局のところ、「競争」性を欠くものではないとしている。このような判示は、発

注者において競争を回避する意思がなかったのであるから、市場の機能が実質的

に働いており、競争関係にある被告会社等４社において「競争」性が生じている

ことを認めるものと理解できよう。 

ただし、発注者の意思と競争性の有無がどのような関係にあるのかは議論の余

地がある。すなわち、発注者の意思によって「競争」性の有無が左右されるというべ

きであろうか。リニア談合事件の事案では、指名競争見積手続が採用されているが、

仮に JR 東海において競争を回避する意思があった場合に、直ちに「競争」性を欠く

というべきかが問題となる。 

経済法の学説では、発注者が指示し、供給者間で受注調整を行わせることを可能で

あるとして、この場合には「競争」性が失われる余地を認める見解63がある。これに

対して、刑法的な観点では、本罪の保護法益を「自由競争経済秩序」とする以上、被

害者の同意と同様の見地から発注者の意思でもって市場の機能を失わせることができ

ると解することはできないと思われる64。したがって、JR 東海においてある特定の事

業者が受注することを念頭に置いており、その意思を当事者の被告会社等４社に明ら

かにしていたとしても、指名競争見積手続が採用されて、被告会社等４社がこの手続

に参加している以上は、市場の機能が働いて「競争」性がなお生じていると解するべ

きであろう65。 

５ 本罪の実行行為性と「競争の実質的制限」の有無 

（１）「競争の実質的制限」の意義 

 リニア談合事件において、第 2 審判決は、「本件合意等によって受注事業者

及び受注価格を相当程度自由に左右することができることが明らかである」とした第

1 審判決の判断を是認している。その上で、第 2 審判決は、本件合意の時点で本罪の

既遂が成立しているとしつつ、本件合意、本件受注予定事業者決定、本件価格連絡が

本件の犯罪事実に含まれており、これら全体が１個の本罪に該当することになると認

めている。 

 
63 長澤哲也「競争関係の成立における需要者と供給者の役割」根岸哲古稀『競争法の理論と課題』
（2013年）148頁、泉水・前掲注（１）206頁。 
64 川崎友巳「判批」判評 579号（2007年）53頁、大塚誠「判批」ジュリ 1366号（2008年）164頁、
神例・前掲注（２）171頁参照。 
65 楠・前掲注（２）56-7頁参照。 
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 そもそも従来の判例は、「一定の取引分野における競争の実質的制限」の意

義について、「当該取引に係る市場が有する競争機能を損なうことをいい」、談合に

おける「基本合意のような一定の入札市場における受注調整の基本的な方法や手順等

を取り決める行為によって競争制限が行われる場合には、当該取決めによって、その

当事者である事業者らがその意思で当該入札市場における落札者及び落札価格をある

程度自由に左右することができる状態をもたらすこと」をいうと解している（最判平

成 24年 2月 20日民集 66巻 2号 796頁66）。受注事業者および受注価格が供給者側に

よって左右される状態が生じると、市場が有する競争機能が損なわれるのであり、そ

の点から「自由競争経済秩序」に対する侵害・危殆化を認めることができるのである

から、判例の判断枠組みは正当なものといえる。 

（２）「一定の取引分野」の意義 

 リニア談合事件において、第 2審判決は、「本件ターミナル駅新設工事に

は、工種が類似している複数の高難度の工事が含まれており、工事内容の共通性

や規模の大きさに照らし、『一定の取引分野』が成立している」との第 1 審判決

の判断を是認している。「一定の取引分野」は、「競争の実質的制限」が成り立

つための前提となる状況であって67、「一定の取引分野」ごとに本罪の成立が認

められるとすれば、本罪の罪数の判断にとっても重要な意味を持つ。 

「一定の取引分野」とは、一般的に「競争が機能する場であり、経済学上の市

場」であるとされるが、「公共入札を対象とする談合では、発注者ごとに、一定の取

引分野が成立する」と指摘されている。また、「民間企業による入札は需要者によっ

て作られた市場」であるとも指摘されている68。このような立場に従うと、JR 東海が

採用した指名競争見積手続に関連する本件ターミナル駅新設工事について「一定の取

引分野」が形成されているといえ、第 2 審判決の上記判断については支持することが

できる。 

 
66 この最高裁判例は行政処分に関するものであるが、行政処分においても独占禁止法 2条 6項の解
釈に基づく判断が示されているために、本罪の成否を検討するに当たって行政処分に関する判例を
援用することは有用と解される（土田和博ほか『条文から学ぶ独占禁止法〔第３版〕』（2024年）
353頁〔栗田誠〕参照）。 
67 経済法学上は、競争が実質的に制限される範囲を「一定の取引分野」として画定する手法がとら
れている（土田和博ほか『条文から学ぶ独占禁止法〔第３版〕』（2024年）64頁〔武田邦宣〕）。
判例では、東京高判平成 5年 12月 14日（高刑集 46巻 3号 322頁）においても同様な判断が示され
ている。しかし、刑法学的な観点からは、競争の実質的制限があることでもって「一定の取引分野
」が成立すると解することはできない。「一定の取引分野」が前提として存在して、これに関して
「競争の実質的制限」があったかを問うべきであると思われる（古田孝夫「判解」最判解民事篇平
成 24年度（上）（2015年）201頁参照）。 
68 以上の指摘について、武田・前掲注（１1）64-5頁。 
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なお、刑法の学説では、「一定の取引分野」を認めるためには「一定規模の地

域的な広がり、時間的な継続性、取引規模の大きさを必要とし、個別的な物件に関す

る 1 回限りの入札談合は原則としてこれに当たらない」との立場69がある。他方で、

「一定の取引分野」というためには、地域的広がり、時間的継続性、取引規模の大き

さを必要としないとの立場70もある。リニア談合事件についてみると、本件ターミナ

ル駅新設工事は規模の大きな取引に当たるといえるので、いずれの立場によったとし

ても「一定の取引分野」が成立しているのではないかと思われる。 

（３）相互拘束・共同遂行行為の捉え方と既遂時期、罪数の判断 

 リニア談合事件において、第 2 審判決は、本件合意等によって「競争の実質

的制限」に至ったことを認めているが、具体的に何を対象として実行行為を認めたの

かは明確ではない。本罪の実行行為としては、「共同して」、すなわち意思の連絡を

もって「相互拘束」すること、または「遂行」することが独占禁止法２条６項によっ

て規定されているが、経済法の学説では「共同遂行」は「相互拘束」の実行態様を示

すものであるに過ぎず、独自の意味はないとも指摘されている71。また、入札談合の

実態からみると、入札談合の基本ルールを取り決める基本合意（合意形成行為）と、

その基本合意に基づき受注予定者を決定するなどの個別談合（受注調整行為）から成

り立っており、一般的には合意形成行為が「相互拘束」となって「競争の実質的制限

」に至れば本罪は既遂となると解されている72。このように考えて、本罪はいわゆる

状態犯であると解する場合、受注調整行為は「共同遂行」に当たるといえるが、不可

罰的事後行為となって、これが本罪の実行行為に当たる（＝犯罪事実のうちに含まれ

る）とはいえなくなろう。リニア談合事件では、本件合意が「基本合意形成行為」に

、本件受注予定事業者決定と本件価格連絡が「受注調整行為」に当たり得るところ、

第 2 審判決は、本件の犯罪事実には、本件合意に加えて、本件受注予定事業者決定お

よび本件価格連絡が含まれ、これら全体が１個の本罪に当たると解しているのである

から、上記のような経済法の学説における考え方をとっていないのではないかと思わ

れる。 

 ここで、注目すべき判例は、本罪の規定について、「一定の取引分野におけ

る競争を実質的に制限することとなる事業活動の相互拘束行為とその遂行行為とを共

に実行行為と定めている」と解した上で、「相互拘束行為等が行われて競争が実質的

に制限されることにより既遂となるが、その時点では終了せず、競争が実質的に制限

されているという行為の結果が消滅するまでは継続して成立し、その間にさらに当初

 
69 西田典之『刑法解釈論集』（2013年）166頁。 
70 根岸哲編『注釈独占禁止法』（2009年）814頁〔佐伯仁志〕、山口厚編『経済刑法』（2012年）
277頁〔島田聡一郎］。 
71 武田・前掲注（１1）63頁。 
72 泉水・前掲注（１）201-2頁参照。 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

54 

 

の相互拘束行為等を遂行、維持又は強化するために相互拘束行為等が行われたときは

、その罪の実行行為の一部となる」と解するものである（東京高判平成 9 年 12 月 24

日高刑集 50 巻 3 号 181 頁）。本罪を状態犯として理解するか、継続犯として理解す

るかはともかくとして73、刑法の学説においても、「相互拘束」行為だけでなく「共

同遂行」行為が本罪の実行行為に当たることが指摘されている74。「相互拘束」行為

と「共同遂行」行為はいずれも「競争の実質的制限」に至って、「自由競争経済秩序

」に対する危険をもたらすと解することができるのであるから、「相互拘束」行為だ

けでなく「共同遂行」行為も本罪の実行行為性を肯定でき75、それぞれの行為の時点

で本罪は成立するものと思われる。その上で、本罪の構成要件において「一定の取引

分野における競争」が実質的制限の対象になっていることから、「一定の取引分野に

おける競争」を実質的に制限する、一連の相互拘束・共同遂行行為は、本罪の包括一

罪として評価されるのではないかと思われる76。リニア談合事件において、第 2 審判

決も、上記の東京高裁判決や刑法の学説によりつつ、本件合意については「相互拘束

」行為、本件受注予定事業者決定および本件価格連絡については「共同遂行」行為と

認めて、本件合意の時点で本罪は既遂となるが、それぞれが本罪を構成することを認

めた上で、罪数としては本罪の包括一罪として評価したと分析できるのではないかと

思われる。 

（４）「公共の利益に反して」要件の意義 

本罪は、「競争の実質的制限」となったことが「公共の利益」に反していると

いえてはじめて成立が認められる。この点に関して、リニア談合事件の第 1 審では、

弁護側において、事前検討やゼネコン間の施工分担がなければ工期内に安全・確実に

施工を完遂させることが不可能ないし困難なのであって、仮に受注調整が行われたと

しても、それはむしろ JR 東海の利益にもかなうものであって、「公共の利益」に反

するともいえないとの主張がなされている。これに対して、第 1 審判決では、「本件

合意により見積価格を高止まりさせて受注価格を引き上げることは、競争によるコス

トダウンを図ろうとした JR 東海の利益に著しく反し、ひいてはリニア中央新幹線の

利用料金に影響することが予想されるところであって、公共の利益に反することが明

らかである」との判断が示されている。第 1 審判決は、「公共の利益」に反するか否

かの判断において、JR 東海のコストダウンを図ろうとする利益とリニア中央新幹線の

 
73 島田聡一郎「判批」経済法判例・審決百選（2010年）259頁は、本罪が状態犯、継続犯のいずれ
に当たるかという議論は、具体的な法的問題の解決に直ちに資するものではないことを示唆する。 
74 芝原邦爾『経済刑法研究 下』(2005年)761頁。なお、経済法の学説からは、このような見解が刑
法の通説であると評されている（泉水・前掲注（１）223頁）。 
75 佐伯仁志「判批」経済法判例・審決百選〔第３版〕（2024年）251頁参照。 
76 「一定の取引分野」は、本罪の一罪性を判断する１つの基準となるというべきであり、ある取引
分野とは別の取引分野において「競争の実質的制限」に至れば、本罪を一罪として評価することは
できず、併合罪とするべきである。 
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利用料金に対する影響を考慮しているが、ここでは、前者において発注者の経済的利

益が、後者において一般消費者の経済的利益が問題になっていると解される。他方で

、前記最高裁昭和 59 年判決は、「自由競争経済秩序」に反する場合には原則的に「

公共の利益」に反することになるが、「一般消費者の利益の確保」と「国民経済の民

主的で健全な発達の促進」という独占禁止法の究極の目的に実質的に反しない場合に

は「公共の利益」に反することにはならず、例外的に「不当な取引制限」行為から除

外されると解している。 

以上のような前記最高裁昭和 59 年判決の判断枠組みにおいて、発注者の経済的

利益と一般消費者の経済的利益はどのように位置付けられるのであろうか。まず、発

注者の経済的利益については「自由競争経済秩序」の維持と表裏一体の関係にあるの

であって、市場における競争機能が損なわれると、発注者の経済的利益も侵害される

危険が生じるという関係性がある。すると、発注者の経済的利益は、本罪における「

競争の実質的制限」の有無を判断するに際してすでに考慮されるものであるから、「

公共の利益」に反するか否かの判断段階では独自の意義をそれほど持つものではない

と思われる77。 

また、一般消費者の経済的利益は、独占禁止法 1 条でいう「一般消費者の利益

」を具体化するものであって、広い意味での刑法において保護に値する法益であると

いえるが、一般消費者の経済的利益は、市場における競争機能が損なわれると間接的

に侵害・危殆化される関係にある。ここでは、一般消費者の経済的利益についても、

「自由競争経済秩序」が直接的に保護されることを通じて、本罪において間接的に（

究極的な目標として）保護されているというべきである78。すると、一般消費者の経

済的利益は、本罪における法益侵害・危殆化の点においてすでに考慮されるものであ

り、「競争の実質的制限」が「自由競争経済秩序」を侵害・危殆化するものであって

も、例外的に一般消費者の経済的利益に適うものであれば、「公共の利益」に反する

か否かを検討するまでもなく、本罪の成立を否定するべきことになろう。 

以上からすると、「公共の利益」に反するか否かを判断する段階においては、

「自由競争経済秩序」および「一般消費者の経済的利益」を侵害・危殆化する「競争

の実質的制限」行為によって、それらの利益を上まわるような具体的な利益が維持・

現実化されるものであったかを問うべきである79。例えば、一般消費者の健康や安全

、あるいは環境の保全、供給者側の労働者の保護、安定的なサプライチェーンの構築

、生産の持続可能性などが「公共の利益」として考慮されるのではないかと思われる

 
77 刑法の学説では、「公共の利益」に反することとは、自由競争経済秩序を侵害した上で、発注す
る側の経済的利益を侵害・危殆化することであるとの指摘がある（神山敏雄『独禁法犯罪の研究』
（2002年）141-2頁）。 
78 野村・前掲注（５）44-5頁参照。 
79 刑法上では、「公共の利益」に反しないことの意義は、違法性阻却ないし正当化事由として理解
されている（野村・前掲注（５）45頁、島田・前掲注（１８）273-4頁参照）。 
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。ひるがえってリニア談合事件において、第１審における弁護側の主張として挙げら

れた施工の安全性・効率性は、抽象的には「公共の利益」に適うものであろう。しか

し、これが具体的な内容を持つものであって、本件合意に基づく受注調整によって現

実化されるものと認められない限りは、やはり本件合意等は「公共の利益」に反する

ものであったといわざるを得ない。 

６ まとめ 

こうしてみると、リニア談合事件を検討することを通じて、民間入札談合にお

いてどこまで本罪の成立を認めることができるのか考察することができたと思われる

。その考察の要点は、以下のようなものである。まず、（１）民間事業者である発注

者において、ある具体的な事業者を受注者として想定していたとしても、競争入札と

いった枠組みを採用した以上は、当該入札に応じる事業者間において競争性を否定す

ることはできない。また、（２）談合を行うために基本合意を形成すること、当該基

本合意に基づき受注調整を行うことは、それぞれが本罪の実行行為である相互拘束・

共同遂行に当たり得る。ただし、「一定の取引分野」ごとに本罪が成立するのであっ

て、それらの行為は包括一罪として評価される余地がある。最後に、（３）本罪の実

行行為が「公共の利益」に反するといえるかは、「自由競争経済秩序」および「一般

消費者の経済的利益」を侵害・危殆化する「競争の実質的制限」行為によって、それ

らの利益を上まわるような具体的な利益が維持・現実化されたか否かによって判断す

るべきということになる。 

 

---оОо--- 
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ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗҮЙН СУДАЛГААНЫ ХӨГЖЛИЙН ЧИГ ХАНДЛАГА: 

ТҮҮНД ТУЛГАМДАЖ БУЙ ЗАРИМ АСУУДАЛ 

THE DEVELOPMENT OF COMPARATIVE LAW STUDY:                                   

TRENDS AND CHALLENGES 

 

Дамбасүрэн ЭНХ-АМГАЛАН 

ДХИС-ийн Эрх зүй, нийгмийн ухааны сургуулийн 

 Нийтийн эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш 

 

Хураангуй: Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь өнөөгийн түвшинд хууль зүйн 

шинжлэх ухааны түгээмэл хэлбэрээр ахиж байгаа салбарын нэг ба гадаадын  бусад 

орнуудын эрх зүйн тогтолцооны төсөөтэй болон ялгаатай шинж байдлыг судлан 

дүн шинжилгээ хийх замаар эрх зүйн уялдаа, харилцан хамаарлын хөгжүүлэхэд чухал 

үүрэгтэй. Сүүлийн жилүүдэд харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн онолын судалгаанаас бус 

интердисциплинар80 ба эмпирик судалгаа81 арга зүйг түгээмэл ашиглах болсон.   

Гэвч судалгааны арга зүй, ойлголтын нэгдэл дутмаг байдал, баруун төвтэй 

хандлага давамгайлсан байдал зэрэг онол, арга зүйн тулгамдсан асуудлууд оршсоор 

байна. Энэхүү илтгэлд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны хөгжлийн чиг хандлага 

болоод тулгамдаж буй асуудлыг онолын түвшинд авч үзэж, Монголын судалгааны 

орчныг тусгахыг зорилоо. 

Abstract: Comparative legal research, a field that is currently developing as a 

popular form of legal science, plays an important role in the development of legal 

 
80 Эрх зүйн асуудлыг зөвхөн хууль зүйн хүрээнд бус бусад шинжлэх ухааны онол, арга барилтай 

хослуулан судлах арга. 
81 Эрх зүйн судалгаанд бодит мэдээлэл, статистик, тоон ба чанарын өгөгдөл ашиглан дүгнэлт гаргах 

арга. 
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coherence and interdependence by studying and analyzing the similarities and differences 

between the legal systems of one country and other foreign countries. In recent years, 

comparative law has moved beyond theoretical research to the popular use of 

interdisciplinary and empirical methodologies. 

However, the lack of a unified understanding of research methodology and the 

dominance of a center-right bias remain theoretical and methodological challenges. This 

paper aims to examine the development trends and emerging issues in comparative legal 

research at a theoretical level and reflect the Mongolian research environment. 

Түлхүүр үгс: Харьцуулсан эрх зүй, арга зүй, чиг хандлага, тулгамдсан асуудал, 

интердисциплиар судалгаа. 

Keywords: Comparative law, methodology, trends, pressing issues, interdisciplinary 

research. 

Оршил 

Харьцуулсан эрх зүй нь эрх зүйн шинжлэх ухааны дотор тусгай байр суурь 

эзэлдэг бөгөөд олон улсын эрх зүйн харилцаа, эрх зүйн тогтолцооны хөгжлийн зүй 

тогтол, эрх зүйн соёл хоорондын уялдаа холбоог судлахад гол үүрэг гүйцэтгэдэг. 

Монгол Улсад харьцуулсан эрх зүйн судалгаа 1990-ээд оноос эрчимжиж82 , 

хууль тогтоомжийн шинэчлэл, гадаадын эрх зүйн туршлагыг нутагшуулахад гол 

чиглэл болсныг дурдах нь зүйтэй. 

Монгол Улсад харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь хөгжлийнхөө суурь үе 

шатанд байгаа ч, дэлхийн улсуудын тэргүүлэх туршлагыг бодитоор өөрийн оронд 

нутагшуулах, үндэсний хэв маяг, онцлогт тохирсон арга зүй, хандлагыг 

боловсронгуй болгох шаардлага оршсоор байна. Энэ талаар цэгцтэй бодлого, 

санхүүжилт, институтийн туслалцаа үзүүлбэл манай орон хууль зүйн шинжлэх ухаан 

дэлхийн түвшинд хөл нийлүүлэх судалгааны чадавхтай болох бүрэн боломжтой. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь ардчилсан нийгмийн шилжилтийн үеэс 

эхлэлтэй арга зүйн хувьд бие даасан төв, стандартчилал, судалгааны туслалцаа, 

дэмжлэг хангалттай бус байсаар байна. Цаашид үндэстний өөрийн онцлогт тохирсон 

харьцуулалтын арга зүйг хөгжүүлэх, бусад улсын ололттой туршлагыг судлан 

дүгнэж, сонгомол байдлаар Монгол хүний ёс суртахуун, зан заншлын нийцэлд 

уялдуулан нутагшуулах нь ихээхэн ач холбогдолтой тул түүнд тулгамдаж буй зарим 

асуудлуудыг нээн илрүүлэх замаар шийдлийг эрэлхийлж, уг салбарын хөгжилд ахиц 

дэвшил авчрах нь дамжиггүй. 

Үндсэн хэсэг 

 
82 Б.Амарсанаа, Харьцуулсан эрх зүй судлал, УБ., 2014. 
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Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны ач холбогдол. 

Харьцуулсан эрх зүй нь дэлхийн улс орнуудын эрх зүйн тогтолцооны төсөөтэй 

болон ялгаатай шинжийг судлах замаар хууль тогтоомжийн хөгжлийг тодорхойлох, 

эрх зүйн соёлын харилцан хамаарлыг бэхжүүлэхэд онцлох үүрэг гүйцэтгэдэг 

шинжлэх ухааны салбар билээ. Нөгөө талаас зөвхөн хууль зүйн жишиг, тэдгээрийн 

зүйл, заалтуудыг харьцуулах бус, тухайн эрх зүйн тогтолцоог бүрдүүлж буй нийгэм, 

соёл, эдийн засгийн нөхцөл байдалтай хамтатган судлах шаардлага үүсдэг. 

Францын эрх зүй судлаач Жан Карбоньегийн тэмдэглэснээр эрх зүйн 

тогтолцоо бол “Хууль зүйн бүхий л цогц үзэгдлийг хамрахын тулд хэрэглэдэг” 

гэжээ. 

Мөн К.Осакве эрх зүйн бүлүүд нь хэлний хамаарал, соёлын нэгдмэл чанар 

эсвэл газар зүйн байрлалын үндсэн дээр бус харин эрх зүйн арга зүй, эрх зүйн инфра 

бүтэц, процессын эрх зүйн бүтэц, эрх зүйн үзэл суртал гэсэн шалгуур, хүчин зүйлүүд 

дээр үндэслэж эрх зүйн бүлд хамааруулдаг хэмээн үзжээ.  

Дээрх эрдэмтэн, судлаачдын үзэл санаа нь гагцхүү харьцуулан, жиших бус 

олон талд хүчин зүйлс, нөлөөний хамаарал бүхий цогц илэрхийлэмж гэдгийг илтгэж 

байна. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь онолын буюу хууль зүйн үзэл баримтлал, 

зарчим, бүтэц хоорондын уялдааг илрүүлэхийн зэрэгцээ, амьдрал дээр хэрэгжих ач 

холбогдол бүхий судалгаа бөгөөд хууль хэрэглээ, хуулийн шинэчлэл, шүүх 

тогтолцоог бэхжүүлэхэд чиглэсэн байдаг. 

 Өнөөгийн түвшинд судалгаа нь эрх зүйн шинжлэх ухааны хүрээнд бус бусад 

шинжлэх ухааны онол, арга барилтай хослуулан судлах буюу салбаруудын харилцан 

хамаарал давамгайлж байгаа бөгөөд хууль зүйн догматик арга зүйгээс гадна 

нийгмийн шинжлэх ухаан, эдийн засаг, улс төрийн онол, ёс зүй, антропологийн 

судалгааны аргыг хослуулан ашиглаж байна. Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь 

зөвхөн харьцуулах бус эрх зүйн нийтлэг үзэл санаа, дэс дараалал, зарчим, ирээдүйн 

хөгжих боломжийг нээн илрүүлэх зорилгыг агуулдаг.  

Хууль тогтоох байгууллагын хувьд харьцуулсан судалгаа нь дэлхийн улс 

орнуудын хуулиудыг судалж, тухайн орны нөхцөлд нийцсэн шинэлэг хууль 

тогтоомжийг боловсруулахад дэм болдгийг Уго Маттеи “хууль зүйн эдийн засгийн 

загваруудыг харьцуулан судлах нь улс орнуудын хууль тогтоомжийн үр ашиг, хэм 

хэмжээний нөлөөг ойлгох үндэс болдог” гэх дүгнэлтээр зөвтгөж болно. 

Шүүх байгууллагын хувьд харьцуулалт нь гадаадын эрх зүйн прецедент, 

түүний тайлбар, үйл ажиллагаандаа баримтлах зарчимд үндэслэн илүү шударга, 

уялдаатай шийдвэр гаргах боломжийг бүрдүүлдэг. Эрдэм шинжилгээ, судалгаанд 
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харьцуулсан судалгаа нь хууль зүйн онолыг нарийвчлах, шинэ ойлголтыг бий 

болгох, шинэлэг парадигм бүтээхэд ихээхэн ач холбогдолтой. 

Дурдсан хууль тогтоох, шүүх байгууллага, эрдэм шинжилгээний хүрээний 

асуудлыг Ван Хоек-ийн “хууль зүйн үзэгдэл бол нийгмийн системийн нэг 

бүрэлдэхүүн хэсэг бөгөөд үүнийг зөвхөн хуульчийн өнцгөөс бус, социологийн болон 

улс төрийн судалгааны үүднээс хамтад нь судлах нь илүү бодитой үр дүнд хүргэнэ” 

гэж тэмдэглэснээр бататгаж болно. 

Эмпирик судалгааны хандлагын хувьд Энгел “хууль зүйн судалгаанд тоон 

болон чанарын бодит өгөгдлийг ашиглах нь эрх зүйн үзэгдлийн бодит нөлөөллийг 

тодорхойлох гол хэрэгсэл”83 гэж дүгнэсэн бөгөөд энэ нь орчин үеийн харьцуулсан 

судалгаанд өргөн хэрэглэгдэх болсон.  

Нөгөө талаас төрийн байгуулал, нийгэм, эдийн засаг, соёл, ёс суртахуун, 

амьдралын хэв маяг зэргийг тайлбарлах байдлаар эрх зүйн хөгжлийн бодит суурь  

болдог гэж зарим судлаачид үздэг. Олон улсын хэмжээнд хууль тогтоомжийн 

харилцан хамаарлыг бүрдүүлэх, дэлхийн түвшний эрх зүйн реформ хийх онолын 

тулгуур болдог бөгөөд ялангуяа хөгжиж буй орнуудын хувьд хууль зүйн чадавхыг 

сайжруулах арга хэрэгсэл болж байна 84 . Үүнийг дүгнэвэл харьцуулсан эрх зүйн 

судалгаа нь хуулийн шинэтгэл, хүний эрхийг хамгаалах, нийгмийн шударга ёсыг 

хэрэгжүүлэхэд онол, эрх зүйн интеграц, арга зүйн тулгуур болох бөгөөд 21 дүгээр 

зууны хууль зүйн шинжлэх ухааны салшгүй хэсэг болж хөгжилд нөлөө үзүүлнэ гэж 

үздэг.  

Монгол Улсын өнөөгийн нөхцөл байдлын талаар  

Манай улсад харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь 1990-ээд оноос хойш хөгжиж 

эхэлсэн ба энэхүү нөхцөл нь нийгэм, улс төр, эдийн засгийн шилжилтийн үе, 

ардчилсан тогтолцоонд дасан зохицох, гадаадын хууль зүйн туршлагыг нутагшуулах 

шаардлага үүссэнтэй холбоотой85. Ардчиллын түүхийн цаг хугацааны эхэнд манай 

улс зах зээлийн тогтолцоонд шилжихдээ хууль зүйн шинэтгэлийн бодлогыг 

боловсруулахдаа Ром-Герман болон Англо-Саксоны тогтолцооны шинжийг судалж, 

тэдгээрийн тодорхой зарим хэлбэрийг хуулбарлах байдлаар нэвтрүүлсэн нь тухайн 

үедээ харьцуулсан эрх зүйн анхны жишиг байсан. 

Одоогийн хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 13 

дугаар зүйлийн 13.2.6, 33 дугаар зүйлийн 33.3.3-т аливаа хуулийн төсөл 

боловсруулахдаа дэлхийн улсуудын нөхцөл байдлын судлах, харьцуулан жиших 

 
83 Engel, C. (2020). Empirical Methods in Comparative Law: Evidence-Based Approaches to Legal Analysis. 

Oxford University Press. 
84 Skarczgia, P. (2022). The New Methodological Era of Comparative Law: Digital and Interdisciplinary 

Approaches. Cambridge University Press. 
85 Ж.Долгорсүрэн. Монголын хууль зүйн боловсрол ба шинжлэх ухааны хөгжлийн чиглэлүүд, Уб., 2022. 
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шаардлагатай гэж заасан нь манай улсад харьцуулсан судалгааг хууль зүйн бодлого 

боловсруулах түвшинд хэрэглэх эрх зүйн зохицуулалтыг тодорхойлсон ч бодит 

байдал дээр арга зүй сул байгааг зарим судлаачид тэмдэглэсэн байдаг. 

Түүнчлэн хууль зүйн их, дээд сургуулиудад харьцуулсан судалгааг сургалт, 

төслийн хүрээнд түлхүү хэрэглэхийн сацуу оюутны эрдэм шинжилгээний хурал, 

хууль тогтоомжийн шинэчлэлтэй холбон хэрэглэж эхэлж байгаа нь эерэг нөлөөтэй.  

Засгийн газрын “Хууль шинэтгэлийн үндсэн чиглэл 2021–2025” баримт бичигт 

“олон улсын хууль тогтоомжийн туршлагыг судлан, харьцуулж, дүн шинжилгээ 

хийсний үндсэн дээр үндэсний хуулийг боловсронгуй болгох” зорилт дэвшүүлсэн 

хэдий ч уг ажлыг хэрэгжүүлэх институцийн бүтэц, санхүүжилтийн механизм бүрэн 

төлөвшөөгүй хэвээр байна86. 

Мөн хууль зүйн судалгааны орчинд тулгамдаж буй нэг томоохон асуудал нь 

гадаадын бусад улсын загвар, жишгийг нөхцөлгүй хуулбарлах буюу “хууль зүйн 

шилжүүлэлт” (legal transplant) үзэгдэл87 юм. Энэхүү байдал нь тухайн улсын хууль 

зүйн тогтолцоог бүрдүүлж буй соёл, бусад үнэт зүйлийн ялгааг үл огоорох, практикт 

нийцэхгүй хуулийг бүтээн бий болгох сөрөн үр дагавартай.  

Судлаач Уго Маттеи хууль зүйн шилжүүлэлтийн сул талыг дурдахдаа “гадаад 

бусад орны хууль тогтоомжийг шууд нэвтрүүлэх нь тухайн улсын нийгмийн орчин 

нөхцөлд таарахгүй, эрх зүйн зөрчилдөөн үүсгэдэг” гэж дүгнэсэн байна. Энэ төрлийн 

хандлага манай улсын зарим хуулийн заалтад соёл, нийгэм, зан заншлын хувьд 

таарахгүй, нийцэлгүй байдал үүсгэж, хууль хэрэгжих шатанд хүндрэл дагуулах 

эрсдэлтэй.  

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд тулгамдаж буй өөр нэг асуудал нь эх 

сурвалжийн хүртээмж хязгаарлагдмал байдал. Гадаадын бусад улсын тухайн орны 

хэл дээр бүтээгдсэн шинжлэх ухааны бүтээл, судалгаа, илтгэл, өгүүлэл, тоон 

мэдээлэл хангалттай түвшинд хөрвүүлэгдээгүй, мэдээллийн сан бааз хүртээмжтэй 

буй байдлаас шалтгаалан эрдэмтэн, судлаачид олон улсын түвшний судалгаанд 

хязгаарлагдмал оролцож байна88.  

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны орчин үеийн чиг хандлагууд. 

Орчин үеийн харьцуулсан эрх зүйн судалгаан интердисциплинар буюу олон 

чиглэл, салбарын шинжлэх ухааны нэгдэлд тулгуурласан, материаллаг баазад 

суурилсан шинж чанартай болж хөгжиж байна. Өмнө нь харьцуулсан эрх зүйг гол 

 
86 Засгийн газрын тогтоол №345, Уб., 2021. 
87 Mattei, U. (1997). Comparative Law and Economics. University of Michigan Press. 
88 Б.Цэцэгмаа. Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны арга зүйн асуудлууд, Уб., 2023. 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

62 

 

төлөв онолын буюу догматик хандлагаар судалж ирсэн бол XXI зуунаас хойш 

эмпирик, дижитал, глобал чиг хандлагууд давамгайлах болсон89.  

Судлаач П.Скарчигиа үүнийг методологийн шинэ эрин буюу the new 

methodological era гэж нэрийдсэн ба харьцуулсан эрх зүйн уламжлалт хууль зүйн 

тайлбар, хэм хэмжээний дүн шинжилгээнээс салж, материаллаг бааз /өгөгдөл/, олон 

орны харилцан нөлөөнд тулгуурласан шинэлэг судалгааны парадигмд шилжиж 

байгааг онцолдог90.  

Орчин үед эмпирик судалгаагаар Америк, Европын холбоо, Япон зэрэг 

улсуудын шүүхийн шийдвэрийн статистик мэдээлэл, хууль тогтоомжийн хэрэгжилт, 

хяналтын өгөгдлийг ашиглан харьцуулсан дүн шинжилгээ хийлгэх нь хуулийн бодит 

нөлөөллийг дүгнэх тодорхойлох боломжийг олгодог байна.  

Энэхүү байдал нь судалгааг цэвэр онолын түвшнээс баримтад тулгуурласан 

хууль зүйн шинжлэх ухаан болгон өөрчилж байна. 

Судлаач Ван Хоек хууль бол нийгмийн системийн нэг бүрэлдэхүүн хэсэг тул 

эрх зүйн үзэгдлийг зөвхөн хуульчийн өнцгөөс бус, олон салбарын нэгдэл дунд 

ойлгох шаардлагатай гэж дүгнэсэн байдгийг иш татвал орчин үед харьцуулсан эрх 

зүй нь хууль зүйн шинжлэх ухааны хүрээнээс хальж, эдийн засгийн шинжлэх ухаан, 

нийгмийн шинжлэх ухаан, улс төр судлал, социологи, антропологийн онолуудтай 

уялдаж хөгжиж байгаатай агуулга таарч байгааг илтгэж байна. 

Энэ чиг хандлага нь хууль ба эдийн засаг (law and economics), хууль ба нийгэм 

(law and society), хууль ба технологи (law and technology) зэрэг институцийг үүсгэсэн  

бөгөөд эдгээр нь харьцуулсан эрх зүйн судалгааг улам илүү практик, шинжлэх 

ухаанч болгож байна91. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд даяарчлалын үзүүлэх үр нөлөө ихээхэн 

мэдрэгдэж байгаа бөгөөд эрдэмтэд “глобал хууль зүйн олон төвийн онол” гэх 

ойлголтыг түлхүү ашиглах болжээ 92 . Энэхүү онолоор улс орнуудын хууль зүйн 

тогтолцоо бие даасан, гэхдээ харилцан нөлөөлдөг системүүд гэж үзэх буюу өөрөөр 

хэлбэл аль нэг орны хууль бусдад нөлөөлөх, харилцан хамаарал бүхий хууль зүйн 

экосистем үүсэж буйг илтгэнэ.  

21 дүгээр зуунд дижитал шилжилт нь харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд шинэ 

хуудас нээсэн. Энэхүү “digital comparative turn” гэх нэр томьёо тархаж, эрдэмтэд 

хиймэл оюун, алгоритмын дүн шинжилгээ, хууль зүйн өгөгдлийн санг хэрэглэн 

 
89 Van Hoecke, M. (2015). Methodology of Comparative Legal Research. Hart Publishing. 
90 Skarczgia, P. (2022). The New Methodological Era of Comparative Law: Digital and Interdisciplinary 

Approaches. Cambridge University Press. 
91 Mattei, U. (1997). Comparative Law and Economics. University of Michigan Press. 
92 Glenn, H. P. (2014). Legal Traditions of the World: Sustainable Diversity in Law (5th ed.). Oxford 

University Press. 
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дэлхийн улс орны хууль, эрх зүйн тогтолцоог харьцуулах аргыг боловсронгуй 

болгож  байна93. Тухайлбал: Европын холбооны зарим орнуудын их сургууль, АНУ-

ын хууль зүйн дүн шинжилгээний төвүүд AI-assisted legal comparison буюу хиймэл 

оюунд суурилсан харьцуулалтын системийг хэрэглэж эхэлсэн. Энэ нь их хэмжээний 

хууль тогтоомж, шүүхийн шийдвэр санг автоматжуулан ангилж, түгээмэл бүтэц, 

ялгааг тодорхойлох нөхцөл боломж олгодог94. 

Мөн хиймэл оюуныг бүрдүүлэгч өгөгдөлд суурилсан харьцуулалт нь хүний 

эрхийн хамгаалалт, хувийн мэдээллийн аюулгүй байдал, хиймэл оюуны 

хариуцлагын асуудал зэрэг шинэ ойлголтуудыг шинжлэх ухааны хүрээнд судлах 

шинэлэг нөхцөлийг харуулж байна.  

Орчин үед харьцуулсан судалгаа нь дан ганц хуулийн утга санаа биш, 

хэрэгжилт, түүний үр нөлөө, иргэдийн хандлагыг хамтатган судлах зорилгод 

шилжиж байна.  

Эрдэмтэн судлаачид энэхүү хандлагыг “evidence-based comparative law” гэж 

нэрийдэж, бодит мэдээ, мэдээлэл, статистик шинжилгээнд үндэслэн хуулийн үр 

нөлөөг харьцуулан судалдаг болжээ.  

Мөн харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь практик, шинжлэх ухаанд суурилсан, 

дижитал, олон талт шинжтэй болж, хууль зүйн догматик хандлагаас ялгаран бодит 

өгөгдөл, дэлхийн улсуудын интеграц, техник технологийн хөгжилд үндэслэсэн 

хөгжлийн шинэ үе шатанд гарч байна. Энэ өөрчлөлт нь манай улсад мөн судалгааны 

арга зүй, мэдээллийн дэд бүтцийг шинэтгэх хэрэгцээ, шаардлагыг тодорхойлж 

байна. 

Тулгамдаж буй зарим асуудлууд 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд одоог хүртэл онол, арга зүйн болон 

институцийн хэмжээний нэлээдгүй хүндрэл, зөрчилдөөн оршсоор байна.  

Эдгээр асуудлууд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны үр дүн, хэрэглээ, практик 

нөлөөллийг саармагжуулж буй үндсэн шалтгаан болж байна. 

- Энэ салбарт нийтлэг асуудал нь баруун төвтэй хандлага буюу “Western 

centrism” билээ. Дэлхийн харьцуулсан эрх зүйн судалгааны онол, арга зүй, бусад 

хөтөлбөрүүдийн ихэнхийг Ром-германы болон Англо-саксоны эрх зүйн тогтолцоог 

түшиглэн боловсруулсан байдаг. Үүнээс улбаалан азийн болон социалист улс 

орнуудын хууль зүйн үндэсний уламжлал, тэдгээрийн үнэт зүйл, түүхэн уламжлал 

хангалттай түвшинд тусгагдаагүй, хэтэрхий нэг хандлага давамгайлах болсон. 

 
93 Skarczgia, P. (2022). The New Methodological Era of Comparative Law: Digital and Interdisciplinary 

Approaches. Cambridge University Press. 
94 Engel, C. (2020). Empirical Methods in Comparative Law: Evidence-Based Approaches to Legal Analysis. 

Oxford University Press. 
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Судлаач Х.Гленн “баруун төвтэй үзэл нь эрх зүйн олон талт байдлыг үгүйсгэж, 

дэлхийн эрх зүйн соёлын олон ургалч үзэл санааг сааруулдаг” хэмээн тэмдэглэсэн 

байдаг. 

- Нэгдсэн арга зүйн хомсдол буюу “methodological fragmentation” асуудал 

ноёлж байна. Харьцуулсан судалгаанд нэгдсэн шалгуур үзүүлэлт, хэв загвар /жишиг 

стандарт/, үнэлэх аргачлал байдаггүйгээс шалтгаалж, судалгааны үр дүн өөр өөр, 

зарим тохиолдолд эсрэг дүгнэлтэд хүргэж байна 95 . Жишээлбэл: Аль нэг орны 

хуулийг догматик аргаар, нөгөө талаас социологийн чиглэлээр шинжилж, 

харьцуулалтын суурь нь өөр байх тохиолдол арвин. Энэ нь харьцуулсан эрх зүйн 

шинжлэх ухаанд нэгдсэн арга зүйн онолын хомсдол байгааг харуулж байна. 

- Соёл, хэл, орчуулгын нарийвчлалын асуудал ихээхэн анхаарлын төвд байсаар 

байна. Хууль зүйн нэр томьёо, үзэл баримтлал нь тухайн орны соёл, хэлний онцлогт 

гүн шингэсэн байдаг тул тэдгээрийг агуулгын хувьд ташаа орчуулах нь судалгааны 

утгыг гажуудуулж, харьцуулалтын үр дүнг бууруулдаг.  

Судлаач Ван Хоек үүнийг “соёлын хөрвүүлэлтийн саад” (cultural translation 

barrier) хэмээн нэрийдэн, хэл, орчуулгын зөрөө нь харьцуулсан судалгаанд 

тогтолцооны зөрчилдөөн үүсгэдэг хэмээн дурдсан. 

- Эмпирик материаллаг бааз, мэдээллийн хүртээмжийн хомсдол. Харьцуулсан 

эрх зүйн судалгаан хууль зүйн практик хэрэгжилт, статистик, шүүхийн шийдвэр, 

нийгмийн байр суурь зэрэг ихээхэн өгөгдөлд үндэслэх шаардлагатай байх боловч 

олон улсын түвшинд мэдээлэл олж авах, стандартчилагдсан өгөгдлийн санг хэрэглэх 

боломж хангалтгүй байсаар байна.  

Манай улсын тухайд шүүхийн шийдвэрийн нэгдсэн мэдээллийн сантай боловч 

эрх зүйн статистик бүртгэл дутмаг гэж үзэж байх тул харьцуулсан судалгааг 

гүнзгийрүүлэхэд бодит саад учруулдаг гэж манай улсын зарим судлаачид дүгнэсэн 

байдаг. 

- Хууль зүйн шилжүүлэлтийн асуудал буюу дэлхийн зарим улсын хуулийг 

шууд хуулбарлан, түүнийгээ нутагшуулах явдал түгээмэл байна.  

Уго Маттеи “хууль зүйн шилжүүлэлт нь тухайн орны соёл, эдийн засаг, 

нийгмийн бүтцийн онцлогийг орхигдуулж, эрх зүйн зөрчил, хэрэгжилтийн доголдол 

үүсгэдэг” гэж үзсэн байдаг. Манай оронд 1990-ээд оноос нийгмийн шилжилттэй 

холбоотойгоор хуулийн шинэчлэлийг хийх үедээ гадаадын бусад улсуудын хуулийг 

шууд хуулбарлан ашигласан тохиолдол нэлээдгүй ба энэхүү байдал нь эрх зүйн 

уялдаа, үндэсний онцлогыг шинжийг сулруулсан96 гэж дүгнэсэн байдаг. 

 
95 Van Hoecke, M. (2015). Methodology of Comparative Legal Research. Hart Publishing. 
96 Ж.Долгорсүрэн. Монголын хууль зүйн боловсрол ба шинжлэх ухааны хөгжлийн чиглэлүүд, Уб., 2022. 
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- Санхүүжилт ба хүний нөөцийн хомсдол нь харьцуулсан эрх зүйн судалгааны 

хөгжлийг удаашруулж байна. Судалгааны хүрээнд гадаадын бусад орны туршлагыг 

судлах, орчуулах, өгөгдөлд дүн шинжилгээ хийх зардал өндөр байдаг боловч энэ 

салбарт зарцуулах төрийн, хувийн хэвшлийн хөрөнгө оруулалт дутагдалтай байгаа 

нь бодит хүндрэл болдог. 

Дээрх тулгамдаж буй асуудлууд дан ганц манай оронд бус, дэлхийн хэмжээнд 

нийтлэг тулгамдаж байгаа бөгөөд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны арга зүйн 

шинэтгэл, онолын хамаарал, институцийн туслалцаа, техник технологийн шийдэл 

зэрэг олон талт ажлыг зохион байгуулах шаардлагатайг илэрхийлж байна. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд тулгамдаж буй асуудлууд нь барууны төвтэй 

үзэл давамгайлах, нэгдмэл арга зүйн дутагдалтай байдал, орчуулгын хомсдол, 

мэдээллийн олдоц боломж, институцийн хөгжөөгүй байдал зэрэг олон шалтгаантай 

байна. Эдгээрийг шийдэхгүйгээр харьцуулсан эрх зүйн судалгааны үр дүн бодитой, 

практикт нөлөөлөхүйц түвшинд хүрэх боломж хязгаарлагдмал юм. 

 Дүгнэлт 

Монгол Улсад харьцуулсан эрх зүйн судалгааг хөгжүүлэх замаар хууль зүйн 

шинжлэх ухаанд ахиц гарах бөгөөд үүнд онол, арга зүй, институц, хүний нөөц, 

дижитал дэд бүтэц зэрэг олон талт бодлогын дэмжлэг зайлшгүй шаардлагатай 

байгааг дээрх үндсэн хэсэгт дурдсан.  

Өнөөдрийн байдлаар тулгамдаж буй зарим асуудлууд хэсэгт дурдсан 

асуудлууд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны хөгжилд саад болж байгаа боловч 

хөгжүүлэх бодит боломж, суурь нөхцөл хангалттай бүрдсэн гэж дүгнэж байна.  

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны аргачлалд нэгдсэн жишиг /стандарт/, дүн 

шинжилгээний шалгуур үзүүлэлт байхгүйгээс тухайн судалгааны үр дүнд сөргөөр 

нөлөөлж байгааг анхаарах шаардлагатай.  

Мөн дижитал өгөгдлийн нэгдсэн сан бүхий систем бүтээх замаар эмпирик 

судалгааны арга зүйг нэвтрүүлэх хэрэгцээ, шаардлага нэгэнт үүссэн гэж үзэж байна. 

Түүнчлэн олон улсын хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх замаар тухайн улсын 

судалгааны төвүүдтэй хамтарсан төсөл, хөтөлбөр хэрэгжүүлэх байдлаар Монголын 

судлаачдыг гадаадын арга зүй, судалгааны дэвшилтэт технологид суралцуулан 

чадавхыг нэмэгдүүлэх шаардлагатай гэж үзэж байна. 

Эцэст нь AI болон дижитал технологийг харьцуулсан судалгаанд нэвтрүүлэх 

нь ирээдүйд энэхүү салбарт чанар, хүртээмж, хөгжлийн ахиц дэвшлийг бий болгоно 

гэж судлаачийн зүгээс дүгнэж байна. 
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Хэрэв дээрх шийдлүүдийг шат дараатай хэрэгжүүлбэл Монгол Улс бүс 

нутгийн хэмжээнд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны чадамжтай төв болон хөгжих 

бүрэн боломжтой.  

Санал 

1. “Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны үндэсний төв” байгуулж, гадаад 

орнуудын хууль тогтоомж, шүүхийн практик, бодлогын баримт бичгийг системтэй 

судлан, Монголын хууль тогтоомжийн шинэтгэлд ашиглах боломжийг бүрдүүлэх, 

2. Монгол Улсад шүүхийн шийдвэр, хууль хэрэглээний мэдээлэл, хуулийн 

төсөл, судалгааны тайланг нэгтгэсэн “Хууль зүйн дата төв” байгуулж, харьцуулсан 

судалгааг эмпирик түвшинд гаргах боломжийг бүрдүүлэх,  

3. Гадаадын бусад улсын туршлагыг шууд хуулбарлах бус, үндэсний хуулийн 

үнэт зүйл, онцлогт нийцүүлэх /нутагшуулах/ хандлага, загварчлалыг хууль 

боловсруулагч нарыг сургах, суралцуулах, 

4. Олон улсын түвшинд “digital comparative law” чиглэл хурдацтай хөгжиж, 

хиймэл оюунд суурилсан хууль зүйн өгөгдөл боловсруулах, текстийн автомат 

харьцуулалт, дүн шинжилгээний системүүд үүсэж буйтай нийцэлтэйгээр эдгээр 

туршлагыг нэвтрүүлэх саналыг дэвшүүлж байна. 
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ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗҮЙН ОНОЛЫН ХӨГЖИЛ, ЧИГ ХАНДЛАГА 

DEVELOPMENT AND TRENDS IN COMPARATIVE LEGAL THEORY 

 
Батдулам МӨНХ-ЭРДЭНЭ 

Доктор (Ph.D), Шихихутуг их сургуулийн дэргэдэх  

Харьцуулсан эрх зүйн хүрээлэнгийн захирал 

 

АГУУЛГА 

Удиртгал   

1. Харьцуулсан эрх зүйн онолын ойлголт, түүхэн хөгжил    

2. Харьцуулсан эрх зүй дэх олон улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан 

хамаарал    

3. Харьцуулсан эрх зүйн хөгжилд гарч буй өөрчлөлт, шинэчлэл    

Дүгнэлт         

Хураангуй: Харьцуулсан эрх зүй нь улс орнуудын эрх зүйн тогтолцоо, эрх зүйн 

үзэл баримтлалын ижил төстэй болон ялгаатай талыг судлах замаар эрх зүйн 

мэдлэгийг гүнзгийрүүлэхэд чиглэсэн шинжлэх ухааны салбар юм. Энэхүү илтгэлд 

харьцуулсан эрх зүйн онолын үүсэл хөгжил, үндсэн арга зүй, орчин үеийн чиг 

хандлагыг онолын түвшинд авч үзэх болно.  Харьцуулсан эрх зүй нь XIX-XX зууны 

заагт иргэнлэг эрх зүй болон нийтлэг эрх зүйн тогтолцоог харьцуулах замаар эрх 

зүйн бүлийн ангилал хийсэн түүхтэй. Харин XX зууны сүүл үеэс эрх зүйн соёл, 

түүхэн нөхцөл, нийгэм, улс төрийн хүчин зүйлсийг харгалзаж харьцуулсан эрх зүйн 

хөгжиж иржээ. Орчин цагийн харьцуулсан эрх зүй нь глобалчлал, бүс нутгийн эрх 

зүйн уялдаа, холимог эрх зүйн  тогтолцоо зэрэг шинэ ойлголтуудыг судалж, нэгэн 

хэвийн загварт баригдахаас илүүтэй олон талт байдлыг ойлгох, тайлбарлахад 
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чиглэж байна. Тиймээс харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн онолын судалгаа бус, хууль 

тогтоомжийн шинэчлэл, эрх зүйн бодлого боловсруулах, үндэсний эрх зүйн 

тогтолцоог боловсронгуй болгоход чухал ач холбогдолтой юм.           

Түлхүүр үг: Харьцуулсан эрх зүй, эрх зүйн соёл, олон улсын эрх зүй, үндэсний 

эрх зүй, иргэнлэг эрх зүй, нийтлэг эрх зүй  

Abstract: Comparative law is a field of legal scholarship aimed at deepening legal 

knowledge by examining the similarities and differences among national legal systems and 

legal doctrines. This paper explores, at a theoretical level, the origins and development of 

comparative legal theory, its core methodologies, and contemporary trends. Historically, 

comparative law emerged at the turn of the nineteenth and twentieth centuries through the 

classification of legal families by comparing civil law and common law systems. Since the 

late twentieth century, however, comparative law has evolved by taking into account legal 

culture, historical context, and social and political factors. Contemporary comparative law 

focuses on new concepts such as globalization, regional legal integration, and mixed legal 

systems, emphasizing the understanding and interpretation of legal diversity rather than 

adherence to uniform models. Therefore, comparative law is not only of theoretical 

significance but also plays an important role in legislative reform, legal policymaking, and 

the improvement of national legal systems. 

Keywords: comparative law, legal culture, international law, national law, civil law, 

common law 

Удиртгал   

Харьцуулсан эрх зүй нь хуульчийн сэтгэхүйн хүрээ, мэргэжлийн алсын харааг 

өргөжүүлдэг шинжлэх ухаан, эрдэм шинжилгээний чухал салбар юм. Энэхүү салбар 

нь зөвхөн нэг улсын эрх зүйн тогтолцоог дангаар нь судлахаас хальж, өөр өөр улс 

орнуудын эрх зүйн тогтолцоо, институт, судалгааны зохицуулалтын аргыг 

харьцуулан шинжлэх замаар эрх зүйн үзэгдлийн мөн чанарыг илүү гүнзгий танин 

мэдэх боломжийг олгодог.        

Харьцуулсан эрх зүйн танин мэдэхүйн давуу тал нь дор хаяж хоёр объектыг 

нэгэн зэрэг судлах шаардлагад оршдог бөгөөд тодорхой шинжлэх ухааны нөхцөл, 

арга зүй хангагдсан тохиолдолд энэ давуу тал улам бүр нэмэгддэг. Өөрөөр хэлбэл 

судлаач нь хоёр ба түүнээс дээш үндэсний эрх зүйн тогтолцооны бүтцийн онцлог, 

эрх зүйн тогтолцоо, тэдгээрийн үүсэл хөгжил, хэрэгжилтийн ялгаа, ижил төстэй 

байдлыг нэгэн зэрэг танин мэдэх боломжтой болдог. Харьцуулсан эрх зүй нь 

үндэсний хязгаарлалтыг даван гарч, эрх зүйн ерөнхий зүй тогтол, нийтлэг хандлага, 

шилдэг туршлагыг тодорхойлох, цаашлаад үндэсний эрх зүйн тогтолцоог 

боловсронгуй болгох онолын болон практикийн чухал суурийг бүрдүүлдэг юм. Эрх 

зүйн соёл хоорондын харилцан үйлчлэлийн явцад соёлын олон талт байдлыг 

шинжлэх, түүнийг харгалзан үзэх чадварыг хөгжүүлэх шаардлагатай байдаг. Энэ 

үүднээс харьцуулсан эрх зүйг судлах нь бусад ард түмэн, улс үндэстний эрх зүйн 
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соёлтой танилцах өргөн боломжийг нээж өгдөг бөгөөд улмаар ард түмний 

хоорондын харилцан ойлголцлыг хөнгөвчлөхөд чухал хувь нэмэр оруулдаг байна. 

Өөр соёл, өөр эрх зүйн уламжлалыг ойлгоогүйгээс үүдэн бий болдог хурцадмал 

байдал, үл итгэлцэл, үгүйсгэлийг даван туулах, цаашлаад үндсээр нь багасгахад эрх 

зүйн соёлуудыг танин мэдэхийн зэрэгцээ уламжлал, зан заншлыг ойлгох нь онцгой 

ач холбогдолтой юм.   

Хуулийн түүхийг судлах замаар үндэсний эрх зүйн соёлын гүнд нэвтрэх 

боломж бүрдэж, улмаар хуульч мэргэжилтнүүд нийгмийн болон мэргэжлийн 

харилцаанд анхаарах шаардлагатай нийгмийн бүлэг, уламжлал, түүхэн өв, нийгэм 

соёлын үнэт зүйлсийг илүү ойлгох нөхцөл бүрддэг. Мөн чанарын хувьд харьцуулсан 

эрх зүй нь нарийн төвөгтэй, үндэстэн хоорондын шинж чанартай судлагдахуун юм. 

Иймд харьцуулсан эрх зүй нь эрх зүйн үзэгдлийг дан ганц хууль зүйн хүрээнд бус, 

өргөн утгаар нь соёл, түүх, нийгмийн харилцаатай уялдуулан ойлгох онолын болон 

практикийн ач холбогдолтой. Дэлхийн бүс нутаг, улс орнуудын хооронд эрх зүйн 

тогтолцоо, зохицуулалтын аргын хувьд бодит ялгаа оршдог.   

I. Харьцуулсан эрх зүйн онолын ойлголт, түүхэн хөгжил      

Дэлхийн улс орнуудын эрх зүйн тогтолцоо нь түүх, соёл, эдийн засаг, улс 

төрийн онцлог нөхцөлөөс шалтгаалан харилцан адилгүй хөгжиж ирсэн байдаг. Гэсэн 

хэдий ч даяарчлал, олон улсын хамтын ажиллагаа, эрх зүйн уялдаа холбоо 

гүнзгийрэхийн хэрээр өөр өөр эрх зүйн тогтолцоог харьцуулан судлах хэрэгцээ улам 

бүр нэмэгдэж байна. Ийм нөхцөлд харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн нэг улсын хуулийг 

бус, олон улсын болон бүс нутгийн эрх зүйн тогтолцоог судлах онол, арга зүйн 

салбар болон хөгжиж ирсэн. Харьцуулсан эрх зүй гэдэг нь хоёр буюу түүнээс дээш 

улсын эрх зүйн тогтолцоо, салбар хууль, эрх зүйн институт, зарчим, ойлголтыг 

харьцуулан судалж, тэдгээрийн ижил төстэй болон ялгаатай талыг илрүүлэхэд 

чиглэсэн шинжлэх ухааны салбар юм 97 . Энэ нь дан ганц хууль тогтоомжийг 

механикаар харьцуулах бус, тухайн эрх зүйн хэм хэмжээ үүсэж хөгжсөн нийгэм, 

соёл, уламжлал, зан заншил, түүхэн нөхцөлтэй нь уялдуулан шинжлэн судалдаг 

онцлогтой.       

Эрх зүйн тогтолцоог ангилах, үндэсний хууль тогтоомжийн боловсронгуй 

болгох, эрх зүйн шилжилт, хууль зүйн реформд онолын суурь асуудлыг хөндөх, 

олон улсын эрх зүйн уялдаа холбоог бэхжүүлэх зэрэг олон талын зорилгод хүрэхээр 

тэмүүлж буй гэдгээр нь харьцуулсан эрх зүйг зөвхөн судалгааны арга гэж үзэх 

боломжгүйг илтгэх тул бие даасан онолын салбар гэж орчин үеийн хууль зүйн 

салбарын эрдэмтэд хүлээн зөвшөөрч байна.  

Харьцуулсан эрх зүйн анхны суурийг эртний соёл иргэншлүүдээс олж харж 

болно. Эртний Ромд гадаадын иргэдтэй холбоотой эрх зүйн асуудлыг зохицуулах 

зорилгоор ius gentium буюу “ард түмний эрх зүй” хэмээх ойлголт үүссэн нь 

 
97 松尾弘  “グローバル化と比較”東京：信山社., 2015 年 2 月.  
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харьцуулсан эрх зүйн сэтгэлгээний эхлэл гэж үздэг. Мөн нэрт сэтгэгч Аристотель 

төрийн байгууллын хэлбэрийг хот улсуудаар харьцуулан судалж байсан нь эрх зүйн 

харьцуулалтын анхны жишээ юм.  Дундад зууны үед харьцуулсан эрх зүйн хөгжил 

харьцангуй саарсан боловч Ромын эрх зүйг дахин судалж эхэлсэн нь Европын 

орнуудын эрх зүйн нийтлэг зарчмыг бий болгоход чухал нөлөө үзүүлсэн түүхтэй98. 

Энэ үеэс эрх зүйн тогтолцоонуудыг харьцуулан хөгжүүлэх практик ач холбогдол 

нэмэгджээ.   

Орчин үеийн харьцуулсан эрх зүй XIX зууны сүүл, XX зууны эхэн үед бие 

даасан шинжлэх ухаан болон төлөвшсөн. Английн хуульч түүхч Фредерик Уильям 

Майтланд үндэсний болон харьцуулсан эрх зүйн түүх хоёрыг тусад нь хуваах анхны 

ангилал хийсэн юм. Тэрээр үндэсний эрх зүйн түүхэндээ эхлээд анхаарал 

төвлөрүүлж, дараа нь харьцуулсан эрх зүйн түүх рүү шилжих ёстой гэж үздэг 

байв.1900 онд Парис хотод болсон Харьцуулсан эрх зүйн олон улсын анхдугаар их 

хурал нь энэ салбарыг шинжлэх ухааны түвшинд хүлээн зөвшөөрсөн чухал үйл 

явдалд тооцогддог99. Энэ үед Франц, Герман, Англи зэрэг улсад харьцуулсан эрх 

зүйн судалгаа эрчимтэй хөгжиж, эрх зүйн бүлүүдийн ангилал судалгааны түвшинд  

хийгдэж чадсан. XX зууны хоёрдугаар хагаст харьцуулсан эрх зүй нь иргэнлэг эрх 

зүй, нийтлэг эрх зүйгээс гадна социалист эрх зүй, шашны эрх зүй, холимог эрх зүйн 

тогтолцоог судлах замаар хүрээгээ улам тэлсэн. Харин XXI зуунд даяарчлал, хүний 

эрх, бүс нутгийн  хөгжил нь харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд шинэ чиг хандлага, 

сорилтыг бий болгосон юм100. Харьцуулсан эрх зүйн онол нь эрх зүйн олон соёл, 

уламжлалыг танин мэдэх, үндэсний хууль тогтоомжийг боловсронгуй болгох, олон 

улсын ба үндэсний эрх зүйн уялдаа холбоог гүнзгийрүүлэхэд чухал ач холбогдолтой 

юм. Түүний түүхэн хөгжил нь хүний нийгмийн харилцаа өргөжин тэлэхийн хэрээр 

эрх зүйг харьцуулан ойлгох зайлшгүй шаардлага үүссэнийг харуулдаг. Иймд 

харьцуулсан эрх зүй нь өнгөрсөн, одоо, ирээдүйг холбож буй орчин үеийн эрх зүйн 

шинжлэх ухааны салшгүй бүрэлдэхүүн хэсэг мөн.   

II. Харьцуулсан эрх зүй дэх олон улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан 

хамаарал 

Орчин үеийн дэлхий ертөнцөд улс орнууд тусгаар тогтнолоо хадгалсан хэвээр 

боловч олон улсын хамтын нийгэмлэгийн салшгүй гишүүн болж, харилцан хамаарал 

бүхий нөхцөлд оршин тогтнож байна. Үүний үр дүнд олон улсын эрх зүй болон 

үндэсний эрх зүйн уялдаа холбоо улам бүр гүнзгийрч, харилцан нөлөөлөх шинж 

чанартай болжээ. Энэхүү үзэгдлийг онолын түвшинд тайлбарлах, практикт хэрэгжих 

онцлогийг тодорхойлоход харьцуулсан эрх зүй чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Иймд олон 

 
98 Du Plessis,  Comparative Law and the Study of Mixed Legal Systems, Oxford, Oxford University Press, 

2006.     
99 Werneer, Comparative Law in a Global context : The Legal Systems of Asia and Africa, 2nd ed., Cambridge, 

Cambridge University Press, 2006.   
100 The Civil Law Tradition. Stanford University Press, 2007.     
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улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан хамаарлыг харьцуулсан эрх зүйн үүднээс 

судлах нь орчин үеийн эрх зүйн шинжлэх ухааны зайлшгүй асуудал юм.      

Олон улсын эрх зүй ба үндэсний эрх зүйн харилцааг тайлбарлахад уламжлалт 

байдлаар монист болон дуалист онолыг хэрэглэж ирсэн. Монист онолын дагуу олон 

улсын эрх зүй нь үндэсний эрх зүйн салшгүй хэсэг бөгөөд шууд үйлчлэх боломжтой 

гэж үздэг бол дуалист онол нь эдгээрийг бие даасан, өөр өөр эх сурвалжтай 

тогтолцоо хэмээн тайлбарладаг101. Харьцуулсан эрх зүй нь эдгээр онолыг улс орон 

бүрийн эрх зүйн практикт хэрхэн хэрэгжиж байгааг харьцуулан судалснаар онолын 

ялгааг бодит жишээгээр нотолдог. Тухайлбал, зарим улс олон улсын гэрээг соёрхон 

баталсны дараа шууд дотоодын хууль тогтоомжийн нэг хэсэг болгон хэрэглэдэг бол 

нөгөө хэсэг нь тусгайлан хуульчилж байж хэрэгжүүлдэг. Энэ нь олон улсын болон 

үндэсний эрх зүйн харилцаа улс орон бүрд адил бус байдлаар илэрч байгааг 

харуулна.             

Харьцуулсан эрх зүй дэх олон улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан 

хамаарал нь зөвхөн онолын түвшинд бус, практик хэрэглээнд тодорхой илэрдэг. 

Олон улсын гэрээ, конвенц, хүний эрхийн баримт бичгүүд нь үндэсний хууль 

тогтоомжийн агуулга, бүтэц, зарчмыг тодорхой хэмжээгээр чиглүүлж байдаг. 

Тухайлбал, хүний эрхийн олон улсын гэрээнүүд нь улс орнуудын Үндсэн хууль 

болон материаллаг болон процессын хуульд хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулах 

нийтлэг стандарт тогтоож нөлөө үзүүлж байна. Үндэсний эрх зүйн туршлага, 

шүүхийн практик нь олон улсын эрх зүйн хэм хэмжээг тайлбарлах, хөгжүүлэхэд 

чухал эх сурвалж болж ирсэн. Энэ нь харилцан нөлөөллийн хоёр талт шинжийг 

илтгэж буй юм.                       

Даяаршлын эрин үед эдийн засаг, байгаль орчин, технологи, аюулгүй байдлын 

асуудал нь үндэсний хил хязгаараар хязгаарлагдах боломжгүй болсон. Үүний улмаас 

олон улсын эрх зүйн зохицуулалт өргөжиж, үндэсний эрх зүй түүнтэй нийцэх 

шаардлагатай болж байна. Харьцуулсан эрх зүй нь улс орнууд эдгээр сорилтод 

хэрхэн хариу өгч байгааг судалж, нийтлэг хандлага болон онцлог ялгааг 

тодорхойлох боломж олгодог. Энэ хүрээнд бүс нутгийн интеграци хийгдэж ирсэн. 

Тухайлбал Европын Холбооны эрх зүй нь үндэсний хууль тогтоомжид шууд болон 

шууд бусаар нөлөөлж буй нь тод жишээ юм102. Үндэсний хууль тогтоогчид олон 

улсын болон бүс нутгийн үүргийг хэрэгжүүлэхдээ харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд 

тулгуурлан илүү оновчтой шийдэл боловсруулах боломжтой.      

Харьцуулсан эрх зүй дэх олон улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан 

хамаарал нь орчин үеийн эрх зүйн хөгжлийн зайлшгүй илрэл юм. Олон улсын эрх 

зүй нь үндэсний эрх зүйн агуулгыг баяжуулж, нийтлэг стандарт тогтоох үүрэгтэй 

бол үндэсний эрх зүй нь олон улсын эрх зүйн хэрэгжилт, хөгжлийн бодит суурь 

 
101 大村敦志 “比較法の現在” 東京：有斐閣 2010 年 9 月.     
102 Martinus Nijhoff, The Enigma of Comparative Law: Variations on a Theme for the Twenty-First Century., 

2004.   
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болж өгдөг. Харьцуулсан эрх зүй нь эдгээрийн уялдаа холбоог шинжлэх ухааны 

үндэслэлтэйгээр тайлбарлаж, эрх зүйн реформ, бодлого боловсруулалтад хувь нэмэр 

оруулдаг. Иймд олон улсын болон үндэсний эрх зүйн харилцан хамаарлыг 

харьцуулсан эрх зүйн үүднээс судлах нь өнөө цагийн эрх зүйн шинжлэх ухааны 

салшгүй хэсэг болжээ.         

Орчин үеийн эрх зүйт төрийн суурь ойлголт нь хууль дээдлэх зарчимд 

тулгуурладаг. Хууль дээдлэх зарчим нь хууль тогтоомж оршин байх төдий бус, 

харин тухайн хууль адил нөхцөлд адилхан хэрэгжиж, шүүхийн практик тогтвортой, 

иргэдэд урьдчилан таамаглах боломжтой байхыг шаарддаг. Эрх зүйн онолд үүнийг 

“эрх зүйн тодорхой байдал” хэмээн тодорхойлдог бөгөөд энэ нь эрх зүйт төрийн 

оршин тогтнох үндсэн нөхцөл болдог. Иймд шүүхийн шийдвэрүүд хоорондоо 

зөрчилдөх, эсхүл ижил төстэй хэргүүд өөр өөрөөр шийдвэрлэгдэх нь хууль дээдлэх 

зарчмыг сулруулж, шүүхэд итгэх олон нийтийн итгэлийг алдагдуулах ноцтой эрсдэл 

дагуулдаг.  

Энэхүү онолын шаардлагыг бодитой хэрэгжүүлэх институцийн механизм нь 

дээд шатны шүүхийн хууль тайлбарлах, шүүхийн практикийг нэг мөр болгох чиг 

үүрэг юм. Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн 25.7.5 дахь заалт нь Улсын дээд 

шүүхээс хянан хэлэлцэх үндэслэлийг тодорхойлсноор шүүхийн практикийг 

жигдрүүлэх, улмаар эрх зүйн тодорхой байдлыг хангах онцгой ач холбогдолтой 

зохицуулалт болж байна. Энэхүү заалт нь зөвхөн дотоодын шүүхийн тогтолцоонд 

хамаарах бус, үндэсний болон олон улсын эрх зүйн харилцан уялдааг илэрхийлсэн 

онолын агуулгатай юм. 

Тус заалтын 25.7.5.а-д заасан “Шүүхийн хууль хэрэглээний зөрүүг 

арилгах” 103  үндэслэл нь эрх зүйн тэгш байдлын зарчмыг хангах үндсэн нөхцөлд 

хамаарна. Эрх зүйн онолд адил нөхцөлд орсон этгээдүүд адил эрх зүйн үр дагаварт 

хүрэх ёстой гэсэн шаардлага тавигддаг. Хэрэв шүүхүүд нэг хуулийг өөр өөрөөр 

тайлбарлан хэрэглэвэл энэ шаардлага алдагдаж, хууль дээдлэх зарчим формаль 

шинжтэй болж хувирна. Иймээс шүүхийн практикт үүссэн зөрүүг Улсын дээд 

шүүхийн хяналтаар засах нь шүүхийн тогтолцооны өөрийгөө засах механизм бөгөөд 

олон улсын шударга шүүхийн онолын шаардлагатай нийцдэг. Олон улсын хүний 

эрхийн хүрээнд ч шүүхийн практик тогтвортой байх нь шударга шүүхээр шүүлгэх 

эрхийн салшгүй хэсэг гэж үздэг.   

Харин 25.7.5.б-д заасан “Улсын дээд шүүхийн тайлбараас өөрөөр хууль 

хэрэглэсэн”104 гэх үндэслэл нь хууль тайлбарлах дээд эрх мэдэл Улсын дээд шүүхэд 

төвлөрч байгааг онолын хувьд баталгаажуулж байна. Харьцуулсан эрх зүйн үүднээс 

авч үзвэл, дээд шатны шүүхийн тайлбар нь хууль хэрэглээний заавал дагах эх 

сурвалж болох жишиг өргөн тархсан. Нийтлэг эрх зүйн 105  тогтолцоонд шүүхийн 

 
103 Монгол Улсын Шүүхийн тухай хууль. 2021 он.    
104 Мөн тэнд.  
105 Common law.     
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прецедент, иргэнлэг эрх зүйн 106  тогтолцоонд тогтвортой практик нь эрх зүйн 

тодорхой байдлыг хангах гол хэрэгсэл болдог. Энэ утгаараа Монгол Улсын хууль 

тогтоомжид туссан уг зохицуулалт нь шүүхийн тайлбарыг зөвхөн тухайн хэрэгт 

хамаарах бус, ерөнхий норматив ач холбогдолтой болгож, үндэсний эрх зүйг олон 

улсын нийтлэг ойлголттой уялдуулж байна.      

Мөн 25.7.5.в-д заасан “Хэрэг хянан шийдвэрлэх ажиллагааны ноцтой зөрчил” 

нь шүүхийн шийдвэрийн хууль ёсны байдал зөвхөн материаллаг хуулийн зөв 

хэрэглээнээс гадна процессын шударга байдлаас хамаарна гэсэн орчин үеийн эрх 

зүйн онолын үзэл баримтлалд тулгуурлаж байна. Олон улсын эрх зүйд “due process 

of law” буюу зохих ёсны ажиллагааны зарчим нь хүний үндсэн эрхийн нэг бөгөөд 

шүүхийн ажиллагаа шударга, ил тод, тэгш байхыг шаарддаг. Хэрэв процессын 

ноцтой зөрчил гарсан тохиолдолд шүүхийн шийдвэр бодит шударга ёсыг хангаж 

чадахгүй тул дээд шатны шүүхээс хянан хэлэлцэх нь зайлшгүй шаардлагатай. Иймд 

энэхүү заалт нь үндэсний шүүхийн практикт олон улсын хүний эрхийн стандарт 

бодитоор хэрэгжих нөхцөлийг бүрдүүлж байна.   

Түүнчлэн 25.7.5.г-д заасан “Эрх зүйн шинэ ойлголт, зарчмын ач холбогдол 

бүхий асуудал” 107  нь шүүхийн үүргийг зөвхөн маргаан шийдвэрлэх хүрээнээс 

давуулан, эрх зүйн хөгжлийг чиглүүлэгч институц болгон тодорхойлж байна. Эрх 

зүй нь статик бус, нийгмийн өөрчлөлттэй уялдан хөгждөг динамик систем учраас 

шинэ ойлголт, шинэ зарчмыг шүүхийн практикаар дамжуулан төлөвшүүлэх 

шаардлага байнга үүсдэг. Олон улсын шүүхүүд болон бусад улсын дээд шүүхүүд ч 

зарчмаар дамжуулан эрх зүйн ойлголтыг хөгжүүлдэг жишигтэй. Энэ утгаараа Улсын 

дээд шүүхэд олгосон уг бүрэн эрх нь үндэсний эрх зүйг олон улсын чиг хандлага, 

онолын нийтлэг зарчимтай уялдуулан хөгжүүлэх бодит боломжийг олгож байна.   

Монгол Улсын Шүүхийн тухай хуулийн 25.7.5 дахь заалт нь шүүхийн 

практикийг дотоодын хэмжээнд жигдрүүлэх төдийгүй, эрх зүйн тодорхой байдал, 

процессын шударга ёс, эрх зүйн хөгжлийн динамикийг хангах онолын цогц 

зохицуулалт юм. Энэхүү заалтаар дамжуулан шүүхийн хууль хэрэглээний нэгдмэл 

байдал хангагдаж, шударга шүүхийн зарчим бодитой хэрэгжих нөхцөл бүрдэж, 

улмаар Монгол Улс орчин үеийн эрх зүйт төрийн онолын шаардлагад нийцсэн 

шүүхийн тогтолцоог бүрдүүлэх эрх зүйн суурь баталгааг бий болгож байна.   

III. Харьцуулсан эрх зүйн хөгжилд гарч буй өөрчлөлт, шинэчлэл  

Харьцуулсан эрх зүй нь эхэндээ үндэсний хууль тогтоомж, шүүхийн 

практикийг харьцуулахад төвлөрч, голчлон баруун европын иргэнлэг болон нийтлэг 

эрх зүйн тогтолцоонуудыг судалгааны үндсэн объект болгож байв. Гэвч XXI зуунд 

даяаршил, технологийн дэвшил, нийгмийн олон талт байдал нэмэгдэхийн хэрээр 

 
106 Civil law.   
107 Монгол Улсын Шүүхийн тухай хууль. 2021 он.    
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харьцуулсан эрх зүй онолын, арга зүйн болон сэдвийн хүрээнд мэдэгдэхүйц 

өөрчлөлт, шинэчлэлд орж байна.    

Орчин үеийн харьцуулсан эрх зүйн нэг томоохон өөрчлөлт нь судалгааны арга 

зүйн олон талт байдал юм. Уламжлалт эрх зүйн тогтолцоонууд нь ижил асуудлыг 

хэрхэн зохицуулж байгааг харьцуулахад чиглэж байсан бол өнөөдөр энэ арга зүй 

өөрчлөгдөн, илүү уян хатан хэлбэртэй болжээ. Иймд харьцуулсан эрх зүй нь 

судалгааны хүрээгээ зөвхөн нийтлэг, иргэнлэг эрх зүйгээр хязгаарлахгүй болж Ази, 

Африк, Латин Америкийн эрх зүйн тогтолцоо, түүнчлэн уламжлалт, шашны болон 

холимог эрх зүйн тогтолцоонуудыг хамруулан судлах болсон нь салбарын хөгжлийг 

илтгэнэ.     

Даяаршлын нөлөөгөөр харьцуулсан эрх зүй нь шинэ судалгааны орон зайд 

нэвтэрч, олон улсын болон бүс нутгийн эрх зүйг харьцуулан судлахад илүү анхаарах 

болжээ. Европын Холбоо, Дэлхийн худалдааны байгууллага, хүний эрхийн олон 

улсын механизм зэрэг олон түвшний эрх зүйн зохицуулалт нь үндэсний эрх зүйн 

тогтолцоонууд хэрхэн уялдан ажиллаж байгааг илэрхийлнэ 108 . Энэ нөхцөлд 

харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн үндэсний хууль тогтоомжийг харьцуулах бус, харин 

олон түвшний хэм хэмжээ хоорондын харилцан үйлчлэлийг тайлбарлах чухал 

хэрэгсэл гэдэг нь нотлогдож байна.  

Мөн орчин үеийн эрх зүйд харьцуулсан эрх зүйн ач холбогдол өсөн нэмэгдэж 

байна. Эдийн засаг, улс төрийн шинжлэх ухаан, социологи зэрэг салбартай 

огтлолцсон судалгаанууд нь эрх зүйн зохицуулалт бодит байдалд ямар үр нөлөө 

үзүүлж байгааг тоон болон чанарын аргаар үнэлэх боломжийг олгож байгаа юм. 

Харьцуулсан судалгаа нь нэг талаас шалтгаант холбоог тогтоох, нөгөө талаас 

дэлхийн засаглалын шинэ хэлбэрүүдийг шинжлэхэд чиглэж, харьцуулсан эрх зүйн 

судалгааг илүү нотолгоонд суурилсан, практик хууль хэрэглээний ач холбогдолтой 

болгож байна.   

Харьцуулсан эрх зүй судлаачид мөн судалгааны шинэ чиглэл тогтоох 

зорилготой ажиллаж байгаа бөгөөд ихэвчлэн холимог эрх зүйн тогтолцооны 

оролцогч улс орнууд олон улсын эрх зүйг хэрхэн ойлгож, тайлбарлаж, хэрэгжүүлж 

байгааг тодорхойлох, шинжлэх, тайлбарлахыг эрмэлзэх болжээ109. Харьцуулсан эрх 

зүйг судлах гурван үндсэн арга цаашид улам дэлгэрэх нь тодорхой болсон. Эхний 

арга нь эрх зүйн агуулгыг тодорхойлоход чиглэгдэнэ. Тухайлбал, заншлын хэм 

хэмжээгээр зарчмыг тодорхойлох шаардлагатай үед бодитойгоор үйлчилж байгаа 

эсэхийг харьцуулан судлах шаардлага гардаг. Хоёр дахь арга нь эрх зүйг тайлбарлах, 

хэрэглэх асуудалд чиглэгддэг. Энэ арга нь эрх зүйн тайлбар өөр өөр байснаас үүсэх 

ойлголтын зөрүүнээс үүдсэн асуудлыг шийдвэрлэхэд тусалдаг. Хоёр дахь аргыг 

ашигласнаар олон улсын эрх зүйд болон үндэсний эрх зүйд ахиц гаргах боломж 

бүрддэг. Гурав дахь арга нь эрх зүйн ялгаатай хандлагуудыг ойлгох, тайлбарлахад 

 
108 Kenneth G. C. Reid, The Idea of Mixed Legal Systems., 2003.      
109 A Roberts, PB Stephan, P-H Verdier, M Versteeg, Conceptualizing Comparative International Law., 2024.        
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чиглэнэ. Тухайлбал, улс орнуудын эрх мэдэл, нөлөөллийн ялгаанаас үүдэн олон 

улсын эрх зүйн хэм хэмжээг нэг мөр дагаж мөрдөхгүй байх үед зөрчил үүсгэх 

боломжтойг тогтоож илрүүлэх юм.   

Харьцуулсан эрх зүйг судлах нь олон улс орны эрх зүйн тогтолцоог өргөн 

хүрээнд харах боломжийг олгодог. Энэ нь тухайн салбарыг зөвхөн нэг улсад 

хязгаарлахгүйгээр олон улсын өнгөрсөн, одоо, ирээдүйн судлаачдын судалгааны 

ажлыг холбож, түүний түүхэн хөгжил, цаашдын чиг хандлагад анхаарлаа 

төвлөрүүлэх боломжийг бүрдүүлдэг. Ингэснээр судалгааны ажил нь илүү даацтай 

болохын зэрэгцээ эрх зүйд шинэ судалгааны салбар үүсгэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 

Иймд харьцуулсан эрх зүй нь хууль эрх зүйн онол, практик, тайлбар, хэрэглээний 

хоорондын харилцааг ойлгоход, эрх зүйг илүү өргөн, олон талт байдлаар судлахад 

үнэтэй хувь нэмэр оруулж явах нь гарцаагүй юм.     

IV. Дүгнэлт     

XXI зууныг харьцуулсан эрх зүйд шинэ үеийг авчирсан зуун гэж үздэг. Энэ нь 

романтик мэт сонсогдож болох ч үндэслэлгүй биш юм. Сүүлийн жилүүдэд 

харьцуулсан эрх зүй нь хууль эрх зүйг судлах талбарын хувьд хүрээгээ тэлж, нэр 

хүндээ өсгөж, академик хүрээнд хүлээн зөвшөөрөгдөж чадсан. Харьцуулсан эрх зүйн 

судалгаанууд тасралтгүй нэмэгдэж зөвхөн академик судалгааны хүрээнд бус хууль 

боловсруулах, хэрэгжүүлэх, хэрэглэхэд өргөнөөр ашиглагдах болсон нь шинэ 

шатанд гарсныг гэрчилж буй хэрэг. Өмнөхөөс илүү зоригтойгоор харьцуулсан эрх 

зүйчид бусад улсын хууль тогтоомж, шүүхийн шийдвэрийг судалгаандаа ашиглаж 

дүгнэлт хийдэг болсон нь практик ач холбогдлыг нэмэгдүүлж байна. XX зуунд хууль 

нь харьцангуй энгийн мэт санагдаж, хууль, сургаал, тогтолцооны шилжилт төдийлөн 

хийгддэггүй, хууль соёлын хил хязгаар тодорхой байсан нь үндэсний эрх зүйн 

онцлог болоод бүрэн эрхт байдалд төдийлөн анхаарал хандуулаагүй гэхэд 

хилсдэхгүй.      

Харьцуулсан эрх зүй нь XXI зууныг даяаршлын, олон талт хууль эрх зүйн 

асуудалд хариулт хайсан илүү чухал талбар болгожээ.  Хууль эрх зүйн олон талт 

шинжийг авч үзвэл хууль нь зөвхөн зан үйлийг зохицуулах дүрэм төдий бус, 

шударга ёсны илэрхийлэл, ашиг сонирхлын норматив тэнцвэр, төрийн эрх мэдлийг 

хэрэгжүүлэх хэрэгсэл, мөн засаглалын баталгаа болох цогц үзэгдэл гэдэг нь 

тодорхой харагдана. Эрх зүйг эрх баригч ангийн хүсэл зоригийн илэрхийлэл гэж 

үзэхээс эхлээд, нийгмийн харилцаанд тогтвортой байдал бий болгох зохицуулагч 

механизм гэж ойлгох хүртэл олон өнцөг, олон тайлбар зэрэгцэн оршиж иржээ. 

Эдгээр ойлголт нь хууль тогтоох, шүүх, хууль сахиулах байгууллагын үйл 

ажиллагаанд бодитоор илэрч, хууль эрх зүйн тэгш байдал, гэм буруугүйн таамаглал, 

“хуулиар хориглоогүй бүхнийг зөвшөөрнө” гэсэн суурь зарчмуудаар дамжин олон 

нийтэд хэрэгждэг. Ийм олон талт, давхар утгатай эрх зүйн орчинд хууль дээдлэх 

зарчим онцгой ач холбогдолтой болж, үндсэн хууль, бусад хууль, тэдгээрийн 

дээдлэх ёсыг холбосон хууль эрх зүйн гинжин хэлхээг бүрдүүлэх боломж бүрдсэн 
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байна. Энэ гинжин хэлхээ нь зөвхөн дотоодын эрх зүйн төдийгүй, гадаад эрх зүйн 

туршлага, харьцуулсан үзэл баримтлалыг нэвтрүүлэх суурь болдог. Эрх зүйн 

ерөнхий онолд харьцуулсан аргачлал, гадаад улс орнуудын шүүхийн практик, олон 

улсын хандлагыг ашиглах боломжийг урьдчилан харгалзан үзэх нь төр, нийгмийн 

амьдралд илүү уян хатан, бодит үр нөлөөтэй шийдэл гаргах нөхцөлийг бүрдүүлдэг 

хэмээн үздэг билээ.    

XXI зууны харьцуулсан эрх зүй нь хууль эрх зүйн олон талт үзэгдлийг 

ойлгож, тайлбарлах зайлшгүй хэрэгцээнээс урган гарч байна. Хууль эрх зүйн үзэл 

бодол, үзэл баримтлалыг харьцуулан судлах нь нийгэм, төр, эрх мэдлийн харилцан 

хамаарлыг илүү тодорхой харуулахын зэрэгцээ, хууль нь дан ганц дотоодын хүрээнд 

орших бус, олон улсын болон соёлын огтлолцолд байнга хувьсан өөрчлөгдөж 

байдгийг судлаачид ойлгож эхэлсэн. Иймээс харьцуулсан эрх зүй нь хууль дээдлэх 

зарчмыг баталгаажуулах, шударга ёс, тэгш байдлын ойлголтыг баяжуулах, улмаар 

орчин үеийн засаглалын чанарыг дээшлүүлэхэд чиглэсэн танин мэдэхүйн болон 

практик чухал хэрэгсэл юм. Харьцуулсан эрх зүйн цаашдын хөгжил нь эрх зүйн олон 

талт мөн чанарыг илүү гүнзгий ойлгох, хууль тогтоомж, шүүхийн практикийг илүү 

уян хатан, бодит нөхцөлд нийцүүлэн хэрэглэхэд чиглэгдэж XXI зууны эрх зүйн 

сэтгэлгээний салшгүй хэсэг байх нь дамжиггүй.    
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ФРАНЧАЙЗЫН МАРГААНЫГ АРБИТРААР ШИЙДВЭРЛЭХ НЬ:  

ХАРЬЦУУЛСАН ШИНЖИЛГЭЭ БОЛОН КЕЙС ЭШЛЭЛ 

FRANCHISE DISPUTES THROUGH ARBITRATION PROCEEDINGS: A 

COMPARATIVE ANALYSIS AND CASE REFERENCES 

 

Баттулга НАМСРАЙ, Доктор (Ph.D) 

 ДХИС-ийн Эрх зүй, нийгмийн ухааны сургуулийн   

 Хувийн эрх зүйн тэнхимийн ахлах багш 

 

Хураангуй: Франчайзын гэрээний маргааныг шийдвэрлэх шүүх, арбитрын 

процесс нь Ромын болон Английн эрх зүйн уламжлалтай орнуудад харилцан ижилсэх 

хандлагатай болжээ. Маргаан шийдвэрлэх уламжлалт хэлбэр буюу нутаг 

дэвсгэрийн шүүхийн ачааллыг хөнгөвчилж, арбитрын шүүхийн эрх мэдлийг 

бодлогоор дэмжиж байгаа нь эрх зүйн аккуастриал тогтолцооны давуу тал юм.  

Франчайзын гэрээ нь ихэвчлэн үндэстэн дамнасан хэлцэл дээр тулгуурладаг 

тул талууд аль нэг улсын шүүхээс илүүтэй тухайн маргаанаар мэргэшсэн арбитрыг 

сонгох жишиг олон улсад тогтсон. Иргэний хуульд нэрлэж заасан франчайзын гэрээ 

нь Монгол Улсын эдийн засагт шинэ төрлийн бизнесийн орчныг тэлэхийн хирээр 

франчайз, дистрибьютер, лицензийн хэлцэлтэй холбогдсон хууль зүйн маргааны 

тоо, цар хүрээ өсөн нэмэгдэх нь ч зайлшгүй.  

Иймд франчайзын маргааныг арбитраар шийдвэрлэхийн давуу тал, шүүхээр 

шийдвэрлэхийн сул тал, талуудын хамтарсан нэхэмжлэл болон мастер франчайз 

зэрэг шинэ тутам тулгарч буй хууль зүйн асуултын хүрээнд олон улсын арбитр, 

шүүхэд шийдвэрлэгдсэн кейсүүдийг харьцуулан судалсан болно.  

Түлхүүр үгс: Франчайз, Арбитр, Шүүхийн харьяалал, Форум сонголт 
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Abstract: The judicial and arbitral processes for resolving franchise contract 

disputes have shown a tendency toward convergence in countries rooted in both Roman 

and Anglo legal traditions. Reducing the burden on traditional territorial courts and 

promoting the authority of arbitral tribunals through policy support represents a key 

advantage of the modern legal-accustrial system. 

Since franchise contracts are often based on cross-border transactions, it has 

become a global practice for parties to select specialized arbitration rather than relying on 

the courts of a single jurisdiction. As franchise contracts explicitly recognized under the 

Civil Code expand Mongolia’s economic environment, the number and scope of legal 

disputes related to franchising, distribution, and licensing arrangements are inevitably 

increasing.  

Therefore, this study compares international arbitral and judicial case references to 

analyze the advantages of resolving franchise disputes through arbitration, the 

disadvantages of court proceedings, and the emerging legal issues surrounding joint 

claims and master franchise arrangements. 

Keywords: Franchise, Arbitration, Jurisdiction, Forum Selection 

 

Онолын болон эрх зүйн үндэслэл 

Эрх зүйн маргааныг шударга, уян хатан аргаар шийдвэрлэхэд тэнцвэрт байдал 

нэн чухал юм. Энэ нь талууд гэрээний зөрчлийг шийдвэрлэх форумыг харилцан 

тохиролцох замаар чөлөөтэй сонгох эрхтэй байхыг хэлнэ.110 

Олон улсад зуучлалын гэрээний ангилалд багтдаг франчайзын гэрээний талууд 

нь ихэвчлэн бизнес эрхлэгч, лиценз эзэмшигч, оюуны өмчийн эзэд байдаг. Тиймээс 

гэрээний талуудын зах зээлийн ашиг сонирхлыг хамгаалах үүргийг ихэвчлэн 

мэргэшсэн арбитр хэрэгжүүлэх нь тохиромжтой гэж үздэг.111  

Шүүх нь нэг талаар засаглалын хэлбэр, нөгөө талаар захиргааны байгууллага 

тул хуулийн зүйл заалтад ягштал нийцсэн шийдвэр гаргадаг. Арбитрын хувьд 

бизнесийн болон олон улсын маргаанд мэргэшсэн, тухайн салбарын стандарт, хоёр 

талын бизнесийн эрх ашигт нийцүүлэн харилцан ашигтай шийдвэр гаргадаг зэрэг 

өвөрмөц онцлогтой.112   

 
110 Stein, A., What Exactly Is the Rule of Law? University of Minnesota Law School, 2019, Volume 185, 187 

дахь тал.  
111 Florea, D., Gales, N., Franchise contract in international trade law. European Journal of Law and Public 

Administration, 2022, Volume 9, 12-22 дахь тал.  
112 Emerson, W., Franchising and the Collective Rights of Franchisees, Vanderbilt Law Review, 1990, Volume 

43, 1507 дахь тал.  



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

80 

 

Тухайлбал, аливаа улсын иргэний процесс нь шүүх төв (inquisitorial)-тэй бол 

бизнесийн маргаан шийдвэрлэх туршлага бага, арбитр, эвлэрүүлэн зуучлал 

(acquistorial) төвтэй бол өндөр хөгжсөн байдаг. Хэдийгээр бизнесийн маргаан, 

гэрээний эрх зүйн асуудлыг эрх зүйн тогтолцооны уламжлалыг эс харгалзан 

арбитраар шийдвэрлэх хандлагатай байгаа боловч практикт зарим хүндрэл 

бэрхшээлүүд үүссэн хэвээр байна. 

Зарим орнуудад арбитрын журмаар шийдвэрлэсэн хэргийг дахин шүүхэд 

хандаж шийдвэрлүүлэх боломжийг хуулиар олгосон. Түүнчлэн арбитрын 

шийдвэрийг талууд эс биелүүлэх тохиолдолд хэрэгжилтийг хангуулах зорилгоор 

шүүхэд хандаж шийдвэр гаргуулах зэрэг хоёрдмол нөхцөл байдал үүсдэг. Энэ нь 

Ромын эрх зүй онолоор баталгаажсан “Нэг маргааныг хоёр удаа шийдэхгүй- Res 

Judicata” гэсэн зарчимтай үл нийцэхийн зэрэгцээ шүүх нь өмгөөлөгч, арбитрчаас 

илүү эрх мэдэлтэй хэвээр байгааг харуулна.113 

Франчайзын маргааныг шийдвэрлэхдээ арбитр өргөн судалгаа хийдэг ба 

гэрээний нууцлалтай холбоотой нотлох баримтуудыг хаалттай хэлэлцдэг. Өөрөөр 

хэлбэл, арбитр нь талуудад ижил тэгш нөхцөлийг бүрдүүлж, маргааныг тухайн 

салбарын ээдрээтэй байдлыг ойлгодог мэргэжлийн хүмүүсийн дэмжлэгтэй хянан 

шийдвэрлэдэг.  

Түүгээр ч зогсохгүй арбитрын байгууллагууд нь олон улсын маргаанд 

тусгайлан зориулсан дүрэм, журамтай ба аль нэг улсын хууль тогтоомж бус харин 

төвийг сахисан үйл ажиллагаа явуулдгаар онцлог болно.  

Тиймээс арбитраар франчайзын болон бизнесийн гэрээний бусад маргааныг 

шийдвэрлэж шүүхийн ачааллыг хөнгөвчлөх, улмаар арилжааны хэлцэл, франчайзын 

хөрөнгө оруулалтыг дэмжих бодлогыг хэрэгжүүлэх нь чухал байна. Жишээлбэл, 

франчайзын маргаан нь рояалти төлбөр, зах зээл хуваах гэрээ, лиценз зэрэг нарийн 

төвөгтэй харилцааг хамарсан тул мэргэшсэн арбитарчид л маргааныг оновчтой 

шийдвэрлэнэ.114 

Арбитрын шийдвэр нь арбитрын ажиллагаанд оролцогч талуудад хамааралтай 

гэж үздэг ба нийгэмд илүү өргөн хүрээтэй хууль эрх зүйн нөлөө үзүүлэхгүй юм. 

Тийм ч учраас арбитрын шийдвэрийг давж заалдах тохиолдолд шүүх хязгаарлагдмал 

хүрээнд хянах учиртай юм. Нөгөө талаас арбитрыг хөгжүүлж аливаа гэрээ, 

бизнесийн маргааныг мэргэжлийн түвшинд шүүх нь зөвхөн хуулийн тогтолцооны 

асуудал төдий биш, маргаан шийдвэрлэх арга замыг төрөлжүүлэх, улмаар эдийн 

засгийг хууль зүйн хувьд дэмжих үр дүнтэй арга гэж би үзэж байна.115  

 
113 Kerkovic, M., The main Directions in Comparative Franchising regulations, European Research Studies, 

2010, Volume XIII, 109 дэх тал. 
114 Guide to International Master Franchise Arrangements, UNIDROIT, 1998, Chapter 17, 8 дахь тал. 
115 Model Franchise Disclosure Law, UNIDROIT, 2012, 85(G) зүйл.  



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

81 

 

Франчайзын маргааныг арбитраар шийдвэрлэхийн ач холбогдол 

Франчайзын гэрээний маргааныг шийдвэрлэх гол зорилго нь талуудын 

хоорондын зөрчилдөөний шалтгааныг олж тогтоох, тэдгээрийг шийдвэрлэх бодит 

арга замыг санал болгох явдал юм. Тиймээс нөхцөл байдлаас шалтгаалан 

франчайзын болон бусад патентын маргааныг арбитраар шийдвэрлэх магадлал 

өндөр байдаг. Хөрөнгө оруулалт, оюуны өмчийн хэлэлцээрийн хүрээнд арбитр нь 

маргааныг шийдвэрлэх хамгийн тохиромжтой хэлбэр юм.116  

Франчайз нь оюуны өмчийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах томоохон хэлцэл, 

бизнесийн загварт тооцогддог. Олон улсын жишгээс харахад франчайз 

эзэмшигчдийн зүгээс франчайзын лиценз түрээслэгч нарт гэрээний хатуу шаардлага 

тавьдаг. Эдгээр нь удаан хугацаанд амьдрал дээр туршигдсан бизнесийн хууль дээр 

тулгуурладаг тул ердийн шүүх хянан хэлэлцэх, оновчтой шийдвэр гаргах боломжгүй 

гэж хуулийн мэргэжилтнүүд үздэг болохыг дахин тэмдэглэмээр байна.  

Олон улсын эрх зүй, хил дамнасан хэлцлийн чиглэлээр мэргэшсэн зуучлагч, 

арбитрчийг сонгосноор гэрээний талууд өөрсдийн ашиг сонирхлыг бүрэн 

хамгаалуулах нөхцөл бүрдэх тул зөвхөн Европын холбооны бүсэд гэхэд сүүлийн 5 

жилд оюуны өмч буюу патентын зөрчилтэй холбогдуулан арбитрт хандсан 

франчайзын хэрэг 8 хувиар өссөн.117 

Түүнчлэн Английн эрх зүйн уламжлалтай зарим улс оронд арбитраар 

шийдвэрлэсэн маргааныг шүүхээр дахин шийдвэрлэхийг хориглосон зохицуулалт 

мөрдөгдөж байна.118 Тухайлбал, Англи, Австралийн шүүхүүд олон улсын арбитрын 

бие даасан байдлыг дэмжиж, маргааныг шийдвэрлэх хангалттай өргөн хүрээтэй 

хүчин төгөлдөр арбитрын хэлэлцээр байгаа тохиолдолд шүүхэд дахин нэхэмжлэл 

гаргахыг хязгаарладаг.119 Улмаар 2019 онд Их Британид олон улсын арбитрын шүүх, 

эвлэрүүлэн зуучлах ажиллагаа 2009 онтой харьцуулахад хоёр дахин өссөн байна.120  

Европын холбооны хувьд олон улсын арилжааны асуудлаарх маргааныг 

арбитрт даатгасан ба иргэний болон арилжааны асуудлаар эвлэрүүлэн зуучлалын 

тухай 2008/52 удирдамж нь хил дамнасан франчайзын маргааныг арбитраар 

шийдвэрлэх гол эх сурвалж болдог. Тухайлбал, Германд франчайзер болон 

 
116 Stavros, B., Julian, L., & Loukas, M., The evolution and future of international arbitration, Kluwer Law, 

2016, 5 дахь тал.  
117 Total annual number of cases of international arbitrations, mediations, and adjudications, 2022 in the 

United Kingdom “See” https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-

united-kingdom-uk/ 
118 Pressman, A., Peabody, N., & Klein, J., The strategy of Arbitration, ABA, 2012, 14 дэх тал. 
119 General Ed: J William Rowley QC., Arbitration world. Jurisdictional comparison, Reference, 2004, 119 дэх 

тал 
120 Total annual number of cases of international arbitrations, mediations, and adjudications in the United 

Kingdom 2022 “See”, https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-

united-kingdom-uk/ 

https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-united-kingdom-uk/
https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-united-kingdom-uk/
https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-united-kingdom-uk/
https://www.statista.com/statistics/611403/international-legal-services-activity-in-the-united-kingdom-uk/
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франчайзын эрх шилжүүлэн авагч нь хоорондоо маргаантай тохиолдолд 

нотариатчийн зүгээс арбитрт хандахыг эхэлж зөвлөдөг.121 

Германы Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хууль 

(Schiedsgerichtsgesetz) нь Герман дахь арбитрын ажиллагааг зохицуулдаг ба уг 

актаар талууд маргаанаа арбитрын шүүхэд гаргах эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, 

арбитрын гэрээ, шийдвэрийн биелэлтийг баталгаажуулсан байна. 122  Жишээлбэл, 

“Subway” түргэн хоолны сүлжээ болон франчайз хүлээн авсан тус улсын аж ахуйн 

нэгжүүдийн дунд үүссэн маргааныг хэлэлцэх үеэрээ Дрездений шүүх нь 

Лихтенштейн хууль болон НҮБ-ын Олон улсын худалдааны хуулийн комиссын 

Арбитрын журмын дагуу нэхэмжлэл гаргах тухай форум сонголтыг дагаж, тус улсын 

Иргэний хэрэг шүүхэд хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1032 дугаар зүйлийн 1 дэх 

хэсэгт заасны дагуу заавал шүүхээр хэргийг шийдвэрлэх тухай дотоодын 

компаниудын сөрөг нэхэмжлэлийг хүлээн авах боломжгүй хэмээн шийдвэрлэсэн.123  

Францын хэрэглэгчийн эрхийн хуульд франчайзын салбарын онцлог 

хэрэгцээнд нийцсэн маргаан шийдвэрлэх үйл явцыг хялбаршуулсан, нууцлалтайгаар 

хангах арга болох арбитрын заалтуудыг багтаах шаардлагыг нэмж тусган 

хэрэгжүүлж байна. Талууд өөрсдийн хүсэл сонирхол болон франчайзын гэрээний 

нөхцөлөөс хамааран олон улсын эсхүл түр арбитрын байгууллагаар дамжуулан 

хоорондын маргаанаа арбитраар шийдвэрлэж байна. 

НҮБ-ын Арбитрын журмын дагуу талууд гэрээнд хамаарах эсэхээс үл 

хамааран тодорхой эрх зүйн харилцааны талаарх маргааныг Арбитрын журмын 

дагуу шилжүүлэхээр тохиролцсон бол эдгээр маргааныг өөр хувилбараар 

шийдвэрлэх боломжгүй байдаг. Мөн маргаан үүссэний дараа хэдийд ч арбитрын 

шүүхээр тохиролцож болно. Энэ нь шүүхээс илүү давуу талыг зохигч талуудад 

олгодог.  

Олон улсын жишгээс харахад ялангуяа франчайз, үндэстэн дамнасан 

дистрибьютерийн маргаан зэрэг бизнесийн аливаа асуудлыг гэрээний аль ч шатанд 

арбитр, шүүхэд өгч болно. Тухайлбал, Америкт франчайзын гэрээ байгуулахаас 

өмнөх буюу хэлцлийн шатны маргааныг хэлэлцэх туршлага хангалттай 

хуримтлагдсан нь “Хоффман болон Улаан шар шувуу сүлжээ дэлгүүр”-ийн кейсээс 

харагдаж байна.124  

 
121 Section 1029-1033, German Arbitration law, Section 1025. 
122 Rohrßen., B., Carandente., G., & Co-Editor Zeidman, P., Germany Franchise and Licensing, Lexology, 

2021, 7 дахь тал. 
123 Oberlandesgericht Dresden/11 Sch 08/07 2007, Germany. “See”, 

https://newyorkconvention1958.org/index.php?lvl=concept_see&id=66&page=57&nbr_lignes=2124&l_typdo

c= 
124 UNCITRAL Arbitration Rules, 2013, Article 1.1. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Oberlandesgericht
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Гэрээ байгуулахаас өмнө урьдчилсан амлалтад найдан хөрөнгө оруулалт хийж 

буй франчайз эзэмшигч хооронд үүссэн дээрх маргаан нь хэлцлийн түвшинд 

франчайзын гэрээ хийх амлалт өгсөн бол Тортын шүүх болон Арбитраар хэргийг 

хэлэлцэн хохирлыг барагдуулах боломжтой болохыг баталсан. 125  Өөрөөр хэлбэл, 

Хойд Америк, Германы арбитр, шүүхүүдийн франчайзын өмнөх гэрээг шийдвэрлэх 

практик нь илүү боловсронгуй байдаг.  

Жишээлбэл, Германы “OLG Düsseldorf”-ын хэргээс жишээ авахад нэхэмжлэгч 

нь талуудын хооронд байгуулсан франчайзын гэрээг хэлцлийн эхний шатанд өгсөн 

худал амлалт дээр суурилсан тул цуцлах шаардлага тавьсныг хангах шийдвэр гарч 

байсан.126  

Франчайзын олон улсын загвар хуулийн зохицуулалтаас харахад маргаан 

гарсан тохиолдолд аль хууль, шүүх, арбитрыг сонгох талаар гэрээний талууд 

тохиролцох ёстой. Үүний үр дүнд өрөөсгөл байдлаас зайлсхийх, болзошгүй 

эрсдэлийг даван туулах, хүндрэлийг хамтын зарчмаар шийдвэрлэх боломжтой гэж 

үздэг. 

Загвар хуулиар маргаан шийдвэрлэх хууль болон форумын сонголтыг ил тод 

заахыг шаарддаг. 127  Иймд франчайзын гэрээ нь талуудын хооронд маргааныг 

шийдвэрлэх ёстой газрыг зохицуулдаг форум сонгох заалтыг агуулдаг. Иймд 

Монгол улсын хууль зүйн практикт Франчайзын гэрээний талууд зөвшөөрөгдсөн 

болон заавал байх ёстой форум сонгох заалтуудын хоорондын хууль эрх зүйн ялгааг 

ойлгох, хүлээн зөвшөөрөх ёстой гэж үзэж байна.128 

Иймд талууд маргаанаа арбитрын тусгай журмын дагуу арбитрын шүүхэд 

шилжүүлэхээр тохиролцсон тохиолдолд тэдгээр дүрмээр маргаанаа шийдвэрлэх 

үүрэгтэй. 129  Тухайлбал, өмнө дурдсанчлан Европын холбооны тухайд арбитрын 

удирдамж, дүрэм журмууд нь гишүүн орнуудын франчайзтай холбоотой маргааныг 

шийдвэрлэх туршлагад нөлөөлсөөр байгааг манай улсын хуульч, судлаачид 

гүнзгийрүүлэн судлах хэрэгтэй байгаа болно.130 

 

 

 
125 Donald, H., Dennis, T., Contract law today: Anglo-French comparison, Oxford: Clarendon Press. 1989, 

p.27. (Inc.-26 USA. Wis. 2 d 683, 133 N.W.2d 267.1965.) 
126 The judgment of 2013, Germany, Düsseldorf. I-22 U 62/13. 
127 Model Franchise Disclosure Law 2002, UNIDROIT. 
128 Alexander, J., Arbitration, order public and criminal law, Taxon, 2009, 361 дэх тал. 
129 The New York Convention on foreign arbitration, by Article V (1) (e) lays down a procedural norm that an 

arbitral award, duly rendered, attains finality if, and only if, a domestic court endorses it. “See”, Covindaraj, 

C., Private International Law, Oxford University Press, 2018, 127 дахь тал.   
130 Code of ethics, European Franchise Federation 2016, Article 2.4. & “See”, Gordon, B., Philip, L., EU and 

US antitrust Arbitration, Kluwer Law, 2011, 11-45 дахь тал.  
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Франчайзын хамтарсан нэхэмжлэл ба арбитр 

Техникийн хувьд гэрээгээр үүссэн маргааныг арбитрын эсхүл шүүхийн 

журмаар шийдвэрлэхдээ дангаар болон ижил үнийн дүн бүхий нэхэмжлэлтэй 

зохигчид хамтран  нэхэмжлэл гаргах боломжийг тодорхойлсон байдаг. 131  Ийм 

заалтууд нь иргэний хэрэгт төлөөлөх буюу хамтарсан нэхэмжлэл гаргах, гуравдагч 

этгээдийн зөвшөөрөл авах, олон талт арбитрын маргаан үүсгэх үндэслэл болдог 

байна. 132  Өөрөөр хэлбэл, франчайз түрээслэгчид нь түрээслүүлэгчийн үйлдлийг 

ижил процессоор эсэргүүцэхийн тулд бүлэг болж нэгдэх хэрэгцээг хүлээн 

зөвшөөрдөг.133  

Жишээлбэл, "Meineke Discount Muffler" франчайзын түрээслэгчид франчайз 

эзэмшигчийн зар сурталчилгааны өндөр хураамж болон хөдөлмөрийн мөлжлөгтэй 

холбогдуулан франчайзер компаниудыг шүүхэд өгснөөр франчайзер болон түүний 

хамаарал бүхий талуудын эсрэг 390 сая америк долларыг гаргуулсан нь хамтарсан 

нэхэмжлэл бүхий франчайзын маргааны томоохон жишигт тооцогддог.134  

Энэ төрлийн нэхэмжлэл арбитрын практикт түгээмэл байгааг мөн Монгол 

улсын хувьд санаа авч хэрэгжүүлэх боломжтой юм. Тухайлбал, АНУ-ын шүүхээс 

шийдвэрлэсэн “Bazzle Green Tree Financial Corp, Stolt-Nielsen v. Animal Feeds 

Интернэшнл Корпорацын эсрэг гэрээний хамтарсан нэхэмжлэлүүд” нь шүүх болон 

арбитрын харъяалал тогтоох талаар судалгааны эх сурвалж болж өргөжсөн байна.135 

Энэ хэргийн тухайд тус улсын өмнөд Каролина мужийн дээд шүүх гэрээнд 

тусгайлан хориглоогүй бол шүүх хамтарсан нэхэмжлэлийг арбитраар 

шийдвэрлэхийг зөвшөөрөх шийдвэр гаргасан билээ.136 

Түүнчлэн франчайзын хууль тогтоомжийн хөгжлийг нэг шат ахиулсан АНУ-

ын Худалдааны комиссын хууль “FTC Rule”, Канадын Артур Вишартын акт зэрэг 

эрх зүйн эх сурвалжууд нь франчайз эзэмшигчид ирээдүйн франчайз түрээслэгч нарт 

мэдээлэл өгөх үүрэг болон франчайзын систем, эрх эзэмшигчийн санхүүгийн 

гүйцэтгэл, талуудын үүрэг, хариуцлага, шаардагдах хураамж, төлбөр болон бусад 

холбогдох мэдээллийг хэрхэн солилцох талаар нарийвчлан зохицуулахын зэрэгцээ 

Арбитрын форумын талаар хоёрдмол утгагүй заалтуудыг агуулсан байдаг.137  

 
131 General Ed: Rowley, J., Arbitration world. Jurisdictional comparison, Reference, 2004, 8 дахь тал. 
132 Garner, M., Hagedorn, S., & MacPhee, L., Mass litigation by Franchisees, IFA, 2012, 8 дахь тал. 
133 Heller, M., Zarco, R., The most significant franchise cases of all time, ABA, 2014, 16 дахь тал.  
134 Broussard v. Meineke Discount Muffler Shops 1998, US, No.87-1808.  

“See”, in https://casetext.com/case/broussard-v-meineke-discount-muffler-shops-inc   
135 A legal case organized by a group of people. “See”, Susan. W., Law dictionary, Merriam-Webster, 2006, 11 

дэх тал.  
136 David, G., Class action alert, Nixon Peabody LLP 2003, 1 дэх тал. (Bazzle v. Green Tree Financial Corp., 

539 US 444. 2003) 
137 Brunner v. Liautaud., US 14-C-5509. 2015, “See”, in https://casetext.com/case/brunner-v-james-john-

liautaud-jimmy-johns-llc 

https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/legal
https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/case_1
https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/organized
https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/group_1
https://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/people_1
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Харин бизнес форматтай франчайз ба шүүх, арбитр дахь хамтарсан маргааны 

тухайд европт тээврийн хэрэгслийн түрээсийн франчайзтай холбоотой 

Пронупциагийн кейс гол жишээ болсон билээ.138  

Дүгнэлт 

Энэхүү товч харьцуулсан судалгааны хүрээнд франчайз, бизнесийн хэлцлийн 

бусад маргаануудыг арбитраар хэрхэн шийдвэрлэж байгаа Европын холбоо, Англи, 

хойд Америкийн туршлагыг харьцуулан судалж, улмаар манай улсын арбитрын 

практикт хэрэгжүүлж болохуйц дараах шинэчлэлтүүд байна гэж дүгнэж байна. 

Үүнд:  

Франчайзын гэрээ байгуулахдаа талууд маргааныг шийдвэрлэх арбитрын 

форумыг тодорхой зааж өгөхийг иргэний хууль тогтоомжид нарийвчлан хуульчлах 

нь маргаан үүссэн тохиолдолд үүсч болзошгүй тодорхой бус байдлыг арилгаж, 

зохигч талуудын хүлээлтэд нийцсэн шударга шийдвэр гаргах нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 

Франчайзын түрээслэгчдэд адил нөхцөлд гэм хор учирсан бол хамтран арбитрт 

нэхэмжлэл гаргах боломжийг нээж өгөх нь зардал хэмнэхийн зэрэгцээ эрх ашгийг 

илүү бодитоор хамгаалах үр нөлөөтэй болно. 

Арбитрын шүүхийн шийдвэрийг шүүхийн дахин давхар хяналтад өгөхгүй байх 

зохицуулалтыг хуульчилснаар “нэг маргааныг хоёр удаа шийдэхгүй” гэсэн эрх зүйн 

зарчмыг практикт хэрэгжүүлэх боломжтой юм. 

Түүнчлэн оюуны өмч, бизнесийн гэрээний чиглэлээр нарийн мэдлэгтэй 

арбитрчдыг тусгайлан бүртгэж, сургах нь маргааныг салбарын онцлогт нийцсэн 

мэргэжлийн түвшинд шийдвэрлэх боломжийг бүрдүүлэх ба мөн арбитрын шийдвэр 

биелэгдээгүй тохиолдолд шүүх гүйцэтгэлийг албадан хангах механизмыг 

боловсруулснаар арбитрын үр нөлөө бодитоор хэрэгжинэ гэж үзэж байна.  
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ЭРҮҮГИЙН ПРОЦЕССЫН ЗАГВАР ХУУЛЬ (MCCP) БА МОНГОЛ УЛСЫН 

ЭРҮҮГИЙН ПРОЦЕСС ХУУЛИЙН ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА  

/Нотлох ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалт/ 

 

A COMPARATIVE STUDY OF THE MODEL CODE OF CRIMINAL 

PROCEDURE (MCCP) AND THE LAW OF  CRIMINAL PROCEDURE OF 

MONGOLIA: FOCUSING ON THE LEGAL REGULATION OF EVIDENCE 

 

Бадамын БАТЗОРИГ 

доктор (Ph.D), профессор, Монголын Криминологчдын  

холбооны Удирдах зөвлөлийн дарга 

 

Хураангуй: АНУ-ын Энхтайвны хүрээлэн болон Ирландын Хүний эрхийн Төв 

удирдаж НҮБ-ын Хүний эрхийн дээд комиссарын газар, НҮБ-ын Хар тамхи, гэмт 

хэрэгтэй тэмцэх алба идэвхтэй оролцсон тус төсөлд 250 гаруй шүүгч, прокурор, 

өмгөөлөгч, цагдаа, хорих байгууллагын ажилтан, хүний эрхийн идэвхтэн, цэргийн 

хуульч, хууль зүйн эрдэмтэн, судлаачид оролцож боловсруулсан Эрүүгийн процессын 

загвар хууль (MCCP) нь Эрүүгийн загвар хууль, Эрүүгийн процессын загвар хууль, 

Цагдан хорих, баривчлах шийдвэр биелүүлэх ажиллагааны загвар хууль, Гэмт хэрэг 

мөрдөн шалгах, хууль сахиулах үйл ажиллагааны загвар хуулиудаас бүрддэг. Монгол 

Улс хууль боловсруулахдаа тус бүрт нь хуулийн зүйл бүрийн тайлбар, хэрэглэх 

заавартай боловсруулдаг Загвар хуулийн загварыг харгалзан үзэх хэрэгтэй. 

Энэхүү илтгэлээрээ Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP) ба Монгол 

Улсын Эрүүгийн процесс хууль дахь Нотлох баримт цуглуулах, бэхжүүлэх 

ажиллагааны журам, Хүний эрхийн баталгааг хангах, Мөрдөн шалгах нууц 
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ажиллагаа, Нотлох баримтыг ил болгох, танилцах, хуулбарлан авах эрх, Нотлох 

баримтын дүрмийн зохицуулалттай харьцуулан тухай бүрт үнэлэлт дүгнэлт өглөө. 

Түлхүүр үгс:  Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP), Эрүүгийн процесс 

хууль, нотлох баримт, нотлох ажиллагаа, мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа, нотлох 

баримтыг ил болгох, нотлох баримтын дүрэм 

Abstract: The Model Criminal Procedure Code (MCCP), developed under a project 

led by the United States Institute of Peace and the Irish Centre for Human Rights with the 

active participation of the Office of the United Nations High Commissioner for Human 

Rights and the United Nations Office on Drugs and Crime, was prepared with the 

involvement of more than 250 judges, prosecutors, defense lawyers, police officers, prison 

officials, human rights activists, military lawyers, legal scholars, and researchers. The 

MCCP consists of a Model Penal Code, a Model Criminal Procedure Code, a Model Law 

on Detention and Arrest Procedures, and Model Laws on Criminal Investigation and Law 

Enforcement Activities. In drafting its legislation, Mongolia should take into account the 

model-law approach, under which each provision is accompanied by detailed commentary 

and guidelines for application. 

This paper provides a comparative analysis of the MCCP and Mongolia’s Criminal 

Procedure Law with regard to the procedures for the collection and consolidation of 

evidence, guarantees of human rights, covert investigative measures, the disclosure, access 

to, and copying of evidence, and the regulation of rules of evidence, offering evaluations 

and conclusions for each aspect. 

Keywords: Model Criminal Procedure Code (MCC) 

Удиртгал 

Model Codes for Posc-Confloct Criminal Juctice буюу Зөрчилдөөний дараах 

Эрүүгийн шударга ёсны загвар хуулиудын талаар 

НҮБ-ын Ерөнхий нарийн бичгийн дарга Кофи Аннаны санаачилгаар хийгдсэн 

НҮБ-ын Энхийг сахиулах ажиллагааны талаарх 2000 оны 6 сарын 21-ны өдрийн 

Брахимийн тайлан (Brahimi Report)-г139 НҮБ-ын Ерөнхий ассамблэй болон НҮБ-ын 

Аюулгүйн Зөвлөлд илгээсэн. Тус тайланд үндэслэн Model Codes for Posc-Confloct 

Criminal Juctice буюу Зөрчилдөөний дараах Эрүүгийн шударга ёсны загвар 

хуулиудийн төсөл боловсруулах ажил эхэлжээ. Энэхүү загвар хууль нь дөрвөн 

загвар хуулиас бүрддэг. Үүнд: Эрүүгийн загвар хууль (Model Criminal Code), 

Эрүүгийн процессын загвар хууль (Model Code of Criminal Procedure), Цагдан хорих, 

баривчлах шийдвэр биелүүлэх ажиллагааны загвар хууль (Model Detention Act), Гэмт 

хэрэг мөрдөн шалгах, хууль сахиулах үйл ажиллагааны загвар хууль (Model Police 

 
139 https://docs.un.org/en/S/2000/809  

https://docs.un.org/en/S/2000/809
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Powers Act). Эдгээр нь тус бүртээ загвар хуулийн зүйл бүрийн тайлбар, хэрэглэх 

заавартай боловсруулагдсанаараа онцлог. 

Дээр дурдсан загвар хуулиудыг НҮБ-ын Эрүүгийн процессын загвар хууль140, 

Дэлхийн улсуудын Эрүүгийн процессын загвар хууль, Эрүүгийн процессын загвар 

хууль141, Гэмт хэргийн загвар хууль142, Дэлхийн эрүүгийн загвар хууль143, Дэлхийн 

улсуудын эрүүгийн загвар хууль144, Эрүүгийн эрх зүйн олон улсын загвар хууль145 

гэх мэтээр эрдэм шинжилгээний бүтээлүүдэд нэрлэж иржээ. Эндээс харахад “НҮБ-

ын” болон “Дэлхийн” гэсэн нэршилтэйгээр шинжлэх ухааны эргэлтэнд орсон байна. 

Загвар хуулийн төслийг боловсруулах ажлыг АНУ-ын Энхтайвны хүрээлэн 

(United States Institute of Peace) болон Ирландын Хүний эрхийн Төв (Irish Centre for 

Human Rights) голлон удирдсан бөгөөд НҮБ-ын Хүний эрхийн дээд комиссарын 

газар (OHCHR), НҮБ-ын Хар тамхи, гэмт хэрэгтэй тэмцэх алба (UNODC) идэвхтэй 

оролцсон. Тус төсөлд 250 гаруй мэргэжилтэн (шүүгч, прокурор, өмгөөлөгч, цагдаа, 

хорих байгууллагын ажилтан, хүний эрхийн идэвхтэн, цэргийн хуульч, хууль зүйн 

эрдэмтэн, судлаачид) оролцжээ. 146  Model Codes for Posc-Confloct Criminal Juctice 

буюу Зөрчилдөөний дараах Эрүүгийн шударга ёсны загвар хуулиудийг батлаагүй, 

АНУ-ын Энхтайвны хүрээлэнгийн хэвлэлийн газар (United States Institute of Peace 

Press) 2007-2008 гурван ботьтойгоор хэвлэж худалдаанд гарсан байдаг. 

НҮБ-ын гэсэн нэршил хэрэглэх нь тухайн байгууллагын албан ёсны байр 

суурь гэж буруу ойлголт бий болгох, ялангуяа дурдсан загвар хуулиадад гэмт 

хэргийг тодорхойлсон, хүний эрхэнд хязгаарлалт тогтоох, хүний эрхийг хамгаалах 

заалтуудыг олон улс хүлээн зөвшөөрсөн мэт төөрөгдөлд хүрэх эрсдэлтэй. Олон 

улсын эрх зүйд Загвар хууль147 гэсэн нэршилтэй баримт бичгүүд байдаг. Эдгээрээс 

 
140 О.Энххүслэн “Монгол Улс дахь хуулийн этгээдэд холбогдох эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 

ажиллагааны зохицуулалт: Харьцуулсан судалгаа” “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл №1 (92) 
141 Д.Баярсайхан “Дэлхий дахины Эрүүгийн процессын тогтолцооны харьцуулалт, хэв маяг, онцлог” 

“Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл. 2022 оны №4 (90) 
142 Хууль зүйн яам “Гэмт хэргийн тухай хуулийн төсөл” УБ., 2014 он. 3 дахь тал. 
143 Д.Баярсайхан “Дэлхийн эрүүгийн загвар хуулийн үзэл баримтлал ба Монголын эрүүгийн эрх зүйн 

шинэтгэлийн үйл явц, хандлага” “Эрх зүй” сэтгүүл 2013 оны №4 /26/ дугаар, А.Уламбаяр “Эрүүгийн 

эрх зүй дэх гэмт хэргийн субъектийн насны шалгуур, шинжийг Монгол Улсын Эрүүгийн хуулиудад 

тусгаж байдал түүхэн уламжлал, онцлог” “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл. №2 (88), О.Энххүслэн 

“Эрүүгийн хуулийн 20.17 дугаар зүйлд заасан Мөрийтэй тоглоом зохион байгуулах гэмт хэргийн 

зүйлчлэл, нөхцөл байдал, түүнд хамаарах асуудал” “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл №2 (88) 
144 Г.Хатанцэцэг “Өсвөр насны хүнд хүлээлгэх эрүүгийн хариуцлагын эрх зүйн зохицуулалтын 

тулгамдсан асуудал” “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл. №1 (87) 
145 Д.Бадам, Т.Мөнх-Очир “Олон нийтийн амгалан тайван байдал аладагдуулах гэмт хэргийн эрх зүйн 

зохицуулалтын тулгамдсан асуудал” “Хууль дээдлэх ёс” сэтгүүл. 1021 оны №3 (83) 
146 Model Codes for Posc-Confloct Criminal Juctice. United States Institute of Pease. 2008. Номноос 

дэлгэрэнгүйгээр нь үзнэ үү. 
147 Гэр бүлийн хүчирхийлэлтэй тэмцэх тухай загвар хууль, Олон улсын арилжааны арбитрын загвар 

хууль, Өрсөлдөөнийг зохицуулах олон улсын загвар хууль, Олон улсын Цахим худалдааны загвар хууль, 

Олон улсын лизингийн загвар хууль, Хил дамнасан төлбөрийн загвар хууль, Зохион байгуулалттай гэмт 
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НҮБ-ын байгууллагуудаас баталсан олон улсын эрх зүйн баримт бичгийг ч бусад 

олон улсын байгууллагаас боловсруулсан заавал мөрдөх шинжийг агуулдаггүй. 

Зэвсэгт мөргөлдөөн, дотоодын хямрал зэрэг янз бүрийн зөрчилдөөний улмаас 

Эрүүгийн хууль тогтоомж (Шударгаар шүүх тогтолцоо) нь ихэвчлэн хуучирсан, 

хүний эрхийг зөрчсөн, дарангуйллын хэрэгсэл болсон байдаг.148 Тэр дундаа үндэстэн 

дамнасан, зохион байгуулалттай гэмт хэрэг, хүний наймаа, шинэ төрлийн гэмт 

хэргийг илрүүлэхэд олон улсын эрх зүйн орчинтой байнга нийцүүлэн шинэчилж 

байх шаардлагатай байдаг. 

Санал: Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP) гэж нэршиж хэвших 

санал дэвшүүлж байна. 

Монгол Улсын Эрүүгийн процесс хуулийн тойм 

Монгол Улсын Эрүүгийн процесс хууль нь /цаашид Эрүүгийн процесс хууль 

гэх/ “байцаан шийтгэх” агуулга, үзэл баримтлал, зарчимтайгаар Монгол Улсад 90 

жил хэрэгжиж ирсэн. Тухайлбал, “Монгол Улсын Шүүн таслах газрууд дор аливаа 

хэргийг байцаан шийтгэх тухай хууль” /1927 он/, “БНМАУ-ын аливаа эрүүгийн 

хэргийг хэрхэн байцаах ба шийтгэх тухай хууль” /1935 он/, “БНМАУ-ын Эрүүгийн 

байцаан шийтгэх хууль” /1949 он/, “БНМАУ-ын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хууль” 

/1963 он/, 1963 оны БНМАУ-ын Эрүүгийн байцаан шийтгэх хуулийг 1992 оны 

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлал, дэлхий нийтийн хандлагад 

нийцүүлэн 1994 оны 3 дугаар сарын 28-ны өдрийн хуулиар өөрчлөн найруулсан. 

Ийнхүү “байцаан шийтгэх” харилцаа нь “хянан шийдвэрлэх” болон 

өөрчлөгдөн 2017 оны 5 дугаар сарын 18-ны өдөр “Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 

тухай хууль” батлагдан хүчин төгөлдөр үйлчилж байна. Тус хууль Монголын 

амьдралд нийцсэн, нийцээгүй гэх маргаан, үл ойлголцолтойгоор хэрэгжсээр 2 

жилийн дараа Үндсэн хуулийн цэцийн 2019 оны 03 дугаар сарын 13-ны өдрийн 01 

дүгээр дүгнэлт гарсантай холбоотойгоор анхны нэмэлт, өөрчлөлт нь орсон. Түүнээс 

хойш нийт 20 удаагийн нэмэлт, өөрчлөлт дараах үндэслэлээр оржээ.149 Үүнд: 

1/Засгийн газар өргөн мэдүүлсэн.  

2/Эрүүгийн процесс хуулийн тогтолцооны байгууллагын /албаны/ хуульд 

нэмэлт өөрчлөлт орох. Тухайлбал, Шүүхийн тухай, Өмгөөллийн тухай, Шүүх 

шинжилгээний тухай хуулиуд,  

 
хэргийн эсрэг загвар хууль, Хүний наймааны эсрэг загвар хууль, Мөнгө угаалт, терроризмын 

санжхүүилтийн эсэрэг загвар хууль гэх мэт. 
148 https://www.universityofgalway.ie/irish-centre-human-rights/public/completedprojects/modelcodesforpost-

conflictcriminaljustice/  
149 Б.Батзориг. “Шударгаар шүүлгэх эрх ба Эрүүгийн процесс хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлт” “Их 

засаг” сэтгүүлийн Ж.Авхиагийн нэрэмжит олон улсын эрдэм шинжилгээний хурлын тусгай дугаар 

№24 (2), 16-24 дэх тал 

https://www.universityofgalway.ie/irish-centre-human-rights/public/completedprojects/modelcodesforpost-conflictcriminaljustice/
https://www.universityofgalway.ie/irish-centre-human-rights/public/completedprojects/modelcodesforpost-conflictcriminaljustice/
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3/УИХ-аас Засгийн газарт Эрүүгийн процесс хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай үүрэг болгосон тогтоол баталсан тохиолдолд,  

4/Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцийн шийдвэрийг Монгол Улсын Их 

хурлын тогтоолоор хүлээн зөвшөөрсөн тохиолдолд,  

5/Олон улсын байгууллагаас Монгол Улсад өгсөн зөвлөмж. Тухайлбал, НҮБ-

ын Хүний эрхийн зөвлөлөөс Монгол Улсад ирүүлсэн зөвлөмж,  

6/Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт орсон тохиолдолд,  

7/Бусад хуулиудад нэмэлт, өөрчлөлт орсон тохиолдолд тус тус нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулжээ. 

Монгол Улсын Эрүүгийн процесс нь Монгол Улсын олон хууль, тогтоомжоос 

шууд хамааралтай өөрчлөгдөж байгаа бол Эрүүгийн загвар хууль (Model Criminal 

Code), Эрүүгийн процессын загвар хууль (Model Code of Criminal Procedure), Цагдан 

хорих, баривчлах шийдвэр биелүүлэх ажиллагааны загвар хууль (Model Detention 

Act), Гэмт хэрэг мөрдөн шалгах, хууль сахиулах үйл ажиллагааны загвар хууль 

(Model Police Powers Act)-иуд багц байдлаар, харилцан уялдаа холбоотойгоор 

боловсруулсан байна. 

Санал: Байгууллагын эрх зүйн байдлыг тодорхойлсон салбар хуулиуд нь 

процесс хуулийг хэрэгжүүлэх дэд бүтцийг тодорхойлох, ажиллах эрх зүйн орчинг 

бүрдүүлэхэд чиглэгдэх ёстой. Эрүүгийн процесс багц хуулийг энэхүү илтгэлд 

дурдаж буй Загвар хуулиудаар тодорхойлох саналтай байна. 

Нотлох ажиллагааны эрх зүйн зохицуулалт /Эрүүгийн процессын загвар 

хууль (MCCP) ба Монгол Улсын Эрүүгийн процесс хууль/ 

А. Нотлох баримт цуглуулах, бэхжүүлэх ажиллагааны журам 

Эрүүгийн процесс хуулийн V хэсэгт Мөрдөн шалгах ажиллагаа явуулах 

журам, Эрүүгийн процессын загвар хуулийн 3 дугаар хэсэгт Нотлох баримт 

цуглуулах ажиллагаа томъёололтойгоор тусгасан.  

Адил төстэй байдал: Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP) ба Монгол 

Улсын Эрүүгийн процесс хууль /цаашид харьцуулах хуулиуд гэх/-иудад нотлох 

баримт цуглуулах, бэхжүүлэх нийтлэг аргуудыг хуульчилсан. 

Ялгаатай байдал:  

- Эрүүгийн процесс хуульд нотлох ажиллагааг өмнөх хуулиудын 

уламжлалт байдлаар нийтлэг байдлаар журамласан. Эрүүгийн процессын 

загвар хууль (MCCP)-д нотлох ажиллагааны үндэслэл, журмыг 

“дэлгэрэнгүй, зааварчилсан” байдлаар тусгасан. Монголын практикт 



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

93 

 

прокурорын хяналтын аргачилсан заавар гаргах замаар хуулийн дутуу 

зохицуулалтыг нөхөж байна. 

- Эрүүгийн процесс хуульд прокурорын зөвшөөрөлтэй болон мөрдөгч бие 

даан нотлох баримт цуглуулах гэж зохицуулсан бол Эрүүгийн процессын 

загвар хууль (MCCP)-д шүүхийн зөвшөөрөлтэй /нэгжлэг, хүний биед үзлэг 

хийх, хураан авах гэх мэт/,150 прокурорын зөвшөөрөлтэй /мөрдөн шалгах 

зарим нууц ажиллагаа/ болон мөрдөгч бие даан нотлох баримт цуглуулах 

гэж тусгасан. 

Эндээс дүгнэхэд Эрүүгийн процесс хууль нь уламжлалт байдлаа хадгалсан 

прокурорын хяналт давамгайлсан байгаа бол Эрүүгийн процессын загвар хууль 

(MCCP)-ын давуу тал нь Хүний эрхийг хангах, шүүхийн хяналтын тогтолцоог 

тусгасан. 

B. Хүний эрхийн баталгааг хангах 

Эрүүгийн процесс хууль бүхэлдээ Монгол Улсын Үндсэн хуульд заасан хүний 

эрхийг хамгаалахад чиглэгддэг.  

Адил төстэй байдал: Харьцуулах хуулиудад Хүний эрхийн баталгааг хангах 

заалтууд тусгагдсан. 

Ялгаатай байдал:  

- Эрүүгийн процесс хуульд нотлох ажиллагааны явцад хүний эрхийг хангах 

баталгааг хэлбэрийн төдий хуульчилсан. 

- Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-д нотлох ажиллагааны явцад 

үүсч болзошгүй хүний эрхийн зөрчлийг тусгайлан тусгасан. Тухайлбал, 

мэдүүлэг авахдаа зогсоогоор, их дуу чимээтэй, хангалттай нойр, хоол, ус 

өгөхгүй байх151 гэх зэргээр тусгасан. 

- Нотлох ажиллагааны журмыг нарийвчлан тусгаснаас гадна Эрүүгийн 

процессын загвар хууль (MCCP)-ийн зүйл заалт бүрт хүний эрхийг хангах 

чиглэлээр тайлбар, зөвлөмж боловсруулсан. Зураг 1. 

Зураг 1. Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 115 дугаар зүйлийн 

тайлбар 

 
150 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 111-115 дугаар зүйл. 
151 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 106 дугаар зүйл. 
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C. Мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа 

Гэмт хэрэг ихэвчлэн нууц далд аргаар үйлдэгддэг, гэмт хэрэгтнүүд болон гэмт 

бүлэглэлүүд ул мөрөө баллах, нотлох баримт устгах гэх мэт төсөөлшгүй аргуудлыг 

ашиглах нь бий. Иймд мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа нотлох ажиллагааны чухал 

хэсэг хэдий ч хүний хувийн амьдрал, захидал харилцааны нууцад халдах ажиллагааг 

Эрүүгийн процесс хуульд шинээр оруулж өгсөн.152  Хууль хэрэгжээд 8 жил болж 

байгаа боловч практикт эрүүгийн тагнуул, гүйцэтгэх ажил, нууц мөрдөх шалгах 

ажиллагааны зарчмын төдийгүй агуулгын ялгаатай байдал арилахгүй байна. 

Тухайлбал, “Эрүүгийн мөрдөгч” хуульд байхгүй субъект нотлох баримт 

цуглуулсаар, шүүх түүнийг нь үл тоосоор байна.  

 
152 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 26 дугаар бүлэг “Мөрдөн шалгах бусад ажиллагаа” 
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Адил төстэй байдал: Харьцуулах хуулиудад мөрдөн шалгах нууц ажиллагаа 

болон нууц болон техникийн шинжтэй мөрдөн шалгах ажиллагаа гэсэн 

нэршилтэйгээр зохицуулж, тусгасан. Үүнд: утасны яриа сонсох, цахим харилцааг 

хянах, нууц ажиглалт хийх, бичлэг хийх гэх мэт. 

Ялгаатай байдал:  

- Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-д мөрдөн шалгах нууц 

ажиллагааны журмыг дэлгэрэнгүй тусгасан. Эрүүгийн процесс хуульд 

товч байдлаар тусгаж дэлгэрэнгүй журам, зааврыг Тагнуулын ерөнхий 

газрын дарга Улсын Ерөнхий прокурортой хамтран батлахаар 

зохицуулсан. 153  Монголын практикт журмаар зохицуулсан ажиллагаа, 

мөрдөгчийн магадлагааг хэрхэн ил болгох болон нууцлах асуудал бүрэн 

хэвшээгүй. 

- Нууц мөрдөн шалгах ажиллагааны явцад хувь хүний нууцтай холбоотой 

хэрэгт хамааралгүй мэдээлэл хэрэгт хавсаргагдах эрсдэл өндөр. Эрүүгийн 

процесс хуульд энэ харилцааг зохицуулаагүй. Эрүүгийн процессын загвар 

хууль (MCCP)-д энэ харилцааг дэлгэрэнгүй тусгасан. 154  Тухайлбал, 

мөрдөн шалгах нууц ажиллагааны явцад цугларсан материалыг устгахаар 

бол шүүхийн зөвшөөрөлд дурдагдсан хүнд мэдэгддэг. Хэрэв загвар хуульд 

заасан ямар нөхцөлд мэдэгдэхгүй байх гэх мэтээр тусгасан. Энэ 

зохицуулалт Эрүүгийн процесс хуульд байхгүй учир мөрдөгчийн 

магадлагаа хэрэгт хэрхэн тусгах талаар маргаан дагуулсаар байна. 

D. Нотлох баримтыг ил болгох, танилцах, хуулбарлан авах эрх 

Нотлох баримтыг талуудад ил болгож, танилцуулах, хуулбарлан авах эрхээр 

хангах нь шударгаар шүүлгэх эрхийн үндсэн баталгаа бөгөөд эрүүгийн процессын 

явцад хүний эрхийг хамгаалах чухал тулгуур.  

Адил төстэй байдал: Харьцуулах хуулиудад яллах дүгнэлт, хэргийн материал 

/нотлох баримт/ танилцуулах, шүүхийн урьдчилсан хэлэлцүүлэг155 гэсэн ойлголтоор 

тусгагдсан. Тухайн хуулиудад хавтаст хэрэг урьдчилан бүрдүүлдэг ойлголт 

бичигдсэн байдаг тул хэргийн материал танилцуулах, нотлох баримт ил болгох 

ажиллагааг ойролцоо агуулгаар ойлгож болох юм. 

Ялгаатай байдал:  

- Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-д нотлох баримт устах, гэмтэх, 

хүний амь нас эрүүл мэндэд хохирол учирах, олон нийтийн амгалан 

 
153 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 26.7 дугаар зүйлийн 6 дахь хэсэг 
154 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 140 дүгээр зүйл.  
155 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 10 дугаар бүлэг. Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх 

тухай хуулийн 32, 33 дугаар бүлэг 
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тайван байдал, үндэсний аюулгүй байдлыг үүднээс нотлох баримтыг ил 

болгохыг хязгаарладаг. Эрүүгийн процесс хуульд тусгаагүй ч төр, хувь 

хүний мэдээллийг нууцлах харилцааг зохицуулсан хуулиудаар156 нотлох 

баримтыг нууцлах эрх зүйн боломж нээгдсэн.  

- Талууд нотлох баримтыг нээлттэй болгох сонирхол бага үүний улмаас 

шударгаар шүүлгэх эрх зөрчигдөх эрсдэлтэй тул Эрүүгийн процессын 

загвар хууль (MCCP)-д прокурор, өмгөөлөгч шүүхийн үндсэн 

хуралдаанаас өмнө нотлох баримт нээлттэй болгох үүргээ зөрчсөн 

тохиолдолд хүлээлгэх хариуцлагыг тусгасан.157 

F. Нотлох баримтын дүрэм 

Эрүүгийн процесс хуулийн амин сүнс нь нотлох баримтын дүрэм. 1927-2017 

оны хооронд шүүх заавал нотлох үүргийг өөрчилж мэтгэлзээний үндсэн дээр бодит 

үнэнийг тогтоож байхаар хуульчилсан158 зарчмын том өөрчлөлт болсон.  

Адил төстэй байдал: Харьцуулах хуулиудад нотлох баримт, түүнд тавигдах 

шаардлага, хууль зөрчиж олж авсан нотлох баримтыг тооцох эс тооцох талаар 

тусгаж, зохицуулсан. 

Ялгаатай байдал: Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-д нотолгооны 

стандартын 159  талаар тусгасан байдаг ч ойлголт, журамласан зүйл байдаггүй. 

Эрүүгийн процесс хуульд дурдсан ойлголт байдаггүй.  

Дүгнэлт 

Эрүүгийн процесс хуулийг боловсронгуй болгоход Эрүүгийн процессын 

загвар хууль (MCCP)-иас ашиглах. Тус хуулиар нэг талын эрх, чиг үүүргийг 

хуульчилж байгаа тохиолдолд бусад талуудад хэрхэн нөлөөлдөг байдлыг заавал 

харгалздаг болох. Ялангуяа, байгууллагын эрх зүйн байдлыг тодорхойлсон салбар 

хуулиуд нь процесс хуулийг хэрэгжүүлэх дэд бүтцийг тодорхойлох, ажиллах эрх 

зүйн орчинг бүрдүүлэхэд чиглэгдэх ёстой. 

Эрүүгийн процесс хууль нь нотлох ажиллагаа болон нотлох баримтад тавигдах 

шаардлага, тэдгээрийг шүүхийн шийдвэрийн үндэслэл болгож ашиглах, тодорхой 

төрлийн гэмт хэргийг нотлох стандартыг бүрэн тогтоох Нотлох баримтын хуультай 

болох шаардлага бий болжээ. 

---оОо--- 

 

 
156 Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай, Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай, Төрийн болон 

албаны нууцын тухай хуулиуд  
157 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 209 дүгээр зүйл. 
158 Эрүүгийн хэрэг хянан шийдвэрлэх тухай хуулийн 1.7 дугаар зүйлийн 3 дахь хэсэг 
159 Эрүүгийн процессын загвар хууль (MCCP)-ийн 89, 94, 175, 190, 201, 216 дугаар зүйл. 
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LEGAL SYSTEM? 
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Abstract: On 19 August 2025, the Vienna Regional Court upheld the decision of a 

Sharia council as an arbitration court in a contract dispute in its judgment No. 47 

R65/25v. Although there are already 85 such arbitration courts in the United Kingdom in 

response to the significantly increased number of Islamic communities, this was the first 

case to make it clear that a parallel legal system has developed within the European 

Union, with decisions on which official, state legislation and law enforcement must take a 

position at both national and EU level. The majority of the activity of Sharia courts is 

related to divorce proceedings. The British Islamic Sharia Council, as the oldest such 

organization in Europe, began its operations in 1982 (ISC). This study presents the 

activities of these special adjudicative-advisory bodies, their role in the local and 

European legal order, through the divorce case of a British Muslim couple, while also 

seeking answers to questions of moral relativity and the social binding of law. The 

questions raised by the paper point to the challenges of Europian jurisdiction in the 21st 

century. 

Keywords: Sharia; judgment No. 47 R65/25v; Sharia Council; parallel legal system; 

European jurisdiction 

 1. Introduction: Sharia application in an Austrian Court 

On 19 August 2025, the Vienna Regional Court for Civil Matters confirmed an 

arbitration award based explicitly on Islamic Sharia law. The case concerned two litigants 
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who had contractually agreed to resolve any disputes through an arbitration tribunal 

applying Sharia, the Islamic law. The Vienna Regional Court in its judgement No. 47 

R65/25v declared that „while it could not verify the exact Islamic provisions applied, the 

outcome did not contradict Austria’s fundamental values and could therefore be enforced 

in civil and property disputes” (Gattringer, 2025). 

In its judgment in the case of Odièvre v. France on 13 February 2003 (ECHR, 

Application no. 42326/98) the European Court of Human Rights confirmed that Sharia law 

and the discrimination arising from it, as well as the introduction of two different legal 

systems in Europe, are prohibited.  With its judgment the Vienna Regional Court has 

breached the Treaty on the Functioning of the European Union, which entered into force 

on 30 March 2010 (Official Journal of the EU C 83/47), the Treaty on European Union (C 

83/13), and the Charter of Fundamental Rights of the EU (C 83/02).   

The first question that arises is how Europe got to this point. Globalisation and 

migration have resulted in an unprecedented collision of different religious and legal 

systems by the beginning of the 21st century. In the UK, for instance, the significantly 

increased Muslim community still insists on the procedure before the so-called „Sharia 

courts”, which enforce the principles of traditional Islamic law. There is currently no 

single, accepted definition of the term Sharia Council in the UK. Such bodies usually 

advise and mediate disputes concerning family or other personal matters according to the 

principles of Sharia. They, however, they publish little information about their work, their 

website is neutral, and their decisions are not published, which ultimately leads to a lack of 

transparency and accountability. There are currently a total of 85 Sharia courts officially 

operating in the UK. These bodies, which operate as religious arbitration tribunals, are not 

part of the British legal system. Their decisions are based on Islamic religious law, they 

cannot overrule the judgments of UK courts or make decisions that conflict with UK law, 

so in this country, the term “council” is more appropriate given their powers.  The 

literature is not uniform in terms of the name, since these adjudicating bodies were 

originally state judicial forums and still operate in this form in Islamic states that enforce a 

non-secularized legal order. In the present paper the name Sharia court will be used, taking 

into account that Islamic banks worldwide employ so-called Sharia Committees / or 

Councils, whose tasks and powers - although the law applied in these cases is also Sharia - 

differ significantly from the legal institution discussed here (Falus 2020, 103 - 104). 

The majority of Sharia courts’ activity, 90 percent, is related to divorce proceedings. 

The British Islamic Sharia Council, as the oldest such organization in Europe, began its 

operations in 1982 (ISC). The present study introduces the activities of these special 

adjudicative and advisory bodies, their role in the local and European legal order, through 

the divorce case of a British Muslim couple, while also seeking answers to the questions of 

moral relativity and the social constraints of law. This study is also a call for European 
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legislators to confront this phenomenon caused by globalization and migration and to 

urgently take the necessary steps to maintain the rule of law. 

2. Traditional Islamic law and Sharia courts 

The word Islam comes from the Arabic word Salema, which means “peace”, 

“purity” and “obedience” (Al Islam). In Muslim states, the rules of traditional Islamic law, 

Sharia, have been incorporated into modern national regulations, to varying degrees and in 

different areas of law, but more or less everywhere. This incorporation was possible 

because Sharia is not a purely religious law that has lost its relevance by the 21st century, 

but a collection of practical advice that can also serve as a guideline for modern people in 

everyday life. Nor is it justified to assume that it can only be applied in certain, strictly 

defined branches of law, such as family law, where it undoubtedly appears most visibly. 

While the Sharia contains many detailed rules for various situations in life, it can be 

said that certain general, consistent legal principles are also woven through it, both in 

terms of the substance of the law and in terms of procedural law. Much of the mechanism 

of Islamic law operates beneath the surface of the written norms, where it currently 

remains hidden from the eyes of non-Muslim observers. However, we must understand 

that Islam cannot be interpreted as a single, unambiguous concept, since many different 

Islamic traditions flourish in parallel. Therefore, we cannot speak of a single “traditional 

Islamic law”, but of a number of legal-religious schools that engage in lively professional 

debate with each other. (Falus 2022, 14 - 16). 

The Quran, the Sunnah (traditions about the Prophet Muhammad), and the Ijtihad 

(independent argument or the expert opinion of a legal professional in order to resolve a 

legal issue) are the three main sources of Islamic law, which govern and regulate all 

aspects of the public and private lives of Muslims. These laws apply to worship, prohibited 

conduct, and all obligations and legal institutions arising in social life, such as inheritance, 

marriage, divorce, punishments, the rules of warfare, and state administration (Visegrády 

2021, 93 - 96). The science of these religiously based laws is called Fiqh, and the experts 

in the field, the jurists, are called faqih (plural: fuqaha). Sunni Islam derives this Ijtihad 

law from the arguments of four ancient Muslim theologians and jurists who lived in the 

first three centuries of Islam. These four fuqaha are: Imam Abu Hanifa of Kufa (founder of 

Hanafi School of Law), Imam Malik bin Anas of Medina (founder of Maliki School of 

Law), Imam Muhammad al-Shafi of Medina (founder of Shafi School of Law), and Imam 

Ahmad bin Hanbal of Baghdad (founder of Hanbali School of Law). The historical 

development of Islamic law is quite different from the process of legal development in 

Europe. The common denominator of most of the different Islamic legal traditions is the 

belief that Islamic law has its roots in divine sources, namely the Quran and the totality of 

the traditions of the Prophet Muhammad, the Sunnah and the Hadith (Falus 2020, 14 - 16).  



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

100 

 

Although in the 21st century there are few non-secularized Islamic states where 

Sharia, as traditional Islamic law, is the basis for legal practice, Muslims, even in their 

“modern” states governed by secular law, have a different attitude towards religious rules 

than Jews and Christians in the West. One of the main characteristics of “modernity” is the 

separation of the world into differentiated spheres such as religion, economics, politics and 

aesthetics, while the “traditional” worldview was holistic, connecting these areas so that 

what is “good” in religion is also “good” or “beautiful” in other systems (Kwark 2004, 

128-129). Islamic law itself would be an example of a holistic fusion of two spheres, 

blending a person’s faith with his or her rights, or even three, if we consider “law” as a 

natural aspect of state policy. With this approach, two questions may arise. One would be 

whether it is true that the “traditional” (pre-modern) world did not distinguish between 

these systems? The other question is whether “modernity” can be understood in the 

practice of Islamic law: what is the relationship between religion, state, and rights in the 

Muslim world today? (Vikør 2016, 205 - 220). 

In pre-modern jurisprudence – for example in the Ottoman Empire – a distinction 

was undoubtedly made between the state, the caliph or the sultan, as “political 

institutions”, and the aforementioned schools of theologians and legal scholars, as quasi-

“religious institutions”, even though the latter were not so much institutions as bodies of 

independent scholars who formulated and discussed the rules of Sharia (Vikør 2005, 220 - 

222). The first Sharia courts were established in the Ottoman Empire, but at that time they 

were still exclusively state courts. These bodies played a direct and important role in the 

lives of Muslim women and men before the legal reforms that began in the nineteenth 

century and continue today. The courts were positioned to be easily accessible to the public 

and used a simple, informal language (Sonbol 2023, 225 - 253).  

The transition from “tradition” to “modernity” can actually be interpreted as the 

state’s advancement in the field of law enforcement. The reform of family law also 

strengthened the position of women in countries following Islamic religious traditions, by 

making women’s right to initiate divorce (Arabic: talaq; with a corresponding declaration 

of will: khulʿ) general, and even abolished polygamy in secularized states – such as 

Türkiye (Carroll 1996, 91 - 126). Sharia courts in secularized states no longer operate 

under state authority, but rather under quasi-arbitral jurisdiction. 

In the East, Sharia courts still operate in many countries, such as Singapore 

(Singapore Government Agency Website, Syariah Court), and even in Israel for the 

Muslim minority (Ministry of Justice, Israel, Sharia Court). However, while these are 

arbitration courts, in non-secularized states Sharia courts continue to function as state 

judicial bodies. For example, in Saudi Arabia, where another name for the Sharia court is: 

“general” court, which makes it clear that this is not an arbitration court dealing with 

family law cases: the Sharia court has jurisdiction in all types of cases, and as a state court 

(Eijk 2012, 159 - 161). 
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However, accusations are occasionally made that some Sharia courts discriminate on 

the basis of gender. The lack of real legal protection particularly disadvantages women 

who are victims of domestic violence (Eijk 2012, 159 - 161). In the UK, unlike women of 

other faiths, a significant proportion of Muslim women married in church can only divorce 

through a specific religious ceremony. When a Muslim woman enters into a Sharia 

marriage, she receives an Islamic marriage certificate, which sets out a number of 

conditions, but does not include any information on the right to divorce. It seems that 

Britain is not only a centre for Islamic banking, but religion is also taken more seriously 

than in some secularising Muslim countries: in Tunisia, for example, Sharia courts no 

longer decide divorce cases, and spouses have equal rights in this procedure (Golovanova 

2017, 23 - 29). In the UK, immigrants appear to have developed a parallel legal system that 

violates human rights, particularly the legitimate interests of women. In recent decades, 

there have been serious concerns about the cultural and religious practices of Muslim 

communities. The Independent Review into the Application of Sharia Law in England and 

Wales, published by the UK Home Office in February 2018, was specifically 

commissioned because the case law of Sharia courts was considered to be “discriminatory 

against women” (GOV. UK 2018). 

3. The Akhter v. Khan case 

An example of such a ruling is the world-famous case of Akhter v Khan ([2020] 

EWCA Civ 122), which was heard by the UK High Court on 5-6 February and 12-13 July 

2018. The case concerned a dispute over a Muslim wedding ceremony known as Nikah in 

traditional Islamic law, which took place in 1998. Following the ceremony, the parties 

referred to themselves as husband and wife and considered themselves legally married 

while they lived in Dubai between 2005 and 2011. The parties had planned to have their 

marriage recognised by a civil ceremony under English law, but this was ultimately not 

done. 

Under English law, the legal effects of a marriage can vary depending on the 

circumstances. The Marriage Act 1949 and the Matrimonial Causes Act 1973 set out the 

conditions for determining whether a marriage is valid, void, voidable, or non-marriage. A 

valid marriage satisfies all the conditions set out in the marriage laws. In such a case, the 

parties are entitled to an equitable division of property on divorce ([2020] EWCA 122 

[11]; Matrimonial Causes Act s. 21-22). In a void marriage, one of the requirements for 

validity laid down in the Marriage Act is not met (Matrimonial Causes Act s. 25), but a so-

called “declaration of nullity” issued by the court on that basis allows the parties to assert 

the same rights as in the event of divorce. A voidable marriage may be annulled by 

application of one of the parties (section 12 of the Marriage Act). A “non-marriage” is 

outside the scope of the marriage laws, and the parties are treated as a couple living in a 

civil partnership. The precedent for the latter is the Gereis v. Yagoub ([1997] 1 FLR 854) 

case (Kum 1997, 580 - 584). 
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In Akhter v. Khan, the wife argued that the marriage was formally invalid and that 

she was therefore entitled to her share of the community property, while the husband 

argued that they had never married at all and that the legal consequences of non-marriage 

should apply. The husband's lawyer argued that the parties had consciously chosen to have 

a purely religious ceremony and that, although a civil ceremony was in question, they had 

deliberately chosen not to. The wife's lawyer argued that the legal institution of non-

marriage should be reserved for situations that correspond to the literal, grammatical 

interpretation of the term. Such cases include actors performing a wedding scene or parties 

who are merely pretending to be married to the outside world. In his view, in such cases, 

the finding that the parties were not married to each other is discriminatory against women, 

as it prevents them from properly settling their property situation after cohabitation. He 

also indicated that the husband's intention is to avoid giving his wife the property elements 

that are due to her. It should be noted that even the Quran contains a provision for such a 

case: „If you desire to replace a wife with another and you have given the former ˹even˺ a 

stack of gold ˹as a dowry˺, do not take any of it back. Would you ˹still˺ take it unjustly and 

very sinfully?” (Quran 4: 20).  

In his judgment at first instance ([2018] EWFC 54), Judge Justice Williams found in 

favour of the wife on the basis of equity. He held that the common intention of the parties 

that the religious ceremony would be followed by a civil ceremony supported the 

conclusion that it was a formally void marriage, but that the parties’ clear common 

intention was to enter into the marriage. As a result, both parties were aware that they were 

entering into a process which “involved a civil ceremony by which the marriage would be 

registered.” The process had therefore begun but not been completed. On this basis, the 

marriage was formally void (section 25 of the Marriage Act) and the circumstances of the 

case did not allow for the conclusion of a case of non-marriage. 

Secondly, the Attorney General intervened as an interested party, fearing that if the 

court were to allow conscience to take over its decision-making power in this case, there 

would be no logical reason to exclude other forms of marriage, no matter how unorthodox, 

such as the Jumping the Broom ceremony popular among African-Americans in the United 

States (Dundes 1996, 324-329). The Attorney General also argued that he saw no 

difference between such non-marriage cases and civil partnership cases, in which the judge 

would also have no discretion in the issue of community of marital property. The husband's 

lawyer also argued that the finding of non-marriage did not constitute indirect 

discrimination against women, since Article 14 of the European Convention on Human 

Rights [ECHR] – protection against discrimination – is not an independent right: it must be 

linked to another right. However, the right to which it could be linked in the present case 

could only be the right to marry, which, in his view, had not been validly established. The 

Attorney General noted that Article 8 of the ECHR – respect for private and family life – 

did not automatically grant a right to divorce and, consequently, did not contain a right of 
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annulment. The Attorney General also added that even if the judgment were to allow a 

declaration of nullity, on the grounds that the parties intended to enter into a civil marriage, 

the problem would still remain that many women who enter into a Nikah ceremony 

without a civil wedding following it are left without financial protection. It is an 

acknowledged fact that this is not only a very real phenomenon in England and Wales, but 

is becoming increasingly widespread. A precedent must therefore be created that forces 

members of the Muslim community to respect and apply the current British legislation. 

The Court of Appeal, led by Sir Terence Etherton ([2020] EWCA Civ 122 (Sir Terence 

Etherton MR) [128]), therefore reversed the judgment and ruled in favour of the husband, 

stating that this marriage had never been concluded at all, so the wife had no legal basis to 

request a division of the community property. 

The laws of England and Wales have the power to override any decision made by 

the Sharia courts. While the right to practice religion under Article 9 of the ECHR is 

absolute, the right to manifest one’s religion is not. Similarly, the right to freedom of 

association under Article 11 of the ECHR, which protects the establishment of Sharia 

courts, is not an absolute right. Restrictions on both may be justified in the interests of 

public safety, order, health or morals, or the protection of the rights and freedoms of 

others. The Supreme Court concluded, on the basis of the above precedent, that, in view of 

the concerns raised in the case, state interference may be justified in certain circumstances 

and made three recommendations in its decision: legislative amendment, raising the legal 

awareness of immigrants and regulating the status of Sharia courts. However, while the 

first two proposals were agreed by the MEPs, the third recommendation, which concerns 

regulating the status of Sharia courts, did not find unanimous support. Although the 

majority concluded that regulation had more benefits than lack of intervention, others 

believed that it would create the appearance of a parallel legal system, while in reality the 

decisions of Sharia courts remain unrecognized by current law (UK Parliament 2019). 

4. Conclusions 

Sharia courts are not considered by the state authorities to be part of the British legal 

system. These bodies are not courts in the strict sense of the word, as their decisions are 

not legally binding. However, despite their lack of judicial power, some councils still have 

considerable authority in religious matters. The social power of Sharia courts therefore lies 

in the way they are viewed by their communities. 

In the UK, a significant proportion of Muslim couples fail to register their marriages 

in the civil registry. Those who do not register their marriages in the civil registry or who 

have married in the church abroad have little recourse, as their position under British law is 

similar to that of unmarried partners. Muslim women in such marriages have no option of 

civil dissolution: their only option to settle their property situation and subsequently 

remarry a Muslim man is a religious divorce, which requires a Sharia court order. In this 
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sense, Sharia courts meet the needs of Muslim communities in the UK. This need will not 

simply disappear by banning Sharia courts. This would generate a “ground movement” by 

the law enforcement community, which would most likely make it even more difficult to 

ensure the correct practice of law and ultimately the prohibition of discrimination. It 

should also be recognized that, through their mediation role in family and personal 

disputes, these bodies also play a cost-effective arbitration role in the cases of members of 

the Muslim community, which relieves the burden on the state court system. 

However, the multicultural United Kingdom is not only home to Muslims, but also 

to Jews, Christians, Hindus and Sikhs, in large numbers. Of these, however, it is unique to 

the Muslim community that it is not clear to them that British state legal sources override 

their religious laws. The secularized state legal system expects everyone, including them, 

to conclude their marriages in a civil procedure. In our global societies, the following 

questions arise daily: is morality an absolute or relative category; is the “good” the same 

for all religions and cultures; and finally, is it not a chauvinistic position for the legislator 

to measure everyone in a multicultural environment by his or her own moral standard. If 

we interpret the law as a “code of ethics,” we see it as a targeted set of norms or principles 

that help an individual answer the moral questions that he or she faces from time to time. 

The question is whether such a code should be absolute or relative. A relative code of 

ethics would be a set of rules that acknowledges the truth that “circumstances may change 

the right answers to particular cases” (quasi clausula rebus sic stantibus). An absolute code 

of ethics, on the other hand, is not affected by any change. However, a correct code of 

ethics should be neither relative nor absolute, since ethical behavior is compromised if 

either of these categories is favored to the complete exclusion of the other (Blake 1966, 4 - 

11). According to contextual ethics, as advocated by Christian moral philosophers, the 

right decision must always be determined in the full context of reality, rather than by 

applying an absolute moral law from outside. Contextual ethics in the field of law 

enforcement is becoming increasingly prominent in today's globalized world (Holmes & 

Rice 2012, 56 - 84).  

The above problem arose already in the sixties of the last century (Singer 1967, 1 - 

23), but the situation has become even more complicated in the meantime, since due to 

migration we can no longer speak of homogeneous, unified religious-cultural societies. As 

a result of colonization, the United Kingdom was the first in Europe to face the growing 

gap between positive law as an absolute normative system and the legal consciousness of 

society as a relative factor (Maret 2012), and not long after, the possibility of establishing 

special arbitration courts for the growing Muslim population on the model of the British 

ISC arose in the United States (Bedzow 2014, 34 - 37; Albano & Morgan 2019, 34 - 37). 

However, as a development of globalization, Islamic religious practice is also changing 

under the influence of host cultures (Bowen 2010), therefore it is difficult to imagine the 
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development of a uniform “Western” Islamic jurisprudence even if the legal system 

allowed this. 

The contextual constraints of law provide a sufficient explanation for why, 

according to Anthony Allott, legal adoption can be successful in the long run as a source of 

inspiration rather than as an enforced program (Allott 1980, 99). Legal adoption is still 

considered superficial for Muslims who settled in Europe today if they do not form an 

inner identification that would establish the adopted legal order as their own custom (Allott 

1980, 220 - 224). We must agree with Allott's position that the effectiveness of legislation 

depends on the self-restraint of the legislator: on the realization that significant results can 

only be expected if the law is treated as a model, that is, if choices are legally guaranteed. 

If the legislator must resort to a radical change of law for any reason, he should not try to 

implement it overnight, as Sudan attempted in 1971 by switching from English law to the 

Egyptian civil code, since failure can be covered up in this way. It is more correct to be 

gradual in this case as well, introducing the new law initially only as a "guideline" (Allott 

1980, 107). 

Based on the above reasoning, it seems clear that the EU Member States cannot 

delegate the solution of the situation to the courts, nor can legislators expect lawmakers to 

simply resolve this “issue” in the course of developing their daily legal practice, on a 

quasi-customary basis. They cannot do this either because the EU sources of law listed in 

the Introduction are clearly opposed to the application of Sharia within the legal order of 

the European Union. The European Union legislators must urgently intervene at both 

national and EU level, with a coordinated codification, with a view to the success of the 

legal transposition. 
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Abstract: In this study, we examine when historical research and the comparative 
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1.The connection between national legal development and European legal 

culture 

Due to Hungary's geographical, cultural, and political ties, the Hungarian legal 

system and jurisprudence were primarily influenced by German legal culture until the end 

of World War II. It is therefore no coincidence that, albeit with some delay, scientific 

methods have also been influenced. János Reiner, a renowned Hungarian private lawyer, 

wrote in the journal Jogtudományi Közlöny (Legal Gazette) some 130 years ago, in 1895, 

about "how much we need to acquire a foundation in legal history for our legal 

knowledge." He believed that "we must delve deeper into every aspect of the legal history 

of the European peoples in order to understand (...) the true content and essence of a given 
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institution."160 Some three decades later, József Illés, professor at the Royal Pázmány Péter 

University in Budapest, also emphasized that “the study of European legal development 

(...) is absolutely essential in researching Hungarian legal development, (since) our country 

is the easternmost representative and recipient of Western European culture. Hungarian 

law, in addition to its specific development, has drawn most of its institutions from 

universal European law stemming from a common culture." 161  Therefore, in order to 

interpret our legal institutions properly, it is necessary not only to examine national law, 

but also to review the effects it has had. This procedure can increase the effectiveness of 

law enforcement and future legislation in all legal systems.  

2.The emergence of comparative legal history in German jurisprudence  

Reiner and Illés's insistence can be interpreted in terms of two research methods. 

One method, historical research, has been accepted since the turn of the 18th and 19th 

centuries and is even considered a necessary prerequisite for the philosophical foundation 

of jurisprudence and organic legal development. Friedrich Carl von Savigny (1779-1861) 

was still a young lecturer in pandect law and criminal law in Marburg when, in 1802, he 

stated in his lecture on legal methodology that jurisprudence (Jurisprudenz, 

Gesetzgebungswissenschaft) is the historical representation of the legislative function of a 

state in the fields of private law and criminal law. According to him, three basic principles 

follow from this concept: 1) jurisprudence is essentially a historical science; 2) therefore, it 

is a philosophical science; 3) there is a connection between the exegetical and systematic 

elements, and legal methodology achieves perfection in this connection. 162 Those who 

presented one element in its entirety used only part of the complete method. Their work is 

not yet usable or useful. The presentation must cover the appearance of both elements in 

legal norms and show the connection between the two elements. The actual historical 

analysis is a new perspective in science, continued the young master in his lecture notes, 

which depicts the connection between jurisprudence and the history of the state and the 

people. The system must be progressive, explained with examples. The practical 

significance of this part depends on the circumstances, and this systematization, he added, 

is undoubtedly the greatest in Roman law.163 In a later lecture, Savigny also explained how 

he saw the role of so-called external and internal legal history. External legal history, the 

historical context and sources of law should be “clarified first and then always referred 

back to”, while he considered the latter task to be the presentation of legal institutions in 

antiquity, although he questioned whether, within this period, it was possible to cover all 

 
160 Reiner, János: Szemle a jogtörténelmi és egyházjogi irodalom köréből [Review of legal history and canon 

law literature]. Jogtudományi Közlöny No. 5/1895, 33-35. 
161 Illés, József: Bevezetés a magyar jog történetébe. A források története [Introduction to the history of 

Hungarian law. The history of sources], Budapest 1930 (2nd edition), 21. 
162 Savigny, Friedrich Carl von: Vorlesungen über juristische Methodologie 1802-1842. In: Mazzacane, Aldo 

(ed. and introduction): Studien zur europäischen Rechtsgeschichte. Veröffentilichungen des Max-Planck-

Instituts für europäische Rechtsgeschichte. Neue, erweiterte Auflage. Frankfurt am Main 2004, 91. 
163 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 93.  
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legal institutions, the “whole” (Ganze).164 Savigny cited the second edition of Gustav von 

Hugo's (1764-1844) textbook on Roman legal history, published in 1799, as the only 

positive example of the combined application of historical and philosophical elements in 

his own time.165 The German historical school of law (Historische Rechtsschule), which 

emerged in the second decade of the 19th century, took these ideas as a basis for its 

exploration of Germanic/German and Roman legal development, and it was in this spirit 

that Karl Friedrich Eichhorn (1781-1854) published the first source-oriented, compiled in 

accordance with modern scientific requirements, in four volumes between 1808 and 1823, 

and the world's first journal of jurisprudence, the Zeitschrift für geschichtliche 

Rechtswissenschaft, was published in fifteen volumes between 1814 and 1850. Although 

historical research was first used as a working method in jurisprudence by representatives 

of the school, regardless of the specific subject of the investigation, the father of German 

legal history is not considered to be the founders of the school, but rather one of their early 

predecessors, the humanist polymath from Helmstedt (Hermann Conring), who earned this 

title by being the first to attempt to refute the so-called Lothar legend, the alleged adoption 

of Roman law by Lothar III's imperial law.166  

The other method, comparative law, gained importance in the 19th century, among 

others in the work of Paul Johann Anselm von Feuerbach (1775-1833), a follower of 

Kantian teachings, who – departing from his universal, historical approach – emphasized 

the comparison of existing legal institutions.167 The background cannot be ignored in terms 

of comparative law either. Just as the first work of comparative law, considered to be the 

“Collatio legum Mosaicarum et Romanarum”168, was created for practical purposes at the 

turn of the 4th and 5th centuries, it is also understandable from a practical point of view 

that certain Germanic tribal legal records were copied into small handbooks in the Frankish 

Empire in the 9th century so that judges applying the principle of ius personalis would 

always have the necessary legal material at their fingertips. Just as later glossators and 

commentators compared certain provisions of Roman law, Germanic law, and canon 

law,169 Feuerbach was also motivated by practicality. Despite its antecedents, comparative 

law was nevertheless a product of the Romantic era, and this program was very close to the 

 
164 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 124.  
165 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 124. See also: Savigny, Friedrich Carl von: Recension 

des Lehrbuchs der Geschichte des Römischen Rechts von Gustav Hugo. In: Vermischte Schriften V. Berlin 

1850, 1-36. 
166 Mitteis, Heinrich: Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen Kontinuität. Abhandlungen der 

Deutschen Akademie der Wissenschaften zu Berlin 1947, Philosophische-historische Klasse Nr. 1. Berlin 1948, 

4. 
167 Feuerbach, Johann Paul Anselm Ritter von: Idee und Notwendigkeit einer Universaljurisprudenz. In: 

Feuerbach, Ludwig (ed.): Anselm Feuerbachs Biographischer Nachlaß II. Nürnberg 1853, 378 ff. 
168 See more: Herger, Cs. Eszter: Szövetségbe ágyazott univerzális normák: Adalékok a Collatio Legum 

Mosaicarum et Romanarum értelmezéséhez [Universal Norms Embedded in a Covenant Contributions to the 

Collatio Legum Mosaicarum et Romanarum]. Díké No. 2/2025, 283–311. 
169 See more: Hamza, Gábor: La Bible dans les oeuvres des adhérants de l’École des Glossateurs et de l’École 

des Commentateurs. Díké No. 1/2022, 130–140. 
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general aspirations of Western philosophy, the examination of the formation of our 

historical worldview, or, as Friedrich Nietzsche (1844-1900) put it, the "science of 

universal existence" (Wissenschaft des universalen Werdens).170  

It is questionable to what extent the two methods, historical and comparative legal 

analysis, can be applied together. The Göttingen philologist and jurist Johann Friedrich 

Reitemeier (1755-1839) was perhaps the first to apply the synchronic method not only to 

external but also to internal legal history in his encyclopedia published in 1785. He 

analyzed the principles of natural law and so-called general positive law (allgemeines 

positives Recht), then reviewed German legal history from the Germanic-Frankish period 

to his own time, presenting Roman, German, and canon law in parallel. His ideas did not 

remain without effect: German legal historians still consider Reitemeier's encyclopedia, 

especially its scientific program171 as set out in the preface, to be a key work in the 

transition from 18th-century natural law to 19th-century historical jurisprudence.172 While 

still in Kiel, Anton Friedrich Justus Thibaut (1770-1840) published his work on the 

methodology of legal education in 1797, in which he expressed similar ideas. He saw the 

main direction of positive law education in the field of private law as achievable through a 

comparison of Roman and German law (gemeines und allgemeines Recht) 173  and the 

presentation of elements of feudal law and canon law (besonderes Privatrecht). 174 

Historical legal comparison was, in his view, a necessary consequence of legal 

particularism.175 Johann Stephan Pütter (1725-1807), a representative of the comparative 

approach to late natural law, also spoke of the legitimacy of the so-called historical and 

comparative method, taking into account the results of the humanist school focusing on 

antiquity and natural law scholars turning to the Old and New Testament legal systems in 

the 16th and 17th centuries. While Pütter formulated the requirement of applying law 

based on comparison176, and his aforementioned student Hugo found legal comparison 

suitable for establishing a "new natural law" in line with the needs of the age177, the leading 

figures of the historical school of law, primarily Savigny, rejected comparative law, in 

contrast to these two precursors of the school.178 Del Vecchio saw the reason for this in the 

 
170 Nietsche, Friedrich: Unzeitgemässe Betrachtungen. Zweites Stück: Vom Nutzen und Nachtheil der Historie 

für das Leben. Leipzig 1874, 4. 
171 Reitemeier, Johann Friedrich: Encyclopädie und Geschichte der Rechte in Deutschland. Göttingen 1785, V-

XLII. 
172 Buschmann, Arno: Einleitung, Johann Friedrich Reitemeier: Encyclopädie und Geschichte der Rechte in 

Deutschland (rep.). Hildesheim – Zürich – New York 2014, V.  
173 Thibaut, Anton Friedrich Justus: Juristische Encyclopedie und Methodologie zum eignen Studio für 

Anfänger, und zum Gebrauch academischer Vorlesungen entworfen. Altona 1797, 254-276.  
174 Thibaut, Juristische Encyclopedie und Methodologie zum eignen Studio für Anfänger, 277-285.  
175 See more: Thibaut, Juristische Encyclopedie und Methodologie zum eignen Studio für Anfänger, 255 and 

275. 
176 Hamza Gábor: Jogösszehasonlítás és antikvitás [Legal comparison and antiquity]. Budapest, 44. 
177 Hamza, Jogösszehasonlítás és antikvitás, 49.  
178 Hamza, Jogösszehasonlítás és antikvitás, 49.  
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fact that Savigny's "cult" of Roman law replaced natural law, which he considered 

outdated179, but the explanation is perhaps not so simple.   

Savigny did not reject comparative law itself: he merely stated that there was “some 

truth” in Feuerbach’s early demand for a universal history of law 

(Universalrechtsgeschichte). However, in the form in which Feuerbach and Thibaut 

implemented it, comparative law could, in his opinion, lead to “serious errors”: research 

that was not sufficiently thorough, although carried out “under the name of grand and 

powerful ideas,” would lead to “superficial half-truths.”180 However, he expressly denied 

the need for equal research and presentation of different legal cultures due to their varying 

degrees of development. Savigny considered both the original national law and the adopted 

law that had become national law to be own law of the nation.181 Therefore, he considered 

it necessary to compare Germanic law, Roman law, and canon law, in that order. The 

renowned Romanist believed that “it must be borne in mind that Germanic law cannot be 

scientifically limited to the law applicable in Germany, but rather extends to all Germanic 

tribes. The law of foreign nations has very different significance for us, depending on 

whether the given people are more or less closely related to us, yet the law of European 

nations of non-Germanic origin—regardless of their foreign origin—affects us much more 

than the law of Eastern peoples." 182  Savigny therefore considered non-universal, i.e. 

limited in scope, precise comparisons to be acceptable, and the examination of the laws of 

related peoples to be natural. Thus, the main subject of German legal history became the 

study of pan-German connections and their conflict with foreign influences. 183  The 

romantic idea of the "folk spirit" (Volksgeist) came into conflict with the natural law of the 

Enlightenment, and the people as a collective entity were given a special spiritual content. 

The difference was that the Romanist Savigny derived the folk spirit from received Roman 

law, while the Germanists derived it from German law prior to the age of reception184. 

Germanists approached the role of Roman law in the development of German law from a 

different angle than the Romanist wing of the school, but the use of the comparative 

method was unavoidable for them as well.  

Thanks to this common feature, universal legal history (Universalrechtsgeschichte) 

emerged in 19th-century Germany as comparative legal history and comparative 

jurisprudence (Vergleichende Rechtswissenschaft).185 Although Hungarian legal historian 

József Illés spoke highly of French comparative legal history (histoire des législations 

 
179 Vecchio, Giorgio Del: Die Idee einer vergleichenden universalen Rechtswissenschaft. Berlin 1914, 6, 

Hamza, Jogösszehasonlítás és antikvitás, 50. 
180 Savigny, Friedrich Carl von: Vom Beruf unserer Zeit für Gesetzgebung und Rechtswissenschaft. (3rd ed.) 

Heidelberg 1840,165. 
181 Savigny, Vom Beruf unserer Zeit für Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 166. 
182 Savigny, Vom Beruf unserer Zeit für Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, 166. 
183 Mitteis, Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen Kontinuität, 8. 
184 Mitteis, Die Rechtsgeschichte und das Problem der historischen Kontinuität, 9. 
185 Illés, Bevezetés a magyar jog történetébe, 10. 
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comparées) and English historical jurisprudence in 1930, he attributed the greatest 

influence to German comparative law, since, in addition to their role in domestic legal 

development, their extraordinary collection of sources also provided valuable data to 

scholars of other nations. 186  Their association, founded in Berlin (Internationale 

Vereinigung für Vergleichende Rechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre), operated 

between 1894 and 1933, and from 1878 onwards they also launched a journal (Zeitschrift 

für Vergleichende Rechtswissenschaft) to publish the data they had collected.  

Germanists approached legal comparison from a different angle than the Romanist 

wing of the historical school of law but essentially considered it necessary within the same 

framework. Viktor Platner (1822-1888), professor of law at Marburg, believed that the 

most important question for private law was what influence Roman law had on German 

law, its secular and divine components (state law / ecclesiastical law), "what is the 

relationship between these three elements of law, Germanic, Roman, and Christian, and 

what are their mutual functions."187 According to Platner, "the nature and concept of every 

law is essentially determined by the prevailing view among the people concerned 

regarding the origin of the law."188 He considered German law to be of divine origin189: 

Since Germanic legal customs developed in a form adapted to Christianity, he did not 

concern himself with other legal systems.190 Karl Adolf Schmidt von Ilmenau (18015-

1903) examined the influence of Roman legal principles on German thought, while Otto 

von Gierke (1841-1921) also dealt exclusively with Roman and canon law corporate 

doctrine and its influence on German association law in his ambitious four-volume work 

(Das deutsche Genosschenschaftsrecht, 1868, 1873, 1881, 1913). In 1875, Karl von Amira 

(1848-1930) – following in the footsteps of Jacob Ludwig Karl Grimm (1785-1863) – 

elevated the comparative method to a program of Germanic legal history with his lecture 

"Über Zweck und Mittel der germanischen Rechtsgeschichte" for the purpose of 

"reconstructing common Germanic law." Then, German-Austrian legal historian Professor 

Julius von Ficker (1826-1902), elaborated on this in detail and then published in 1891 the 

procedure for applying comparison, which he considered to be correct.191  

3. The limits of the comparative legal history method  

In the field of family law, elements of traditional (pre-Christian) legal culture and 

biblical legal culture developed in close interaction in Europe, making this area of law 

particularly suitable for illustrating the limits of comparative legal history method.   

 
186 Illés, Bevezetés a magyar jog történetébe, 11.  
187 Platner, Viktor: Ueber die historische Entwicklung des Systems und des Charakters des deutschen Rechts 

vorzugsweise des Privatrechts II. Marburg 1854, 15. 
188 Platner, Ueber die historische Entwicklung des Systems und des Charakters des deutschen Rechts,1. 
189 Platner, Ueber die historische Entwicklung des Systems und des Charakters des deutschen Rechts, 1. 
190 Platner, Ueber die historische Entwicklung des Systems und des Charakters des deutschen Rechts, 14. 
191 Rehfeldt, Bernhard: Grenzen der vergleichenden Methode in der rechtsgeschichtlichen Forschung. Bonn 

1942, 3 and 5.  
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The German scholars of family law history, university professors, and practicing 

judges typically applied the historical comparative method within certain limits. With 

regard to the Germanic-Frankish period, the legal systems of other Germanic peoples, the 

Anglo-Saxons and the North Germanic peoples, were also examined, then, with regard to 

the later centuries of the Middle Ages and the development of law in modern times, after a 

necessary review of Roman and Germanic views, they concentrated on comparing German 

particular rights, satisfying the needs of legal practice. As Christian Ludwig Runde (1773-

1849) put it in 1841: "German matrimonial property law (...) is perhaps in greater need of 

historical-dogmatic and – based on the legal provisions of most German provinces – 

comparative examination than any other subject of private law. My forty years of judicial 

practice in a province where the most diverse forms of each institution occur, while written 

legal norms are very scarce and customary law fluctuates due to often divergent legal 

practices, compel me to contribute to this endeavour." 192  This approach remained 

unchanged in the second half of the century. Germanist Richard Carl Heinrich Schroeder 

(later Schröder, 1838-1917) noted with some self-criticism in the first volume of his 

extensive series on the history of matrimonial property law that, due to the abundance of 

particular rights, he was unable to examine the legal development of related Germanic 

peoples and neighbouring peoples (Celts, Slavs). Although he considered it necessary, as a 

first step he concentrated only on comparing the laws of the Germanic and Anglo-Saxon 

(in his opinion, also Germanic) peoples in the Germanic-Frankish period, and then up to 

the time of reception.193 Nevertheless, he made numerous digressions in his four-volume 

work (1863, 1868, 1871, 1874). When examining the scope of German law, he repeatedly 

referred to the 1845 Bratislava edition of the city law book of Buda in Hungary, the work 

of Andreas Michnay and Paul Lichner, and its provisions on matrimonial property law for 

comparison.194 (He presented the development of law from the age of reception to the age 

of codification in his later works.) It should be added that legal texts on marriage law from 

the period after the turn of the 15th and 16th centuries did not only deal with the 

comparison of particular German laws and gemeines Recht: Eduard Bartels (1832-1907) 

also described denominational laws (Roman Catholic, Lutheran, Calvinist, and Jewish law) 

with regard to matrimonial law.195 

However, within the historical school of law, there were also examples of authors 

undertaking much broader, even universal comparisons. The Hegelian Eduard Gans (1797-

1839), a student of Thibaut, presented the first two volumes of his work on inheritance law 

to the academic community in 1824-1825. He examined not only the history of Roman 

 
192 Runde, Christian Ludwig: Deutsches eheliches Güterrecht. Oldenburg 1841, III. 
193 Schroeder, Richard: Geschichte des ehelichen Güterrechts in Deutschland. Erster Teil: Die Zeit der 

Volksrechte. Stettin – Danzig – Elbing 1863, VII. 
194 Schroeder, Richard: Geschichte des ehelichen Güterrechts in Deutschland. Zweiter Teil: Das eheliche 

Güterrecht in Süddeutschland und der Schweiz im Mittelalter. Stettin – Elbing 1868, IX. 
195 Bartels, Eduard: Ehe und Verlöbniß nach gemeinem und particulärem Rechte. Hannover 1871, 75-77, 208, 

254 and 359. 



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

115 

 

law, but also Indian, Chinese, Mosaic-Talmudic Hebrew, Islamic, so-called Eastern and 

Attic law196, and in the next two volumes, he also dealt with canon law from the Middle 

Ages, Roman law as received in Italy, Spain, and Portugal, French Roman-Germanic and 

English Roman-Germanic law, as well as Scottish developments and Scandinavian 

Germanic law with great care.197 Gans, who came from an assimilated, liberal Jewish 

banking family, became an associate professor at the University of Berlin in 1826, one 

year after his baptism, and then a full professor in 1828. His lectures made him extremely 

popular among law students in Berlin. However, Savigny did not sympathize with the 

jurist, who professed the ideas of the Vormärz, until his tragic death at the age of 42. It is 

noteworthy that, although Roman law served as a starting point for comparison due to the 

historical role of the Roman Empire, Gans did not use this cornerstone to level the laws of 

different peoples. 198 Unfortunately, he was unable to continue his research beyond the 

Middle Ages.  

Like Gans, Karl Theodor Pütter (1803-1875), also a Hegelian, believed that much 

more was needed than a historical approach. The study of law must cover all stages and 

forms of legal development, namely in the legal systems of all peoples, in order to 

demonstrate the “perfect development” of law.199 A few years after Püttel's work (1850), 

the young Austrian jurist Josef Unger (1828-1913) attempted a similarly universal 

comparison of the institution of marriage. 200 In his later works, however, he moved away 

from comparative law and became more interested in presenting the results of German 

private law scholarship and systematizing Austrian private law. Also noteworthy is Albert 

Hermann Post's (1839-1895) monograph on the history of family law, published in 1890. 

In the preface, Post mentioned two methods of legal comparison: a monographic analysis 

of the entire body of law of a particular people (grouping by people) and a presentation of 

the development history of a given legal institution, covering, if possible, the legal life of 

all peoples of the world (grouping by legal institution). In the first method, he saw the 

desired result in the deepest understanding of the legal life of a given people, and in the 

second, in grasping the spirit of the people that shapes the law (der Recht bildende 

Volksgeist in der Menschheit). He believed that comparative jurisprudence should use both 

methods if it wanted to take a multifaceted approach, but he did not deny that the state of 

 
196 Gans, Eduard: Das Erbrecht in weltgeschichtlicher Entwicklung. Eine Abhandlung der 
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general legal history at the time made it much more feasible to prioritize or exclusively use 

one of the methods.201  

Gans's unfinished work also confirms Hamza Gábor's assertion: specialists in 

ancient law and scholars engaged in modern comparative law have not built "a bridge of 

comparison between the examination of ancient and modern legal institutions." The 

ancient precedents for comparison were ignored even by Romanists such as Rudolph von 

Jhering (1818-1892), who emphasized its necessity in modern law.202 It is worth adding to 

Hamza's statement that two years after Jhering's death, in 1894, his unfinished 486-page 

work on the prehistory of the Indo-European peoples was published. In it, he described the 

cultural heritage of the Aryan "mother people" (Muttervolk) 203, then compared the legal 

cultures of the Aryan and Semitic peoples204 and characterized the influence of Babylonian 

legal culture on the Aryans 205 , clearly in accordance with the idea of organic legal 

development. The character of a people reflects the entirety of the nation's historical 

events: "An individual is born into something," wrote the Romanist master, "but a people 

became something while becoming a people, that is, its character is solely the work of 

history and not of nature."206  

Paul Koschaker (1879-1951), professor of Roman law, comparative law, and 

German civil law, drew attention in 1936, amid the flourishing of the Neo-Germanic cult, 

to the fact that the conclusions drawn by Germanists from comparative law were not 

necessarily highly probable. 207  In the following years, the Austrian legal historian 

researched Oriental legal history and compared Eastern and Western legal developments at 

the University of Berlin. However, from 1941 onwards, as a professor of Roman law in 

Tübingen, he emphasized the European influence of Roman law in contrast to the 

Germanic perspective of the Nazi era. Among the critics was Bernhardt Rehfeldt (1902-

1968), who, in a lecture given at the University of Bonn in 1942, argued that the 

comparative method developed by Julius von Ficker (1826-1902) in the works of German 

legal scholars did not always lead to correct conclusions: independent but parallel 

developments did not always result in identical changes in the legal system, and identical 

causes did not necessarily have identical consequences. "The methods (i.e., comparisons) 

that can be applied with such brilliant results in the fields of biology and linguistics 
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encounter limitations when they come into contact with law, a phenomenon that plays a 

unique and special role in the life of human communities."208 Rehfeldt's comments should 

also be evaluated in light of the fact that from 1926 through the Nazi era and into the 

postwar years, he served continuously in the judiciary, while he became an extraordinary 

professor in 1943 and a full professor in 1948, and remained a recognized authority on 

German legal history, civil law, and commercial law until his death. After World War II, in 

1948, at a meeting of the re-established German Academy of Sciences in Berlin, Heinrich 

Mitteis (1889-1952), a professor of legal history, canon law, and German private law, 

speaking on the problem of legal history and historical continuity, emphasized that the task 

of legal history as a science is to grasp the connections as deeply as possible with great 

precision, to show where there is real continuity and what is only pseudo-science.209 It is 

worth noting that Mitteis did not join the Nazi party, and his career developed accordingly.  

The second main criticism of the comparative legal history method, as Savigny also 

pointed out, concerned the breadth of the subject matter of the comparison and the 

resulting superficiality. Rehfeldt emphasized that without similarities between the legal 

systems of different peoples, comparative jurisprudence and comparative legal history 

could not exist, and that such similarities presuppose kinship between peoples, or at least 

linguistic kinship.210 The reason for this conclusion is that the objectives of those engaged 

in Universalrechtsgeschichte were often too ambitious, as unfortunately exemplified by 

Post's aforementioned monograph on the history of family law. Post, considered the father 

of jurisprudence based on German folk life research 211 , sought to go beyond the 

institutional approach and conduct a universal, ethnological comparison of key elements of 

family law norms (kinship, betrothal, marriage and divorce, matrimonial property law, and 

extramarital sexual relations).212 Thus, the findings of his single-volume, 368-page work 

often appear sketchy, confirming Savigny's concerns cited above. On the one hand, there 

was no attempt to present and compare the detailed rules, so it was not clear whether these 

were institutions that were truly identical or merely similar in function but different in 

nature. On the other hand, questions may arise regarding the German, English, and French 

literature used without knowledge of the original source languages. The author took an 

ethnological approach, but examined cultures that were very different from each other in 

terms of time and space, including Hindu, Basque, Burmese, South Slavic, and Germanic 

legal customs, covering the age of societies organized on the basis of kinship and the 

breakdown of clan ties. He did not explain to his readers why he chose these peoples, why 

he considered the comparison possible despite the temporal, geographical, cultural, and 
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obvious social differences, nor did he explain how he was able to draw general conclusions 

based on his examples. Similar to Post, Austrian Richard Thurnwald (1869-1954) also 

sought to compare the rights of all peoples around the globe. After spending time in the US 

and England, he returned to Europe in the 1930s and became a professor of ethnography, 

folk psychology, and sociology in Berlin. In his work published in 1934, he identified 

reciprocity and general mutuality as the common denominator of the rights of peoples213, 

and on this basis, he arrived at general conclusions without resorting to deep, detailed 

analysis.214 Contemporary criticism of Post's work primarily concerned the wide range of 

institutions and peoples examined, while in Thurnwald's case, we can add that the depth 

expected in comparative law was also lacking. His approach was not that of a lawyer or 

legal historian, but rather that of an ethnographer. He sought to show what ancient and 

later institutions could generally be found among different peoples.215 Rehfeldt's words, 

which he formulated with regard to the limits of comparative legal history research, are 

serious and worthy of consideration: "The wings of birds and bats do not indicate a 

common origin, but are merely analogous formations." 216  "The comparative historical 

method can only be applied in a narrow range" that is "purely historical" and not 

determined by "clearly recognizable ethnological generalities" and "psychophysical folk 

characteristics that remain veiled to us."217  

4. The use of historical legal comparison in the development of national law  

After the scientific establishment of the boundaries of comparative legal history 

research in German jurisprudence in the middle of the 20th century, in recent decades, 

representatives of legal history have not questioned this, even though changes in the 

Hungarian legal system after World War II, especially after Act XX of 1949 (the first 

written Hungarian constitution), were primarily influenced by Soviet legal policy 

objectives until 1989-90. 218  However, it has been and continues to be the subject of 

academic debate as to what extent (comparative) legal history research can contribute to 

the effectiveness of legislation and law implementation. In 1947, Heinrich Mitteis asked 

the question: "Why does legal history exist at all? What can legal history offer to the 

historical sciences as a whole and to jurisprudence, what is its meaning and value for the 
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contemporary world, how does it repay the effort and work invested in it? Does it have any 

living value at all, or is it merely dead material in the hands of specialists (…)?"219  

I am convinced that Mitteis' question should be phrased differently. Can 

jurisprudence exist without legal history? In his methodological lecture given in Marburg 

in the summer semester of 1809 as an introduction to his course on pandect law, Savigny 

sought an answer to the question of how jurisprudence can and should be learned. In 

addition to the absolute and literary methods, he mentioned the academic method, 

university education, as a third method.220 By absolute method, he meant the processing of 

sources based on fundamental principles, which, in his view, is made possible by the 

combined application of philological (Interpretation), systematic (System), and historical 

(innere Rechtsgeschichte) approaches. His explanation of the historical method was as 

follows: "the content of the law must be examined as a successive whole, in accordance 

with the law of historical development, i.e., with regard to the necessary connections 

between different periods of the same people." "None of the three operations can stand 

alone. Each is only one element of the perfect science."221 When applying the literary 

method, which he understood to mean systematic learning from textbooks, he emphasized 

that a given work contains the author's views and reflects the spirit of the age, meaning that 

the reader is compelled to read critically and view what is written as only one part of 

historical development as a whole.222 Finally, he concluded about the academic method 

that "every book, even the best, is only one point in the entire history of science”, and a 

lecture must represent a higher level than this; it introduces the student to the entirety of 

science and its literature." 223  The academic method thus presupposes that the teacher 

imparts knowledge that he himself has acquired using these three methods. Legal science 

therefore cannot exist without knowledge of the historical development of the institution 

under study, and separating historical development from the living legal institution is 

pointless from the perspective of understanding the law.  

According to Mitteis' assessment, legal history plays a dual role. On the one hand, it 

belongs to the historical sciences, i.e., the central field of philosophy, but at the same time, 

it also forms a branch of jurisprudence, and is therefore an applied discipline aimed 

predominantly at practical purposes.224 In the first case, it is "not the history of law, but 

history formulated from the perspective of law (the legal ideal),"225 while its practical 

purpose is to "protect legal science from the coldness of positivism."226 And if we strive to 

build the bridge between ancient constructions and modern legal institutions that Hamza 

 
219 Mitteis, Heinrich: Vom Lebenswert der Rechtsgeschichte. Weimar 1947, 8.  
220 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 215. 
221 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 216. 
222 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 228-229. 
223 Savigny, Vorlesungen über juristische Methodologie, 245. 
224 Mitteis, Vom Lebenswert der Rechtsgeschichte, 9. 
225 Mitteis, Vom Lebenswert der Rechtsgeschichte, 128. 
226 Mitteis, Vom Lebenswert der Rechtsgeschichte, 129. 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

120 

 

finds lacking, as many representatives of universal legal history have already attempted to 

do, this utilization could be even greater. Hungary's current constitution, the Fundamental 

Law of April 15, 2011, states (art. R 3) that “The provisions of the Fundamental Law shall 

be interpreted in accordance with their purposes, the National Avowal contained therein 

and the achievements of our historic constitution.” As a result, the importance of legal 

history research has become even more pronounced today. Finally, there is no doubt that 

the results of our domestic legal development (its strengths and areas requiring 

improvement) are even more evident when using the comparative law method. 

 

---оОо--- 
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Аннотация: В работе на сравнительно-правовой основе анализируется ряд 

базовых аспектов 227  существующего правового регулирования добычи 

редкоземельных элементов и иных критически важных минералов в Российской 

Федерации и Республике Монголия. На основе общего анализа современных подходов 

к определению понятийного ряда «критически важные минералы» и 

«редкоземельные элементы» в ряде стран мира освещаются основные положения 

горного и связанного с ним законодательства России и Монголии, определяются 

основные аспекты государственной политики и стратегические приоритеты в 

данной сфере, предлагаются определенные выводы о возможности 

взаимовыгодного сотрудничества в исследуемой области. 

Ключевые слова: критически важные минералы, редкоземельные элементы, 

законодательство о недрах, Российская Федерация, Республика Монголия.  

 
227 Безусловно, в данном тексте в силу очевидных причин мы касаемся лишь некоторых наиболее 

базовых компонентов исследуемой проблематики. 
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Введение. В последнее время термины «критически важные материалы» или 

«критически важные минералы» (critical materials) и «редкоземельные элементы» 

(rare earth elements) стали неотъемлемой частью политико-правового лексикона. 

Категория критически важных минералов имеет в своей основе 

преимущественно политэкономическую природу. Перечень таких минералов 

формируется каждым государством или группой государств исходя из приоритетов 

внутренней и внешней политики, с учетом комплекса экономических и иных 

детерминант. Например, в Соединенных Штатах Америки легальное определение 

критически важных минералов закреплено в Энергетическом акте 2020 года (Energy 

Act of 2020), инкорпорированном в раздел 30 Свода законов США. Согласно 

параграфу 1606(а)(2) указанного раздела, к критически важным материалам 

отнесены непотребляемые в качестве топлива минералы, элементы, вещества или 

материалы, которые определяются Министром энергетики как: а) 

характеризующиеся высокой уязвимостью цепочек поставок или выполняющие 

критическую функцию в одной и более технологиях, связанных с производством, 

передачей и хранением энергии, и b) подпадающие под категорию критических 

минералов [7, c2]. 26 августа 2025 года Геологическая служба США (USGS) 

опубликовала свой проект Список важнейших минералов 2025 года, предоставляя 

возможность для общественного обсуждения до 25 сентября 2025 года. На 

сегодняшний день список принят и определяет 54 минеральных видов сырья, 

критически важных для экономики и национальной безопасности США. Этот 

список, основанный на обширном моделировании сценариев сбоев в торговле и 

промышленной зависимости, выявляет уязвимости в цепочках поставок Америки и 

предлагает стратегии освоения ресурсов, инвестиций и повышения устойчивости 

государства [3]. 

Анализ китайской практики в данной области сопряжен с рядом трудностей, 

обусловленных как языковым барьером, так и ограниченной транспарентностью 

процесса государственного нормотворчества228. Как свидетельствуют публикации в 

рецензируемых научных изданиях, Китайская Народная Республика длительное 

время воздерживалась от официального обнародования перечня критически важных 

полезных ископаемых. Первый подобный документ был сформирован в 2016 году в 

рамках Национального плана развития минерально-сырьевой базы и включал 24 

вида стратегических минералов (14 металлов, 4 неметалла и 6 энергетических 

ресурсов) [7, c.3]. 

В 2024 году распоряжением Правительства Российской Федерации был 

официально утвержден перечень дефицитных видов твердых полезных ископаемых. 

 
228 В данном случае обращение к практике КНР обусловлен становлением Китая как одного из 

основных игроков на современном рынке критически важных минералов. 
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Указанный реестр состоит из 10 позиций, где восьмую позицию занимает 

объединенная группа редких, в том числе редкоземельных металлов [10]. 

Монголия обладает крупными запасами редкоземельных элементов. 

Геологическая служба США оценивала запасы редкоземельных элементов в 

Монголии в 31 млн. т. На современном этапе совокупные запасы оцениваются в 3.1 

млн. т. Менее амбициозная оценка, по мнению большинства исследователей, связана 

с углублением исследований в области геологоразведки [5;6]. 

Нарастающая потребность современной цивилизации в редкоземельных 

элементах, равно как и в иных видах критически важных минералов, повышение их 

значимости для экономического развития государств, а также географическое и 

геополитическое соседство Российской Федерации и Республики Монголия 

представляют собой основу для сравнительно-правового исследования вопроса о 

регулировании добычи критически важных минералов в наших странах.  

Основное содержание. 

Правовое регулирование добычи критически важных минералов в 

России. 

Конституция Российской Федерации закрепляет в ч.2 ст.9 положение о том, 

что земли, недра и другие природные ресурсы могут находиться в частной, 

государственной, муниципальной и других формах собственности. Тем не менее 

Закон РФ «О недрах» 1992 г. закрепляет исключительно государственную 

собственность на недра, а в ст. 2.1, определяет участки недр федерального значения, 

относя к ним, среди прочего, месторождения урана, редкоземельных металлов, 

никеля, кобальта, тантала, ниобия, бериллия, лития и других стратегических 

полезных ископаемых. Право пользования такими участками предоставляется на 

лицензионной основе исключительно по решению Правительства РФ. Федеральный 

закон «О соглашениях о разделе продукции» 1995 г. предусматривает возможность 

заключения такого соглашения, в том числе, для добычи критически важных 

минералов, однако, на практике заключение таких соглашений в последние 

пятнадцать лет практически не осуществляется. Говоря о федеральном 

законодательстве в анализируемой сфере, следует указать и на ФЗ "О драгоценных 

металлах и драгоценных камнях", который регулирует добычу некоторых 

критически важных минералов, которые одновременно являются драгоценными 

металлами229, устанавливая при этом еще более жесткий государственный контроль, 

включая квотирование добычи и обязательную сдачу части добычи в Госфонд.  

Завершая короткую справку о нормативной основе добычи критически 

важных минералов в России, напомним, что утвержденная Указом Президента РФ № 

 
229 Например, осмий, иридий, рутений, родий – металлы платиновой группы. 
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400 в 2021 г. Стратегия национальной безопасности РФ провозглашает 

необходимость обеспечения технологического суверенитета и безопасности в 

сырьевой сфере. 

Правовое регулирование добычи критически важных минералов в 

Монголии.  

Конституция Монголии в статье 6.3 устанавливает фундаментальный 

принцип: "Недра земли Монголии, ее лесные, водные ресурсы, животный мир и 

другие природные богатства находятся под охраной государства". Это основа для 

всего законодательства о недрах, закрепляющая их как национальное достояние.  

Ключевым документом, непосредственно регулирующим всю деятельность, 

связанную с недрами в Республике Монголия, является «Закон о полезных 

ископаемых», согласно которому минеральные ресурсы, естественным образом 

залегающие на поверхности земли и под ней, являются государственной 

собственностью.  

Закон выделяет три вида месторождений полезных ископаемых: 

- месторождения полезных ископаемых стратегического значения; 

- месторождения общераспространенных полезных ископаемых; 

- обычные месторождения полезных ископаемых.  

Согласно положениям нормативного акта, если месторождение может иметь 

потенциальное влияние на национальную безопасность, национальное или 

региональное экономическое и социальное развитие или производит (реально или 

потенциально) более пяти процентов от общего годового ВВП страны, оно может 

быть классифицировано правительством как месторождение полезных ископаемых 

стратегического значения. 

Закон Монголии «О нефти» регулирует добычу нефти и природного газа, 

которые также могут относиться к критическим ресурсам в зависимости от той или 

иной классификации. 

В перечне законов Монголии, регулирующих инвестиции в стратегические 

отрасли следует, прежде всего, указать Закон Монголии «Об инвестициях», который 

определяет правовые основы для всех иностранных и внутренних инвестиций, 

устанавливает виды государственной поддержки (налоговые и неналоговые льготы) 

для инвестиционных проектов, в том числе в горнодобывающем секторе. Закон 

также вводит понятие «Соглашения об инвестировании» между инвестором и 

государством, которое может стабилизировать правовой режим инвестирования на 

долгий срок.  
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Закон Монголии «О регулировании иностранных инвестиций в 

хозяйствующие субъекты, имеющие стратегическое значение», исключительно 

важен для добычи критических важных минералов, так как многие их 

месторождения признаются стратегическими. Нормативный акт требует получения 

предварительного разрешения от правительства Монголии на приобретение 

иностранным инвестором более определенного процента в компаниях, работающих 

в стратегических секторах (включая добычу полезных ископаемых). 

На сегодняшний день решающее значение имеет статус месторождения, 

определяемый правительственными постановлениями. По публичным данным на 

сегодняшний день к месторождениям стратегического значения в Монголии 

отнесено 17 месторождений (перечень является открытым и может расширяться) [8]. 

Роль государства в отрасли. 

В Российской Федерации, исходя из государственного понимания защиты 

интересов национальной безопасности, в области добычи критически важных 

минералов основная роль принадлежит государственным и окологосударственным 

компаниям, среди которых, прежде всего, стоит назвать Росатом, приведя в качестве 

примера Соликамский магниевый завод, который добывает редкоземельные металлы 

с Ловозерского месторождения в Мурманской области. 

В Монголии в анализируемой области глобальную роль играет Фонд 

национального благосостояния «Эрдэнэс Монгол» [4] и, в первую очередь, его 

подразделение «Эрдэнэс критикал минералс». «Эрдэнэс критикал материалс» было 

создано в 1973 году под названием Монголо-советское совместное предприятие 

«Монголсовцветмет» в соответствии с соглашением между правительствами 

Монгольской Народной Республики и СССР с целью добычи и обогащения 

плавикового шпата, драгоценных металлов и других полезных ископаемых на 

территории Монголии, увеличения запасов минерального сырья и повышения 

экспортного потенциала страны. Постановлением Правительства Монголии № 95 от 

19 февраля 2025 года наименование Государственного предприятия 

«Монголросцветмет» изменено на Государственное предприятие «Эрдэнэс критикал 

минералс» [12]. 

Говоря о стратегической основе недропользования в области добычи 

критически важных минералов в Монголии нельзя не упомянуть о так называемой 

государственной политике «третьего соседа». Согласно распространенным оценкам 

такая геополитическая стратегия основана на принципе баланса между двумя 

географическими соседями Монголии (Россией и Китаем) и ее внерегиональными 

партнерами [2, c.48; 10]. 
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Наконец, важнейшую роль в определении стратегического направления 

развития Монголии в области добычи критически важных минералов играет так 

называемая «Политика нового возрождения» Монголии – первого этапа реализации 

долгосрочной стратегии «Видение – 2050», прежде всего, такие ее ключевые 

составляющие как «Возрождение энергетики» («эрчим хүчний сэргэлт») и 

«Возрождение промышленности» («аж үйлдвэрлэлтийн сэргэлт») [1; 9, с. 166-167]. 

Заключение 

Значение редкоземельных металлов и иных видов критически важных 

минеральных запасов в настоящее время растет все ускоряющимися темпами и, 

очевидно, будет только усиливаться не только в срелнесрочной, но и в долгосрочной 

перспективе. Оба наших государства, и Россия, и Монголия обладают как 

значительными запасами критически важных минералов, так и высокими 

потенциальными потребностями в их добыче и переработке. Перспективы 

взаимовыгодного сотрудничества в данной области видятся в стратегии win-win, 

когда обе стороны рассматривают друг друга как равноправных партнеров и Россия, 

в частности, удовлетворяет нарастающие потребности Монголии в области 

увеличения энергопотребления, ее критический запрос на диверсификацию 

энергоресурсов и развитие альтернативных источников энергии, таких, например, 

как АЭС в сотрудничестве с ГК «Росатом». В свою очередь, Монголия может быть 

заинтересована в диверсификации инвестиционных потоков, а именно в 

привлечении российских инвестиций и сохраняющегося научного потенциала 

России для дальнейшего изучения и добычи запасов редких и редкоземельных 

элементов и других критически важных видов минерального сырья. 
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МОНГОЛ УЛС ДАХЬ ХҮНИЙ ЭРХИЙН ТАЛААРХ СОЁЛЫН ТАЙЛБАР БА 

ИНСТИТУЦИЙН ХЭРЭГЖИЛТ 

BETWEEN TRADITION AND TRANSITION: CULTURAL INTERPRETATION 

AND INSTITUTIONAL ENFORCEMENT OF HUMAN RIGHTS IN MONGOLIA 

Дашням ОДОН 

 Шихихутуг их сургуулийн Ерөнхий эрдмийн тэнхимийн ахлах багш 

EMILY Brignand 

Шихихутуг их сургуулийн зочин судлаач  

 

Abstract: This study examines how human rights are both culturally interpreted and 

institutionally enforced in Mongolia, an underexplored case that bridges nomadic 

pastoralist traditions and post-socialist legal structures. Existing scholarship on culture 

and human rights has focused predominantly on Africa, East Asia, and postcolonial 

societies, neglecting Mongolia’s distinctive trajectory of democratic transition, hybrid 

functionality, and nomadic heritage within its modern context. Drawing on debates 

between universalism and cultural relativism (Donnelly, 2007; Renteln, 2013), as well as 

insights from legal pluralism (Merry, 1988; Engvall, 2016), this research situates 

Mongolia as a revealing test case for understanding how mixed cultural-legal traditions 

mediate the domestication of universal human rights norms. Findings reveal that 

Mongolia’s human rights system operates through dynamic negotiation rather than 

dichotomy, where communal norms of the steppe coexist and sometimes conflict with 

imported legal institutions. This hybridity manifests most clearly in land-use regulation 

and ethnic-minority rights, demonstrating how evolving state institutions continuously 

reinterpret local cultural understandings of justice and governance. 
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Introduction 

Human rights discourse has long grappled with the tension between universal norms 

and local cultural practices. While the global human rights regime aspires to establish 

universally applicable standards, how these norms are interpreted, internalized, and 

enforced varies considerably across societies (Mutua, 2001; Donnelly, 2007). Legal 

enforcement mechanisms and cultural meaning-making often diverge, producing distinct 

local expressions of rights. In much of the academic literature, attention has focused on 

regions such as Sub-Saharan Africa, East Asia, and postcolonial societies (Merry, 2006; 

Renteln, 2013), yet Mongolia remains strikingly underexplored. Despite its democratic 

transition, hybrid institutional legacies, and distinctive nomadic heritage, the Mongolian 

case has received limited scholarly attention in comparative human rights research (United 

Nations Development Programme [UNDP], 2020; Batbold & Rossabi, 2021). 

This study addresses this gap by examining how human rights are both culturally 

understood and institutionally enforced in Mongolia. As a hybrid society shaped by 

pastoralist communal norms and post-socialist bureaucratic legacies, Mongolia offers a 

revealing test case for understanding how mixed cultural-legal traditions mediate the 

translation of universal rights norms into domestic practice. The research investigates how 

Mongolian cultural values-rooted in nomadic traditions, kinship ethics, and communal 

harmony-intersect with formal legal institutions derived from socialist governance to 

produce distinctive patterns of rights interpretation and implementation (Humphrey & 

Sneath, 1999; Evans, 2019).  

Beyond filling a regional gap, this study contributes conceptually by disaggregating 

two often-conflated dimensions of human rights practice: meaning-making (how rights are 

defined and understood culturally) and enforcement (how they are applied through 

institutions). Through a comparative and document-based analysis of Mongolia’s human 

rights framework, this paper seeks to advance understanding of how cultural and 

institutional legacies interact to produce hybrid models of rights realization in transitional 

societies (Engvall, 2016; Beyer, 2016; UNDP, 2020). 

The findings demonstrate three major dynamics. First, Mongolia’s human rights 

regime is hybrid, blending pre-socialist pastoral traditions with post-socialist bureaucratic 

frameworks (Bawden, 1989; Fernandez-Gimenez, 2015). Second, compared to 

neighboring post-socialist societies such as Kyrgyzstan, Kazakhstan, and Inner Mongolia, 

Mongolia sustains stronger local participation and moral negotiation, reflecting ongoing 

adaptation between tradition and modernity (Beyer, 2016; Engvall, 2016). Third, while 
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Mongolia’s 1992 Constitution provides a robust legal foundation for equality, gender 

parity, and environmental protection, enforcement remains uneven (NHRCM, 2023; 

Amnesty International, 2022). Collectively, these findings illustrate that Mongolia’s 

human rights practice embodies a layered modernity: an adaptive synthesis of universal 

norms and local ethics embedded in both law and culture. 

Literature Review 

Culture and the Meaning of Rights 

Human rights are not purely legal constructs but social and cultural phenomena. 

Concepts such as dignity, freedom, and justice acquire meaning through the moral 

grammars and historical experiences of particular societies (Merry, 2006; An-Na’im, 

1992). This “vernacularization” process translates global principles into locally resonant 

forms (Merry, 2006). Donnelly (2003, 2007) argues for “tempered universalism,” 

suggesting that while rights are universal in principle, their institutional expression must 

accommodate cultural variation. Renteln (2013) further reconciles relativism and 

universalism through procedural flexibility that respects culture without abandoning core 

dignity standards. 

Mutua’s (2001) critique of universalism highlights how human rights discourse can 

reproduce colonial hierarchies—casting non-Western societies as “savages” to be saved by 

Western “saviors.” This insight is critical for Mongolia, where international norms must be 

indigenized to avoid perceptions of external imposition and to foster domestic legitimacy. 

Legal Pluralism and the Practice of Rights 

Legal pluralism research shows that rights enforcement often occurs through 

overlapping normative orders: state, customary, and informal (Griffiths, 1986; Merry, 

1988). In pastoral or transitional contexts, justice is mediated through community-based 

negotiation rather than rigid codification (Starr & Collier, 1989; Humphrey, 1996). 

Mongolia exemplifies this pluralism: communal reciprocity and kinship ethics remain 

foundational to governance even under a formal legal regime (Sneath, 2018; Fernandez-

Gimenez, 2000). 

Empirical work on rights implementation identifies three mechanisms: formal 

incorporation, judicial interpretation, and societal mobilization (Hafner-Burton & Tsutsui, 

2005; Simmons, 2009). Effectiveness depends not only on legal design but on social 

legitimacy and bureaucratic capacity (Levitsky & Way, 2010). This framework guides the 

present analysis of how Mongolian rights norms translate into enforcement. 

Mongolia’s Cultural and Institutional Context 

Mongolia’s democratic transition since 1990 positioned it as one of the few post-

socialist states in Asia to embrace multiparty democracy and constitutional rights 
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guarantees (Rossabi, 2014). Its Constitution enshrines freedoms of expression, gender 

equality, and environmental rights, and international treaties are directly incorporated into 

domestic law. Yet, despite these formal provisions, persistent enforcement gaps remain 

(UNDP, 2020; Amnesty International, 2022). Reports cite uneven judicial capacity, limited 

oversight, and continuing administrative centralization as barriers to effective rights 

protection. 

Cultural factors further complicate the picture. Mongolia’s nomadic-pastoralist 

heritage emphasizes collective responsibility, mobility, and community-based decision-

making, values that can conflict with the liberal individualism underpinning much human 

rights law (Sneath, 2018; Fernandez-Gimenez, 2000). Simultaneously, the socialist legal 

legacy has left enduring bureaucratic hierarchies and procedural formalism, resulting in 

hybrid institutions that blend collectivist values with formal legality. Understanding how 

these two traditions interact is key to analyzing the Mongolian case. 

Comparative insights from other hybrid or transitional societies, such as Kyrgyzstan, 

Kazakhstan, and Inner Mongolia, reveal parallel dynamics. These societies similarly 

exhibit a disjunction between formal commitments and lived practices, often due to local 

cultural logics and uneven institutional reform (Engvall, 2016; Beyer, 2016). Mongolia’s 

unique position, anchored in nomadic communalism yet shaped by post-socialist legality, 

thus provides an illuminating case for analyzing how rights are both interpreted and 

enforced within plural normative environments. 

Culture Through Interpretation and Enforcement 

Synthesizing the above, the literature suggests that human rights operate along two 

interrelated dimensions: interpretation and enforcement. Interpretation refers to the 

cultural processes through which rights acquire meaning and legitimacy, while 

enforcement concerns the institutional mechanisms that translate these meanings into 

practice (Goodale, 2009). In Mongolia, these dimensions intersect as cultural narratives 

about justice, dignity, and social harmony inform both public discourse and bureaucratic 

behavior. Studying this intersection contributes to broader comparative debates about the 

localization of human rights and the role of culture in shaping legal consciousness. 

Findings 

A. Mongolia’s Hybrid Nature 

From field observations, comparative analysis, and secondary literature, it is 

collectively revealed that Mongolia’s contemporary human rights regime is hybrid in both 

form and practice. It blends pre-socialist pastoral customs with post-socialist legal-

bureaucratic norms, producing a dynamic system that simultaneously preserves and 

transforms traditional governance. This hybridity manifests most clearly in the domains of 

land use, minority rights, and local political authority. 
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Field interviews and ethnographic data demonstrate that traditional pasture 

management, historically organized through collective seasonal mobility and informal 

consensus among herders, continues to structure rural life. Yet, these systems are 

increasingly strained by market pressures, land privatization, and legal codification. As 

observed by Fernández-Giménez and Batbuyan (2004), the introduction of formal property 

rights has disrupted the reciprocal moral economy that sustained herding communities, 

shifting norms toward individualized responsibility and competition. Local herders now 

invoke moral idioms of “ownership” and “effort” that reflect a commodified understanding 

of land, displacing older idioms of stewardship and kin-based obligation. 

At the same time, Mongolia’s state-led legal reforms mirror the bureaucratic 

rationality inherited from its socialist past. The country’s 1992 Constitution and 

subsequent Land Laws introduced formal property rights frameworks intended to secure 

tenure and promote productivity (Fernandez-Gimenez, 2015). However, these frameworks 

often reproduce Soviet-style hierarchies of control, privileging administrative authority and 

written contracts over oral agreements and communal negotiation. The result is a dual 

system—formal legal mechanisms layered atop enduring customary claims—that produces 

friction at the local level. For instance, community leaders often mediate disputes through 

a blend of legal reasoning and moral arbitration, invoking both state decrees and customary 

precedents (Sneath, 2002; Yeh & Gaerrang, 2011). 

Comparative Perspectives: Kyrgyzstan, Inner Mongolia, and Kazakhstan 

To highlight Mongolia’s hybrid nature, one can use a comparative frame 

encompassing Kyrgyzstan, Inner Mongolia (China), and Kazakhstan—neighboring 

societies that share nomadic legacies and Soviet or socialist institutional inheritances. 

These comparisons illuminate how similar historical foundations can generate divergent 

outcomes in rights governance and minority protection. 

Mongolia and Kyrgyzstan, for instance, both emerged from Soviet-style governance 

systems with parallel legal infrastructures and collective land management traditions. Yet 

their post-socialist trajectories diverge sharply. In Kyrgyzstan, the codification of pasture 

use emphasized privatization and bureaucratic oversight, resulting in diminished 

community autonomy and a more top-down form of governance (Dörre, 2015; Shigaeva et 

al., 2016). By contrast, Mongolia maintained stronger elements of local participation and 

customary mediation, though its institutions have become increasingly market-oriented. 

This divergence highlights how national political cultures—Kyrgyzstan’s centralized 

administrative state versus Mongolia’s semi-parliamentary democracy—shape the 

institutionalization of rights. 

The treatment of ethnic minorities further exposes this hybrid dynamic. In 

Mongolia, Kazakh herders in Bayan-Ölgii Province enjoy formal constitutional 

protections, yet these rights are often realized through informal clan structures and “bag” 
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(village) leaders who negotiate access to resources and representation. This pattern 

exemplifies what Beyer (2016) calls vernacular legality: the embedding of state law within 

local moral and kinship frameworks. Kyrgyzstan, conversely, demonstrates a more 

centralized and bureaucratized model in its handling of Uzbek minority rights, particularly 

following the 2010 Osh conflict, where the state prioritized formal legal control and 

policing over local reconciliation mechanisms (Engvall, 2016; Liu, 2020). 

Inner Mongolia offers another instructive contrast. As an autonomous region under 

Chinese governance, it exhibits a high degree of bureaucratic penetration and legal 

codification, yet retains symbolic recognition of “ethnic autonomy.” While herding and 

land use are framed through official policy emphasizing ecological protection, decision-

making remains top-down and state-driven (Yeh, 2013). This produces a different kind of 

hybridity, one dominated by the state’s administrative apparatus, in which traditional 

practices survive primarily as cultural identity markers rather than operational norms. 

Negotiating Tradition and Modernity 

Across these cases, Mongolia stands out for maintaining a space in which tradition 

and modernity are in active negotiation. The coexistence of pastoralist values with 

bureaucratic regulation has not produced a simple synthesis, but rather a constant 

rebalancing of legitimacy between customary authority and state law. For example, herders 

often invoke both the authority of zud (seasonal disaster) moral codes and statutory land-

use rights when resolving conflicts, suggesting that hybridization is a lived, pragmatic 

process rather than a transitional phase. 

This duality also reflects broader theoretical debates in legal anthropology and post-

socialist studies. Mongolia’s system embodies what scholars term institutional pluralism: 

the cohabitation of multiple, sometimes contradictory, governance regimes within the same 

social field (Meinzen-Dick & Pradhan, 2002). Such pluralism complicates simplistic 

narratives of modernization or post-socialist transition, revealing instead a “layered 

modernity” (Hann, 2011) in which traditional institutions adapt to, resist, and reshape 

imported legal norms. 

Ultimately, Mongolia’s hybrid human rights regime underscores the complex push-

and-pull between culture and law in transitional societies. Its evolution reflects both 

historical continuity and adaptive change: communal norms remain central to social 

organization, even as the state formalizes and codifies them into legal frameworks. This 

ongoing negotiation produces a form of cultural legality that is neither purely traditional 

nor entirely modern, but dynamically responsive to Mongolia’s social and ecological 

realities. 

B. Legal and Constitutional Enforcement of Human Rights in Mongolia 
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Mongolia’s 1992 Constitution establishes one of Asia’s most comprehensive human 

rights frameworks, guaranteeing equality before the law, freedom of expression, gender 

equality, and the right to a safe and healthy environment. These provisions embody a 

hybrid legal philosophy, merging Western liberal constitutionalism with nomadic 

traditions that emphasize communal harmony, respect for nature, and moral reciprocity. 

Yet, while the legal architecture is progressive, implementation remains uneven due to 

institutional limitations, political influence, and socio-economic disparities (National 

Human Rights Commission of Mongolia [NHRCM], 2023). 

Minority and Religious Rights 

Articles 14 and 16 of the Constitution prohibit discrimination and explicitly affirm 

the rights of ethnic minorities to preserve their language and culture. The Law on Ethnic 

Minorities (1995) and the revised Law on Education (2020) further institutionalize these 

protections through bilingual education and cultural preservation programs, particularly 

benefiting the Kazakh community in Bayan-Ölgii aimag. However, NHRCM (2021–2023) 

reports continue to note disparities in higher education access and political participation 

among minorities, urging the government to expand bilingual programming and policy 

representation. Judicial recourse remains limited, with few discrimination cases reaching 

court due to underreporting and limited legal literacy. 

Freedom of religion and assembly is constitutionally protected under Articles 9 and 

16, complemented by the Law on the Relationship Between the State and Religious 

Organizations (1993) and the Law on Organizing Demonstrations and Public Gatherings 

(1994). Yet in practice, restrictive registration processes hinder smaller Christian and 

Muslim communities, particularly outside Ulaanbaatar (Globe International, 2022). While 

Mongolia’s legal guarantees align with international norms, bureaucratic oversight 

continues to mediate the exercise of religious freedom. 

Gender and Environmental Rights 

Mongolia has ratified major international treaties, including the Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), and enacted 

domestic laws such as the Law on Promotion of Gender Equality (2011) and Law on 

Combating Domestic Violence (2016). These laws operationalize constitutional equality 

clauses and are overseen by the National Committee on Gender Equality (NCGE) and the 

National Action Plan on Gender Equality (2021–2025). Despite these frameworks, women 

remain underrepresented in political leadership (under 20% of Parliament) and face 

persistent wage gaps (NHRCM, 2022). CEDAW Committee (2023) reports urge stronger 

enforcement mechanisms, gender-responsive budgeting, and improved legal aid access. 

While official discourse often frames women’s empowerment as a cornerstone of “national 

progress,” this rhetoric risks masking persistent structural inequalities. 



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

135 

 

Environmental rights, codified under Article 16.2 of the Constitution, exemplify the 

integration of legal modernity with nomadic ecological ethics. Mongolia’s Law on 

Environmental Protection (2012) and Green Development Policy (2014–2030) affirm 

citizens’ rights to a clean environment while drawing on traditional pastoralist values of 

sustainability and restraint. However, weak enforcement, mining pressures, and urban 

expansion threaten ecological stability (NHRCM, 2023). Civil society groups like the Ongi 

River Movement and Golomt Environmental Network advocate for stronger environmental 

justice, yet face limited legal protections. The constitutional guarantee thus reflects an 

aspirational synthesis of rights-based governance and cultural stewardship that remains 

only partially realized. 

C. Discourse and Narrative Analysis 

Beyond legal codification, human rights in Mongolia are embedded in cultural 

narratives and public discourse that merge liberal-democratic ideals with moral values 

derived from nomadic traditions. Political leaders, educators, and journalists consistently 

frame rights not only as legal entitlements but as ethical obligations tied to national 

identity and community responsibility. President Ukhnaagiin Khürelsükh, in his 2021 

National Human Rights Forum speech, described freedom, equality, and justice as the 

“moral essence of Mongolian statehood,” while Speaker G. Zandanshatar (2023) 

emphasized that the Constitution embodies both the spirit of the Universal Declaration of 

Human Rights (UDHR) and the “Mongolian spirit” of unity and justice. Such framing 

positions human rights as intrinsic to national morality rather than external impositions. 

This moral-national integration is echoed in media and educational discourse. 

National textbooks, public campaigns, and events like Constitution Day and the Human 

Rights Forum portray rights as essential to civic duty and patriotism. Yet, journalistic and 

civil society voices reveal the dissonance between ideals and lived realities. Professor J. 

Batbaatar, of the Mongolian National University of Education, has warned of declining 

press freedom as “a reflection of the level of freedom not only of citizens but of society 

itself.” Journalist Namuunaa E. similarly criticizes the increasing state influence over 

media narratives, noting Mongolia’s decline in global press freedom rankings (24tsag.mn, 

2023). NGOs such as Globe International highlight ongoing intimidation of human rights 

defenders and journalists, calling for comprehensive legislative protections. 

Public metaphors further illustrate how global rights discourses are localized. An 

essay contest on “Human Rights, Freedom, Justice” (Parliamentary RDI, 2023) featured a 

winning essay likening “freedom to nature”—a metaphor rooted in Mongolian cosmology, 

where open steppe and clean air symbolize moral purity and existential liberty. This 

imagery underscores a culturally embedded conception of human rights as natural, 

communal, and life-sustaining—“as vital as air and water.” Such framing integrates 

universal principles with indigenous ethical understandings, creating a hybrid narrative that 

both legitimizes and localizes human rights within Mongolia’s cultural landscape. 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

136 

 

Conclusion 

This study demonstrates that Mongolia’s human rights system cannot be understood 

through conventional dichotomies of tradition versus modernity or universalism versus 

relativism. Instead, it reveals a hybrid legal and moral order in which global human rights 

norms are actively reinterpreted through Mongolia’s nomadic heritage and post-socialist 

institutions (Humphrey & Sneath, 1999; Donnelly, 2007). The coexistence of customary 

practices and formal legal mechanisms reflects not transitional instability but a form of 

institutional pluralism that allows multiple modes of legitimacy to operate in parallel.  

In comparison to its neighbors, where they are largely centralized and 

bureaucratized in their governance of rights and resources, Mongolia has retained stronger 

public participation and a moral vocabulary grounded in communal reciprocity (Engvall, 

2016; Beyer, 2016). This hybrid governance framework demonstrates how semi-

democratic institutions can coexist with moral economies rooted in pastoralist traditions, 

producing a negotiated form of rights realization that is both culturally resonant and legally 

structured. 

At the institutional level, Mongolia’s 1992 Constitution, along with sectoral laws on 

gender equality, minority protection, and environmental sustainability, signals a deep 

commitment to international human rights norms (NHRCM, 2023). However, the 

persistent implementation gap, especially in rural, minority, and media sectors, highlights 

the enduring influence of economic and political constraints (Amnesty International, 2022; 

UNDP, 2020). These challenges reveal that hybridization is not merely cultural but 

structural: the coexistence of traditional authority, bureaucratic procedure, and democratic 

aspiration generates both resilience and tension within Mongolia’s governance system. 

Culturally, public discourse and political rhetoric frame human rights not as 

imported ideals but as moral duties aligned with the Mongolian spirit: freedom as harmony 

with nature and equality as communal balance (Batbold & Rossabi, 2021). This 

localization of rights within nomadic moral philosophy transforms abstract legal principles 

into lived ethical obligations, blending universal justice with indigenous cosmology. Yet, 

as critical media and civil society voices emphasize, contradictions persist between ideals 

of equality and realities of governance (Globe International, 2023).  

Ultimately, Mongolia’s unique way of interpreting and enforcing human rights 

exemplifies how global norms are domesticated within distinctive cultural worlds. Its case 

challenges binary models of modernization by revealing how societies can sustain 

continuity amid transformation. Rather than representing an incomplete democratization, 

Mongolia has a layered and complex hybridity that illustrates a viable mode of 

modernity—one where cultural memory, legal rationality, and moral imagination co-

constitute the evolving practice of human rights.  
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Abstract: The paper examines the constitutional foundations of ideological 

education in the member states of the Warsaw Pact. Through a comparative analysis of 

constitutional provisions, it examines how socialist ideology was embedded within the 

constitutional systems of the eastern European countries (Hungary, Poland, 

Czechoslovakia, German Democratic Republic or East-Germany, Romania, Bulgaria). 

Although the Warsaw Pact established a military alliance, but it increasingly became a 

means of securing Soviet influence and spreading socialist ideology in the countries of the 

Eastern Bloc, ensuring ideological control and conformity to socialist doctrines. Member 

countries were committed to form a socialist society, so the role of education was to ensure 

loyalty to the proletarian state. Their constitutions – based on the soviet model – thus 

functioned as instruments of ideological education. The sources of the study are primarily 

the constitutions of the states concerned. The study does not attempt to explore the broader 

implications of the Soviet constitution but focuses strictly on interactions in the field of 

education, thus seeks to answer the following questions: How did the constitutions of 

Warsaw Pact countries embed the principles of Marxism-Leninism into education? What 

similarities and differences can be identified between the states regarding education? To 

what extent did the wording of the constitutional provisions represent a literal adoption of 

the Stalinist Constitution? The author has previously dealt with educational reforms prior 

to 1945, and building on the results of that work, this is an introductory study that focuses 

on constitutional regulation. At the same time, it is important to add that constitutional 

regulation is only one aspect of a complex topic, which also includes, for example, the 

relationship between denominations and the state, the administration, maintenance, and 
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supervision of schools, the examination of youth organizations, and other areas of cultural 

policy.  

Keywords: right to education, constitutional foundations of education, constitutional 

history of the Warsaw Pact countries, socialist ideological education, Eastern Bloc, Soviet 

Union, Hungary, Poland, Czechoslovakia, East-Germany, Romania, Bulgaria 

1. Introduction – framework of the research 

The paper examines the constitutional foundations of ideological education in the 

member states of the Warsaw Pact. Through a comparative analysis of constitutional 

provisions, it examines how socialist ideology was embedded within the constitutional 

systems of the eastern European countries. Thus, the aim is to compare the constitutional 

foundations that underpin ideological education across member states. Since the study 

focuses on comparing constitutions, its sources are primarily the constitutions of the states 

concerned. The author has previously dealt with educational reforms prior to 1945, and 

building on the results of that work, this is an introductory study that focuses on 

constitutional regulation. At the same time, it is important to add that constitutional 

regulation is only one aspect of a complex topic, which also includes, for example, the 

relationship between denominations and the state, the administration, maintenance, and 

supervision of schools, the examination of youth organizations, and other areas of cultural 

policy.  

The Warsaw Pact countries give the framework for examination; these countries not 

only formed a military alliance based on the Warsaw Pact but also committed themselves 

to a common ideology of socialism. It was not only a military but a political alliance as 

well, which defined the constitutional development of the member states during the second 

half of the 20th century. The Warsaw Pact countries included the Soviet Union, Hungary, 

Poland, Czechoslovakia, East-Germany (German Democratic Republic, GDR), Romania, 

Bulgaria and Albania until 1968. The Warsaw Treaty of Friendship, Cooperation, and 

Mutual Assistance was established on May 14, 1955.230 The Warsaw Pact will not be 

analysed in detail, but only provides a framework, as it laid the foundation for political 

cooperation between the states concerned. The Pact thus merely specifies which states’ 

constitutions will be compared, but it is important to add that all states had already adopted 

constitutions modelled on the Stalinist model prior to the Warsaw Pact. This provides the 

basis for comparing the chosen countries.  

The study does not attempt to explore the broader implications of the Soviet 

constitution but focuses strictly on interactions in the field of education. The education and 

thus the education of people is unquestionable for any state that wishes to survive in the 

long term, the appropriate legal regulation of education is connected to this objective. The 

 
230 https://www.britannica.com/event/Warsaw-Pact; https://www.ebsco.com/research-starters/history/warsaw-

pact. 

https://www.britannica.com/event/Warsaw-Pact
https://www.ebsco.com/research-starters/history/warsaw-pact
https://www.ebsco.com/research-starters/history/warsaw-pact
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education of young people is a sensitive area that can easily be influenced by state 

ideology. This was true also of the systems based on Marxist-Leninist principles. 

According to this, the study seeks to answer the following questions: How did the 

constitutions of Warsaw Pact countries embed the principles of Marxism-Leninism into 

education? What similarities and differences can be identified between the states regarding 

education? To what extent did the wording of the constitutional provisions represent a 

literal adoption of the Stalinist Constitution? The analysis of the Warsaw Pact countries 

begins with the Soviet Union, as it served as the model. This is followed by a more 

detailed description of Hungarian regulations, based on the author's Hungarian perspective. 

Finally, the constitutional provisions of the other member states serve as a basis for 

comparison. 

2. The Soviet model and the 1936 Constitution  

It is not the task of this paper to detail Soviet constitutional development, nor to 

present the constitutions231 and background preceding the so-called Stalinist constitution, 

these are areas that have already been explored in legal history literature. To preserve the 

framework, the focus will be only on the 1936 Constitution, which served as a model for 

the constitutions of the countries of the Warsaw Pact. The Constitution was enacted in 

1936 under the defining era of Joseph Stalin as General Secretary of the Communist Party 

of the Soviet Union, which is the reason why it is called Stalinist constitution. 

Based on the Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics, the state 

declared itself a socialist state of workers and peasants.232 Accordingly, Marxism-Leninism 

was also included in the constitution as the official ideology. Article 14. r) stipulated that 

the jurisdiction of the Union of Soviet Socialist Republics covers the ‘establishment of the 

basic principles in the spheres of education and public health’233 It was unique, since the 

article was about the state authority and the organs of government, whose involvement in 

the content of education to such an extent is contrary to the principle of educational 

freedom. The problem lies in the influence on the content. 

The constitution declared certain political rights, but their practice was based on the 

state’s Marxist-Leninist ideology. Article 121. stated that ‘citizens of the U.S.S.R. have the 

right to education’.234 In terms of the institutional framework for the right to education, all 

levels of the education system were covered in the constitution. This is evidenced by the 

fact that the state naturally focused on workers and peasants, so their education was 

 
231 1918 Constitution of Soviet Russia, 1924 Constitution of the Soviet Union. 
232 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 1. See the English version of the constitution: 

J. V. Stalin works. Red Star Press. London 1978. https://michaelharrison.org.uk/wp-

content/uploads/2018/07/Works-Vol-14-1934-1940.pdf.; See also: Az európai népi demokráciák alkotmányai. 

(ed. Dr. Kovács, István). Budapest 1985. 
233 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 14. r). 
234 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 121. 
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provided by the organization in the factories, state farms, machine and tractor stations and 

collective farms of free vocational, technical and agronomic training for the working 

people. Universal, compulsory elementary education was upheld. Participation in 

education was free, including higher education, which was supplemented by state stipends 

for students in the universities and colleges. In a multi-ethnic state composed of member 

states, it was important that instruction in schools be conducted in the native language.235 

This was also in line with the principle of the international and universal nature of Soviet 

ideology and the political system. 

 Women had equal rights with men in all spheres of economic, state, social and 

political life, including cultural life. Accordingly, women could participate in education on 

the same terms as men.236 

The right to association was declared in theory, but ideological education also 

became a goal in this area when determining the fields in which citizens of the Soviet 

Union could organize, with a focus on the youth as well: ‘In conformity with the interests 

of the working people, and in order to develop the organizational initiative and political 

activity of the masses of the people, citizens of the U.S.S.R. are ensured the right to unite 

in public organizations - trade unions, cooperative associations, youth organizations, sport 

and defence organizations, cultural, technical and scientific societies; and the most active 

and politically most conscious citizens in the ranks of the working class and other sections 

of the working people unite in the Communist Party of the Soviet Union (Bolsheviks), 

which is the vanguard of the working people in their struggle to strengthen and develop the 

socialist system and is the leading core of all organizations of the working people, both 

public and state’.237 The fact that organizations have adapted to ideological education is 

also confirmed by that the right to nominate candidates for elections was ‘secured to public 

organizations and societies of the working people: Communist Party organizations, trade 

unions, cooperatives, youth organizations and cultural societies’.238 

 Based on the provisions of the Stalinist constitution it can be stated that education 

was a state instrument to grant loyalty to ideals of Marxism-Leninism and to supress any 

non-socialist views in schools and cultural organisations. Education served as a mechanism 

to maintain political stability and its constitutional foundations played a decisive role in 

integration under a common socialist ideology. 

 

3. Constitution of the Hungarian People’s Republic  

 
235 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 121. 
236 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 122. 
237 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 126. 
238 Constitution of the Union of Soviet Socialist Republics Article 141.  
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After World War II, left-wing political forces came to power in Hungary, similar to 

the political and constitutional changes that took place in other European countries at the 

time. This change naturally affected all areas of public law, including cultural policy. The 

first and most important measure of the new system in the field of education was the 

secularization of schools, which is worth mentioning before analysing the constitutional 

changes. The nationalization of schools is also remarkable because it prepared the ground 

for the provisions of the constitution in practice in 1948, a year before the constitution was 

adopted.  

In the summer before the 1948/1949 school year, Act XXXIII of 1948 on the 

nationalization of schools was passed. Based on this, all denominational schools were 

nationalized, and many other schools were closed. The act ordered the nationalization of 

non-state-owned schools and all related student dormitories, kindergartens, and 

nurseries.239 As a result, 6,505 schools were nationalized. Of these, 5,407 were elementary 

schools, 98 were teacher training colleges and lyceums, and 113 were high schools. Nearly 

18,000 teachers became state employees, while 2,689 priests and other teachers lost their 

jobs and income.240 This fact also justifies that education cannot be separated from the 

aspects of the relationship between churches and the state. In 1948, the state signed 

agreements with the Reformed, Evangelical, Unitarian, and Israelite denominations, and in 

1950 with the Roman Catholic Church, under which the churches "acknowledge the 

nationalization of non-state schools," but at the same time they also nuanced the issue of 

schools and churches.241 

Ideological education began early, at the age of 3, and subjects serving this purpose 

were taught in schools.242 Parents' rights to provide religious education for their children 

were restricted243, and education in nationalized schools had to comply with the principles 

of Marxism-Leninism, communism, and internationalism. When church schools were 

nationalized, the Ministry of Education and Culture promised that compulsory religious 

education would remain part of the curriculum but later failed to keep this promise. 

Religious education was not banned in principle, but in practice, the conditions for 

 
239 Act XXXIII of 1948 on the nationalization of schools. https://net.jogtar.hu/ezer-ev-

torveny?docid=94800033.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D43. See also: Köbel, Szilvia: 

„Oszd meg és uralkodj!” A pártállam és az egyházak. Budapest 2005. 44-46. 
240 Horváth, Attila: The Educational Policy of the Soviet Dictatorship in Hungary. Civic Review, Vol. 13, 

Special Issue, 2017, 335–356. https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-

history/897-the-educational-policy-of-the-soviet-dictatorship-in-hungary; Horváth, Attila: Az egyházi iskolák 

államosítása Magyarországon a szovjet típusú diktatúra időszakában. In Ujházi, Lóránd; Balla, János (ed.) 

Fenntartható katolikus iskolák: A katolikus egyházi intézmények fenntarthatóságának kérdései a múltban. 

Budapest 2025, 213-237. 
241 Köbel, Szilvia: „Oszd meg és uralkodj!” A pártállam és az egyházak. Budapest 2005. 29-32. 
242 See: Kónya, István (ed.): A marxizmus valláselmélete és a hallgatók materialista világnézeti nevelése. 

Budapest 1985. 
243 See: Dezséry, László: A családi és iskolai nevelés egységéért. Népszabadság, 3. 11. 1957. 

Dezséry, László: Világnézeti nevelés a családban. Szülőknek a nevelésről. Népszabadság, 21. 10. 1959. 
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participation were made very difficult. The Communist Party wanted to use schools as a 

means of training compliant citizens. One of the aims of the 1950 curriculum was to ‘train 

students to become disciplined, confident citizens, loyal sons of the People's Republic, and 

builders of socialism.’ Ideological propaganda left no subject untouched; even history was 

used to serve the politics of the day.244 

The Hungarian communist constitution was the Act XX of 1949 on the Constitution 

of the Hungarian People’s Republic 245 It followed the Stalinist constitution’s model and 

contained provisions regarding schools. The right to education was included in Section 48 

of the act, similarly to the Soviet constitution: ’The Hungarian People’s Republic 

guarantees to the workers the right of education’.246 It highlighted that it was the right of 

workers, not all citizens. The term ‘workers’ was specific because the constitutions of the 

other Warsaw Pact countries, and even the Stalinist constitution, used the term ‘citizen’ to 

refer to the same right. It should be added that these cultural rights, which included the 

right to education and free schooling, were the least interpretable categories of human 

rights. The constitution recognized them but did not guarantee them. Citizens with social 

rights could not go to court to enforce these rights as inalienable rights, because the actual 

enforcement of these rights was left to the discretion of the state. On the other hand, it was 

not the state’s responsibility to guarantee rights, but that of the citizens. Raising workers’ 

living standards and promoting their education were among the fundamental duties, not 

rights. The same was true to protecting the property of the people, strengthening social 

property, increasing the economic power of the Hungarian People’s Republic, and 

strengthening the order of the people’s democracy.247 

The wording differed slightly, but the essence was quite close to the Stalinist model 

as the constitution stated that ‘The Hungarian People’s Republic realises this right by the 

general provision of public education in free and compulsory general schools, by 

secondary and high school education, by the further education of adult workers and their 

material support’. The Section 49 (3) of the constitution guaranteed to every nationality 

living on the Hungarian People’s Republic’s territory the possibility of education in its 

mother tongue and the fostering of its national culture.248 This measure was important from 

 
244 See also: Ortutay, Gyula: Művelődés és politika. Budapest 1947; Horváth, Attila: A szovjet típusú diktatúra 

oktatáspolitikája Magyarországon. Polgári Szemle Vol. 12, 2016, 94-114.; Horváth, Attila: The Educational 

Policy of the Soviet Dictatorship in Hungary. Civic Review, Vol. 13, Special Issue, 2017, 335–356. 

https://eng.polgariszemle.hu/archive/141-vol-13-special-issue-2017/hungarian-history/897-the-educational-

policy-of-the-soviet-dictatorship-in-hungary. 
245 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic. See the English version of the 

constitution: 

https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_People%E2%80%99s_Republic_of_Hungary_(1949)#top; 

See also: Szente, Zoltán: The Constitutional Law in Hungary. Alphen aan den Rijn, Netherlands 2022. 
246 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic Section 48. 
247 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic Section 59. 
248 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic Section 49. (3). 
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the aspect of the Soviet model and internationalization, but also from the Hungarian 

perspective, as many nationalities have always lived in our country throughout its history.  

Special attention was paid to educating children in the spirit of socialism, in line 

with the principle that ‘the interests of youth are consistently protected.’249 Similar to the 

Soviet constitution, various organizations, including cultural and youth associations, could 

be organized on an ideological basis: ’In the due performance of its tasks the Hungarian 

People’s Republic relies upon the organisations of self-reliant workers. In the interest of 

protecting the order of the People’s Republic, of increasing participation in socialist 

reconstruction, of extending cultural education and of realising the rights of the people and 

fostering international solidarity, the workers form Trade Unions, democratic women and 

youth organisations and other mass organisations, and combine their forces in 

the Democratic People’s Front. In these organisations the close co-operation of industrial, 

agricultural and intellectual workers as well as their democratic unity is being realised. The 

workers’ class, relying on the democratic unity of the people and directed by its vanguard, 

is the leading force of all State and social activity’.250 

4. Constitution of the People's Republic of Bulgaria 

In the following, the constitutions of the Warsaw Pact countries will be examined in 

the order in which they were adopted. Of the countries examined, the first to adopt a 

communist constitution based on the Soviet model was the People's Republic of Bulgaria 

in 1947. 

The Chapter VIII (fundamental rights and obligations of citizens) of the Bulgarian 

constitution contained rules relating to education. Article 72 dealt with women in the spirit 

of gender equality, similar to other constitutions, defining that they are equal to men in all 

areas of state, private, economic, public, cultural and political life, which can be achieved – 

among others – by ensuring them equal right to education.251 

 Every institutional level was covered similarly to the Soviet constitution, the right 

to education was ensured through schools, educational institutes, universities, as well as 

through scholarships, dormitories for students, assistance and special encouragement for 

those who had shown talent. Primary education was mandatory and free. Besides the 

citizens right to education, the Bulgarian constitution defined the ideological way of 

education, it explicitly stated that: ‘education is secular, with a democratic and progressive 

spirit’. 252  The same article regulated minority education, according to this, national 

 
249 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic Section 52. 
250 Act XX of 1949 on the Constitution of the Hungarian People’s Republic Section 56. (2). 
251 1947 Constitution of the People's Republic of Bulgaria Article 72. See the English version of the 

constitution: https://parliament.bg/bg/18. 
252 1947 Constitution of the People's Republic of Bulgaria Article 79.; Az európai népi demokráciák 

alkotmányai. (ed. Dr. Kovács, István). Budapest 1985.; Köbel, Szilvia: „Oszd meg és uralkodj!” A pártállam és 

az egyházak. Budapest 2005. 152. 
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minorities have the right to learn in their mother tongue and to develop their national 

culture, but the learning of the Bulgarian language was mandatory, too. Hungarian 

legislation provided for the nationalization of schools in a separate act, whereas the 

Bulgarian constitution stated that ‘schools are state-run.’ The establishment of private 

schools was also possible in theory, if allowed by the legislation, but in this case, they were 

under state supervision.253 

5. Constitution of the Romanian People's Republic 

The Constitution of the Romanian People's Republic was adopted in 1948, modelled 

on the Soviet constitution. Later, the country adopted two new constitutions during the 

communist era, but these were drafted in the same spirit in terms of ideology, so they will 

not be examined in this study, but may be the subject of future research. For each of the 

states examined, the earliest constitutions form the basis for comparison. 

The Article 22 of the Romanian constitution of 1948 stated that  

‘all citizens have the right to education’.254 It is interesting that all constitutions – except 

the Hungarian- used the term ‘citizens’ rather than ‘workers’ when referring to the 

fundamental right to education. The obligation to ensure this right fell to the state: ‘The 

State shall ensure the fulfilment of this right by organizing and developing compulsory and 

free primary education, through State scholarships granted to meritorious pupils and 

students, and by organizing and developing vocational and technical education’.255 

Regarding the maintenance of educational institutions, Article 27. prohibited 

religious denominations, congregations or communities to open or maintain general 

education institutions, but only special schools for the training of religious personnel under 

state control.256 

Education in minority languages was also supported by the Romanian constitution. 

In theory, in the Romanian People's Republic, the nationalities were assured the right to 

use their language and to organize education at all levels in their mother tongue, but the 

teaching of not only the Romanian language, but Romanian literature as well, was 

mandatory in schools of all levels. 257  The Romanian state's language policy could be 

explained in more detail from a Hungarian perspective, but this does not fall within the 

narrow scope of education. 

6. Constitution of Czechoslovakia 

Czechoslovakia had two constitutions drafted in communist spirit, the first was 

adopted in 1948, then the second in 1960. 

 
253 1947 Constitution of the People's Republic of Bulgaria Article 79. 
254 1948 Constitution of the Romanian People's Republic Article 22. 
255 1948 Constitution of the Romanian People's Republic Article 22. 
256 1948 Constitution of the Romanian People's Republic Article 27. 
257 1948 Constitution of the Romanian People's Republic Article 24 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

146 

 

A unique feature of the Czechoslovak constitution was that it had a separate first 

part entitled Fundamental Articles of the Constitution. Article III (3) of this part containing 

fundamental provisions stated that all citizens have the right to education.258 

 In the catalogue of the rights and duties of citizens, gender equality in education 

was one of the first items listed, as Section 1 (2) stated that ‘men and women shall hold 

equal position in the family and in the community and shall have equal access to 

education, and to all professions, offices and honors’. 259  According to Section 12 all 

citizens have the right to education and the state shall ensure that everyone receives 

education and training in accordance with his or her natural abilities and with a view 

towards the needs of the community. 260  Only state schools existed, in which ‘basic 

education shall be uniform, compulsory and free’261, and the supreme direction of all 

education and of all instruction, as well as the supervision thereof, was the competence of 

the state.262 

Section 14 was important regarding ideological education: ‘all education and all 

instruction shall be so provided as to be in accordance with the results of scientific 

research, and so as not to be inconsistent with the People’s Democratic Order’.263 At this 

point, we have to mention the 1960 constitution of Czechoslovakia, because it defined in 

more detail the ‘view towards the needs of the community’ and ‘uniform’ education. 

Article 16. (1) of the later constitution highlighted that ‘the entire cultural policy of 

Czechoslovakia, the development of all forms of education, schooling and instruction shall 

be directed in the spirit of the scientific world view, Marxism, Leninism, and closely 

linked to the life and work of the people’.264 Only the 1960 constitution established two 

other important principles. One of them, following the Soviet model, stated that ‘the 

organization of courses for employed persons, free specialized training in industrial 

enterprises and agricultural co-operatives and the cultural and educational activities 

undertaken by the State and the people's organizations shall serve further to advance the 

level of education’.265 Another provision that was left out of the previous constitution, 

covering mother tongue education, was similar to several constitutions examined earlier. 

According to Article 25. ‘the State shall ensure citizens of Hungarian, Ukrainian and 

Polish nationality every opportunity and all means for education in their mother tongue and 

 
258 1948 Constitution of Czechoslovakia Article III (3). See the English version of the constitution: 

https://czecon.law.muni.cz/content/en/ustavy/1948/. 
259 1948 Constitution of Czechoslovakia §1 (2). 
260 1948 Constitution of Czechoslovakia § 12. 
261 1948 Constitution of Czechoslovakia § 13. 
262 1948 Constitution of Czechoslovakia § 14. (2). 
263 1948 Constitution of Czechoslovakia § 14. (1). 
264 1960 Constitution of Czechoslovakia Article 16. See the English version of the constitution: 

https://www.worldstatesmen.org/Czechoslovakia-Const1960.pdf. 
265 1960 Constitution of Czechoslovakia Article 24. (2). 
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for their cultural development’.266 The mention of Czechoslovak language regulations is 

also significant from a Hungarian perspective, since after World War II, as well as a large 

number of Hungarians were incorporated into Romania with the territory of Transylvania 

(Erdély), a significant Hungarian minority was also annexed to Czechoslovakia with Upper 

Hungary (Felvidék).267 

7. Constitution of the German Democratic Republic 

After World War II, Germany was divided into two parts: the Federal Republic of 

Germany in the west and the German Democratic Republic (GDR) in the east, where the 

influence of the Soviet Union increased. The Constitution of the GDR was passed in 1949, 

it contained many passages similar to the 1919 Weimar Constitution, but its amendments 

(1968, 1974) emphasized the socialist political organization and connection with the Soviet 

Union.268 

Chapter 2 of the Constitution of the GDR reflected to economic foundations, 

science, education and culture. Within this chapter, Article 17 (2) emphasized the socialist 

orientation of education, stating that the GDR ‘assures all citizens a high standard of 

education corresponding to the constantly increasing social requirements through the 

integrated socialist educational system. It enables citizens to shape socialist society and to 

participate creatively in the development of socialist democracy’.269 The ideological basis 

of education and all scientific research were determined. The state supported science and 

education with a specific objective that was in line with its policy: to protect and enrich 

society and the lives of its citizens, to master the scientific and technological revolution, 

and to guarantee the continuous progress of socialist society. 270 

Regarding the right to education, Article 25 of the constitution highlighted many 

times the socialist way of education: ‘the integrated socialist educational system guarantees 

every citizen a continuous socialist education, training, and higher training. The German 

Democratic Republic ensures the march forward of the people to a socialist community of 

universally educated and harmoniously developed people imbued with the spirit of 

socialist patriotism and internationalism, and possessing an advanced general and 

specialized education’.271  

Educational facilities were open to all. It was a speciality, that a general ten-year 

secondary schooling was compulsory, provided by the ten-year general polytechnical 

 
266 1960 Constitution of Czechoslovakia Article 25. 
267 About the legal status of minorities see: Halász, Iván: National and Ethnic Minorities’ Legal Position in 

East Central Europe Between 1789 and 1989. In Sáry, Pál (ed.) Lectures on East Central European Legal 

History (Second, Enlarged Edition). Miskolc – Budapest 2023. 311-342. 
268 About the main constitutional changes see: https://constitutionnet.org/country/germany. 
269 1949 Constitution of the German Democratic Republic Article 17 (2). See the English version of the 

constitution: https://ia800708.us.archive.org/2/items/constitutionofge00germ/constitutionofge00germ.pdf. 
270 1949 Constitution of the German Democratic Republic Article 17 (3). 
271 1949 Constitution of the German Democratic Republic Article 25 (1)-(2). 
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secondary school. In certain cases, the secondary schooling could be completed within the 

framework of vocational training or the further education of the working people. All young 

people had the right and the duty to learn a vocation. Another socialist measure was that 

for mentally and physically handicapped children and adults existed special schools and 

training establishments. The state and all social forces were obliged to work together to 

ensure that these tasks are fulfilled through joint educational efforts.272 

Compared to the other constitutions examined, the East-German constitution 

differed in that it also stipulated the rights and obligations of parents with regard to their 

children's education. Article 38 (4) explicitly listed that it is the right and the supreme duty 

of parents to educate their children to become healthy, happy, competent, universally 

educated and patriotic citizens. To ensure education of their children, parents had to 

cooperate with schools, based on the cited article they had ‘a right to a close and trustful 

cooperation with the social and state educational institutions’.273 

8. Constitution of the Peoples’ Republic of Poland 

The 1952 Constitution of the Peoples’ Republic of Poland followed the Stalinist 

model as well, and it was amended several times.274 

 The constitution declared the right to education to the citizens of the Polish 

People’s Republic. Article 61. 2. listed how this right was ensured: ‘universal, free and 

compulsory primary schools; a constant development of secondary schools, providing 

general or vocational education, and of schools of academic level; the help of the State in 

raising the skill of citizens employed in industrial establishments and other places of 

employment in town and country; a scheme of State scholarships, the development of 

hostels, boarding schools and students' homes, together with other forms of material aid for 

the children of workers, working peasants and intelligentsia’.275 

 Similar to the constitutions of other member states of the Warsaw Pact, the polish 

constitution gave equal rights to women with men in all spheres of public, political, 

economic, social and cultural life, which was guaranteed by the right to education as 

well.276  

As in the Hungarian constitution, the Polish People's Republic gave ‘particularly 

careful attention to the education of youth’.277 Another similarity was the provision which 

linked the right of association-  including youth associations – to the condition that it did 

not conflict with the socialist order. The setting up of, and participation in, associations the  

 
272 1949 Constitution of the German Democratic Republic Article 25 (4)-(6). 
273 1949 Constitution of the German Democratic Republic Article 38 (4). 
274 About the main constitutional changes see: https://constitutionnet.org/country/poland. 
275 1952 Constitution of the Peoples’ Republic of Poland Article 61. 2. See the English version of the 

constitution: https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1952a-spis.html. 
276 1952 Constitution of the Peoples’ Republic of Poland Article 66. 
277 1952 Constitution of the Peoples’ Republic of Poland Article 68. 

https://constitutionnet.org/country/poland
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aims or activities of which are directed against the political or social system or against the 

legal order of the Polish People's Republic were forbidden.278 

9. Conclusion 

Originally, the Warsaw Pact established a military alliance, but it increasingly 

became a means of securing Soviet influence and spreading socialist ideology in the 

countries of the Eastern Bloc, ensuring ideological control and conformity to socialist 

doctrines. Member states were committed to form a socialist society, so the role of 

education was to ensure loyalty to the proletarian state. Their constitutions – based on the 

soviet model – thus functioned as instruments of ideological education. The comparative 

analysis of the constitutional foundations of education in the Warsaw Pact countries 

demonstrates that the embedding of Marxist-Leninist and socialist ideology into the legal 

systems of Eastern Europe was systematic. Following the model of the 1936 Stalinist 

Constitution, the Soviet Union and the countries of the Eastern Bloc established state-

controlled education. The purpose of schools was to form citizens loyal to socialism, so the 

constitutional provisions tied education to the goals of socialist worldview. Education was 

an ideological function of the state. Significant similarities and certain differences emerged 

among the examined countries’ constitution. In every one of them, the right to education 

was declared. For the Hungarian reader it can be interesting, that the term ‘workers’ was 

used only in the Hungarian constitution, the constitutions of the other Warsaw Pact 

countries, and even the Stalinist constitution, used the term ‘citizen’ to refer to the right to 

education. Other similarities were the declaration of free and compulsory primary 

education, gender equality in access to education and the state-supervision. Regarding 

women’s equality, it is worth noting that this was achieved earlier in the Eastern Bloc 

countries than in Western European states. Although the constitutions focused primarily on 

workers' rights, it is important to note that the constitutional enshrinement and 

implementation of the right to education gave large social groups access to education for 

the first time in history, which played a major role in social mobility. The wording of the 

constitutions does not generally demonstrate a mechanical legal transfer; rather, we see a 

kind of model following that reflects the common ideological and political system, but to 

some extent customised to national characteristics. 
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Abstract: People's relationship with companion animals is changing at an extent 

never seen before. We view them not merely as objects, but as sentient beings and members 

of the family. Despite the importance of the role of companion animals, their legal status 

remains the same as that of objects. However, it is important to note that, with regard to 

the legal status of animals as objects, numerous changes can be observed today in the civil 

codes of certain countries and, thus, in the assessment of animals in civil law relationships 

affecting them.  

In the introduction to my study, I present some religious approaches of the 

development of human-animal relations. I examine Judeo-Christian cultural sphere and 

Buddhist philosophy in relation to world religions and how they can influence the 

definition of the relationship between humans and animals. This can indirectly plays an 

important role in determining the legal status of animals. I presented these religious 

attitude this time because they provide a framework for Mongolian- Hungarian scientific 

cooperation. 

The recognition of animals as sentient beings is becoming increasingly prominent. 

This change can also be seen in family law, inheritance law and compensation disputes. In 

my study, I examine the family law aspect by presenting judicial practice. The legal status 

of animals in family law cases comes to the fore in the event of divorce, as to which party 

is entitled to continue keeping the animal. 
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In my paper, I examine the legal fate of animals in the context of divorce, how much 

consideration is given to animal welfare, and what criteria the court may use to decide on 

the placement of animals in cases of dispute between the parties. My study focuses on a 

2018 California law in which the traditional property status of animals was overturned 

and the interests of pets came to the fore. 

Keywords: civil law status of animals, family law, divorce cases, custody, religious 

origins of the relationship between animals and humans 

1. Introduction, relevance of the topic 

 

People's relationship with companion animals is changing at an extent never seen 

before. We view them not merely as objects, but as sentient beings and members of the 

family. With regard to pet ownership, mainly in developed countries, it can be observed 

that pets can even serve as a replacement for children, and that in many households there 

are more pets than children.279 

 

In modern societies, companion animals play a particularly important role, but their 

legal status remains essentially the same as that of a thing.280 Despite society's recognition, 

animals are fundamentally considered property under the law.281 

However, with regard to the legal status of animals, many changes can be observed 

today in the civil codes of certain countries and thus also in the assessment of animals in 

civil law relationships affecting them. The recognition of animals as sentient beings is 

becoming increasingly prominent. This change can also be seen in family law, inheritance 

law and compensation disputes. In my study, I examine the family law aspect by 

presenting judicial practice. The legal status of animals in family law cases comes to the 

fore in the event of divorce, as to which party is entitled to continue keeping the animal. 

In my paper, I examine the legal fate of animals in the context of divorce, how much 

consideration is given to animal welfare, and what criteria the court may use to decide on 

the placement of animals in cases of dispute between the parties. My study focuses on a 

2018 California court decision in which the traditional property status of animals was 

overturned and the interests of pets came to the fore. 282 

 

2.  The origin of the human-animal relationship based on Judeo-Christian 

cultural sphere and Buddhist philosophy  

 
279 WALDAU, Animal Rights 7. „In fact in many industrialized countries, such as the United States, more 

households have companion animals than children” 
280 SEPS, Animal Law Evolution, 1340. „Despite the fact that society recognizes the differences among 

animals, the law considers them all property.” 
281 EPSTEIN, Resolving Confusion in Pet Owner Tort Cases 33. see although in: SEPS, Animal Law Evolution, 

1342.  
282 ABATE, What can animal law learn from environmental law?, xIi. 
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The world's major religions are Buddhism, Christianity, Hinduism, Islam, and 

Judaism. Based on the teachings of these religions, we can draw important conclusions 

about the current state of human-animal relations and, indirectly, about the legal status of 

animals. In the introduction to my study, I present some religious approaches of the 

development of human-animal relations. I examine Judeo-Christian cultural sphere and 

Buddhist philosophy in relation to world religions and how they can influence the 

definition of the relationship between humans and animals. This can indirectly plays an 

important role in determining the legal status of animals. I presented these religious 

attitude this time because they provide a framework for Mongolian- Hungarian-scientific 

cooperation. 

In the Judeo-Christian cultural sphere, the Bible is one of the most important 

guides in matters of faith and morality. According to the Bible, animals, like humans, are 

God's creations. According to the Book of Genesis, on the fifth day of creation, God 

created large aquatic animals, animals that swim and move in the water, and birds, and on 

the sixth day of creation, he created land animals.283  

God created humans in his own image and likeness after the animals: „And God 

said, Let us make man in our image, like us: and let him have rule over the fish of the sea 

and over the birds of the air and over the cattle and over all the earth and over every living 

thing which goes flat on the earth.”284 Right after creation, God blessed man and said to 

him: „And God gave them his blessing and said to them, Be fertile and have increase, and 

make the earth full and be masters of it; be rulers over the fish of the sea and over the birds 

of the air and over every living thing moving on the earth.”285 

These propositions of the Book of Genesis fundamentally define the relationship 

between man and animals. It can be stated that it defines man as a being created by God, 

namely, as a being created in God's own image and likeness,286 highlighted from other 

living beings. 

The most important difference between humans and animals is their creation. While 

God formed humans with His own hands in His own image and likeness,287  breathed into 

 
283 Genesis, 1:21 „And God made great sea-beasts, and every sort of living and moving thing with which the 

waters were full, and every sort of winged bird: and God saw that it was good. Genesis, 1:22 And God gave 

them his blessing, saying, Be fertile and have increase, making all the waters of the seas full, and let the birds 

be increased in the earth. Genesis, 1:23 And there was evening and there was morning, the fifth day. Genesis, 

1:24 And God said, Let the earth give birth to all sorts of living things, cattle and all things moving on the 

earth, and beasts of the earth after their sort: and it was so. Genesis, 1:25 And God made the beast of the earth 

after its sort, and the cattle after their sort, and everything moving on the face of the earth after its sort: and 

God saw that it was good. 
284 Genesis, 1:26 
285 Genesis, 1:28 
286 MÉSZÁROS, Emberi jogok a Bibliában, 228. 
287 Genesis, 1:26 
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it from the spirit of ownership, while animals sprout from the earth288, among whom, 

however, he did not find a helper suitable for man.289 The Bible therefore proclaims man's 

dominion over the Earth, but this cannot be unlimited or unethical domination. 290 

According to the Bible, God entrusted animals to humans, but it is particularly important 

that we interpret this correctly.  The command to "have dominion over them" used in the 

Bible does not mean unlimited exploitation, but includes care, a kind of caring dominion. 

We must rule over animals while caring for them.291 We can interpret this in a similar way 

to the concept of good husbandry used in today's animal welfare legislation.292 The Bible 

uses several verbs to describe dominion, and the Bible use the verb "rode" (to rule with 

care) as a command for dominion over animals.293  

According to Genesis, God gave humans power over all living creatures. The 

interpretation of power: caretaking – living creatures must serve humanity, but humans, as 

part of their power, must care for all living creatures. 294  Based on the Genesis, the 

relationship between humans and animals is outlined: God placed humans above animals, 

created them in His own image, and gave them the task of ruling over and caring for the 

animals. 

However, the Bible also acknowledges that animals can sometimes be more than 

mere possessions.295 An example of this is the Second Book of Samuel, which tells the 

story of a poor man who raised a single lamb alongside his children, with whom he shared 

his food and drink, and which slept in his arms.—“It was like a daughter to him.”296 This 

suggests that even in biblical times, the law recognized that animals in close relationships 

with people were considered more than mere property even akin to children.297 In the 

Bible, those who care for animals are rewarded, Jacob, Moses, and King David were all 

shepherds who cared for animals.298 Based on the teachings of the Bible, it is shown that 

Judeo-Christian cultural sphere also recognizes animals as sentient beings capable of 

suffering. 

 
288 Genesis, 1:24,  FINTA, „ Don't cause unnecessary pain!” 56.  
289 Genesis, 2:20 „And the man gave names to all cattle and to the birds of the air and to every beast of the 

field; but Adam had no one like himself as a help.” 
290 VETTER, Állatvédelmi jog 24. 
291 GRÓSZ, Állatvédelemről röviden a Biblia fényében, 1. 
292 See, for example, Section 3(8) of Act XXVIII of 1998 on the Hungarian Protection and Welfare of Animals: 

Good husbandry: human activity aimed at providing animals with living conditions that correspond to the 

physical, physiological, breeding, and ethological characteristics of their species, breed, and sex, as well as 

their age and health status, and that satisfy their housing and feeding needs. 
293 RAJ, Állatvédelem a Bibliában 186. 
294 https://www.bbc.co.uk/religion/religions/judaism/jewishethics/animals_1.shtml (08.11.2025.) 
295 SEPS, Animal Law Evolution, 1342. 
296 2 Samuel 12:3. When a rich man killed the poor man’s lamb, King David “burned with anger” and 

declared that “the man who did this deserves to die! He must pay for that lamb four times over.” 2 Samuel 

12:5–:6. SEPS, Animal Law Evolution, 1342. 
297 SEPS, Animal Law Evolution, 1342. 
298 Genesis 30, Exodus 31, 1 Samuel 17 

https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10043800
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;34112783
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10040642
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;34863112
https://www.bbc.co.uk/religion/religions/judaism/jewishethics/animals_1.shtml
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Buddhism is a peaceful religion that emphasizes kindness toward animals.299 In 

Buddhism, the relationship with animals is defined by the principle of non-violence 

(ahimsa). From the very beginning, Buddhist ethics has focused on all sentient beings, not 

just humans.300 The fact that animals are treated as sentient beings rather than objects can 

have a very important impact on legal regulation. They state the important proposition, that 

Non-human animals are sentient; they have a range of conscious experiences, are 

motivated by a range of psychological states, and are sensitive to suffering.301 

The recognition of animals as sentient beings, as taught by Buddhist philosophy, is 

one of the most significant arguments for change in legal regulation in the modern age. 

This recognition can now be found in the legislation of many countries, particularly in 

relation to the civil law status of animals. 

3. Changes in people's relationship with companion animals in the modern age- 

disputes in the event of divorce 

The relationship between humans and animals, particularly companion animals, is 

changing in ways never seen before. People tend to think of animals less as objects, but 

rather as sentient companions. Based on the results of research into social changes and the 

sentience of animals, the legal status of animals is also changing significantly. 

With regard to the civil law status of animals, the rules in force in no country have 

yet removed them from the status of property, but there is a growing trend towards 

recognizing them as sentient beings and declaring special civil law rules applicable to 

animals. This change can also be seen in family law, inheritance law and tort law.  

In my study, I examine the family law aspect by presenting judicial practice. The 

legal status of animals in family law cases comes to the fore in the event of divorce, as to 

which party is entitled to continue keeping the animal. I examine the judicial practice of 

individual countries in light of the decision made by the California court in 2018, which 

fundamentally changed the legal fate of companion animals in the event of divorce. 

3.1. Americans are deeply attached to their pets, regardless of the protection 

afforded to animals by law.302 In 2019, approximately 85 million households, representing 

67% of all households in the United States, kept at least one pet.303 Pets can play a 

substitute role for children, especially in developed countries, as more households have 

 
299 BRONWYN, Buddhism and Animal Ethics, 1.  Philosophy Compass 12 (7):1-12. 
300 DALY, Sentience and the Primordial ‘We’, 4.  
301 GETZ, Sentient Beings, 1345.  
302  BUHAI, Pets as Property, 171.  
303 WILLETTS, An Exploratory Investigation of Companion Animal Custody Disputes, 1.  
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pets than children.304 As statistics show that in the U.S.A., one in four divorces involves 

disputes over the placement of pets.305 

Pets involved in custody disputes when owners divorce are treated very differently 

depending on the jurisdiction where the divorce is taking place.306 Some courts treat pets as 

property under the traditional definition while others treat them more like persons. 307 

However pets are generally treated as property in agreements and are therefore considered 

to be worth their market value, while other courts treat them more as persons in divorce 

proceedings, recognizing that these custody disputes can be just as acrimonious as those 

over children.308 

A change in California law has brought about a huge breakthrough in the legal status 

of pets in divorce cases.309  In September 2018, Democratic Representative Bill Quirk 

introduced and Governor Jerry Brown signed Bill 2274310. Based on the justification, the 

legislation in force stipulated that the court should divide the parties' joint property equally 

in its judgment on the dissolution of the marriage, unless otherwise provided.311 

This bill gives courts the option, upon request, to assign exclusive or joint ownership 

of jointly owned pets, taking into account the care of the pets. which empowers California 

judges to decide on disputed issues relating to the custody of family pets during and after 

divorce.312 Under the new law, the legal treatment of pets is the same as that of custody 

disputes and during the procedure, the judge can take into account the best interests and 

care of the pet and award custody to one party until the divorce is finalized.313 

 
304 WALDAU, Animal Rights 7. 
305 https://www.clarionsolicitors.com/articles/divorce-and-separation-who-keeps-the-dog (26.10.2025.) 
306 SEPS, Animal Law Evolution, 1346. 
307 SEPS, Animal Law Evolution, 1346.“The variations between different jurisdictions or courts can therefore 

be dramatic, leaving divorcing couples in the unenviable position of seeing their beloved pets distributed 

between them on an arguably arbitrary basis.” STROH, Puppy Love 249. 
308 HUSS, Separation, Custody, and Estate Planning Issues Relating to Companion Animals, 221. 
309 https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-

divorce-proceedings/ (25.10.2025.) 
310 Assembly Bill No. 2274 CHAPTER 820 An act to add Section 2605 to the Family Code, relating to division 

of community property. Section 2605 is added to the Family Code, to read: 2605. (a) The court, at the request 

of a party to proceedings for dissolution of marriage or for legal separation of the parties, may enter an order, 

prior to the final determination of ownership of a pet animal, to require a party to care for the pet animal. The 

existence of an order providing for the care of a pet animal during the course of proceedings for dissolution of 

marriage or for legal separation of the parties shall not have any impact on the court’s final determination of 

ownership of the pet animal.(b) Notwithstanding any other law, including, but not limited to, Section 2550, the 

court, at the request of a party to proceedings for dissolution of marriage or for legal separation of the parties, 

may assign sole or joint ownership of a pet animal taking into consideration the care of the pet animal. 
311 AB-2274 Division of community property: pet animals.(2017-2018) 

https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billTextClient.xhtml?bill_id=201720180AB2274 
312 https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-

divorce-proceedings/ (25.10.2025.) 
313 https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-

divorce-proceedings/ (25.10.2025.) „Weighted factors that may be taken into consideration to rule on the pet’s 

https://www.clarionsolicitors.com/articles/divorce-and-separation-who-keeps-the-dog
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/


Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

157 

 

The new law came into effect on January 1, 2019, giving divorcing couples the 

option to go to court to seek sole or joint custody of their pet, depending on the animal's 

caretaking situation.314 „This care includes the following: Prevention of harmful or cruel 

acts, Provision of food, water, veterinary care, and a safe and secure shelter, Visitation 

rights may also be granted, allowing the person who does not receive primary custody of 

the pet to continue to participate in the animal's care and spend time with their beloved pet 

on specific days and times.”315 

According to the interpretative provision of the law, a pet animal is defined as any 

animal that is community property and kept as a household pet.316 The Calfornia law 

applies to both divorcing and legally separating couples. 317  Given that California is a 

community property state, the condition for establishing custody is that the animal must 

have been acquired during the marriage and not as a gift or inheritance to one of the 

parties.318 

The possibility of deciding on the custody of animals is a significant step forward in 

settling the legal fate of animals in divorce cases. The court may decide on joint or separate 

custody in the best interests of the animal.  

Despite specific supervisory rules for animals, policymakers have carefully 

distinguished between pets and children by not applying the "best interests" principle.319 

This elevates companion animals above the status of personal property, but falls short of 

the legal status applied in child custody cases.320 

3.2. In Hungary, in the event of divorce, according to the provisions of Act V of 

2013 on the Hungarian Civil Code321, the animal, after sharing in the legal fate of the 

property, may become the exclusive property of one of the spouses after the settlement of 

the financial value it represents between the parties. 322  According to family law 

regulations, contact with animals is not a mandatory additional issue in divorce 

 
custody can include who: Feeds the pet, Takes the pet to the vet, Walks or exercises the pet, when applicable, 

Protects the pet from harm.” 
314 https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-

divorce-proceedings/ (25.10.2025.) 
315 https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-

divorce-proceedings/ (25.10.2025.) 
316 AB-2274 2605. (c) For purposes of this section, the following definitions shall apply: 

(1) “Care” includes, but is not limited to, the prevention of acts of harm or cruelty, as described in Section 597 

of the Penal Code, and the provision of food, water, veterinary care, and safe and protected shelter. 

(2) “Pet animal” means any animal that is community property and kept as a household pet. 
317 WILLETTS, An Exploratory Investigation of Companion Animal Custody Disputes, 13. 
318 WILLETTS, An Exploratory Investigation of Companion Animal Custody Disputes, 14. 
319 WILLETTS, An Exploratory Investigation of Companion Animal Custody Disputes, 14. 
320 WILLETTS, An Exploratory Investigation of Companion Animal Custody Disputes, 14. 
321 Act V of 2013 on the Hungarian Civil Code, Section 5:14(3) The rules applicable to the matter shall be 

applied to animals, taking into account the statutory provisions establishing differences appropriate to their 

nature. 
322 CSEHI, Commentary on Act V of 2013 on the Civil Code 635-636. 

https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
https://www.whitmarshfamilylaw.com/california-law-counts-pets-as-family-not-property-during-and-after-divorce-proceedings/
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proceedings, so the legal fate of the animal may remain uncertain.323 With regard to pets, 

only differences that are consistent with their nature may be established, but this provides 

limited scope for the courts. 324  According to the relevant decision of the Hungarian 

Supreme Court, neither spouse may request the placement of jointly owned animals or the 

regulation of contact with them, because neither the law on the protection and welfare of 

animals nor any other legislation provides for such a right. 325  The relevant decision 

considers the fact of owning a pet primarily as a non-financial benefit, on the basis of 

which the co-owner who actually owns and cares for the jointly owned animal can be 

expected to bear the costs associated with keeping and caring for the animal alone.326  

3.3. In Spain the Codigo Civil 327 already recognizes animals as sentient beings, 

living creatures with sentience. The legal status of property and objects applies to them 

only insofar as it is compatible with their nature or with provisions for their protection.328 

Recognizing animals as sentient beings has an impact on how they are treated in the 

event of a divorce: they are not treated as property, but as sentient beings, and their welfare 

and protection must be taken into account. According to the provisions of the Codigo 

Civil, the legal status of pets has to be settled in the event of a divorce. A Codigo Civil 

Articulo 91 states that: „In judgments of annulment, separation, or divorce, or in the 

enforcement thereof, the judicial authority, in the absence of agreement between the 

spouses or in the event of non-approval thereof, shall determine, in accordance with the 

provisions of the following articles, the measures that are to replace those previously 

adopted in relation to the children, the family home, the fate of pets, the burdens of 

marriage, the liquidation of the economic regime, and the respective precautions or 

 
323 CSEHI, Commentary on Act V of 2013 on the Civil Code 635-636. 
324 JÁMBOR, Az állatvédelem magánjogi vonatkozásai, 43. 
325 Pfv.II.20.685/2007/5. "...with regard to animals belonging to the marital community of property, during the 

existence of the community of property, the obligations of the animal keeper are borne by both spouses, and 

after the termination of the community of life, either spouse may demand the division of the animal between the 

parties, namely: the transfer of the animal into the exclusive ownership of one of the spouses, as well as the 

settlement of the active and passive financial value represented by the animal between the parties on a 

contractual basis. However, neither spouse may legally demand the placement of the jointly owned animal or 

the regulation of contact with it, as neither the law on the protection and welfare of animals nor any other 

legislation provides for such a right.  

 However, the mere fact of owning a dog or other animal "for pleasure" essentially entails all of the primarily 

non-pecuniary benefits associated with the animal's attachment, love, and loyalty to its owner, which are the 

reasons why people "find pleasure" in keeping such animals. In return for these non-pecuniary benefits, the co-

owner who actually keeps and cares for the jointly owned dog can be expected to bear the costs of keeping and 

caring for the dog alone, because passing on these costs to the other or other co-owners would not only violate 

their rights and legitimate interests in relation to the pet dog, but would also, contrary to the defendant's 

argument, give the spouse who actually cares for the dog an unfair financial advantage at the expense of the 

other spouse.” 
326 Pfv.II.20.685/2007/5. 
327 Codigo Civil 
328 Codigo Civil Articulo 333 bis. „Animals are sentient beings. The legal regime governing property and 

objects shall only apply to them to the extent that it is compatible with their nature or with the provisions 

intended for their protection.” https://index.hu/techtud/2021/12/11/spanyolorszagban-hivatalosan-is-erzo-

lenyek-lettek-az-allatok (07.04.2024.) 

https://index.hu/techtud/2021/12/11/spanyolorszagban-hivatalosan-is-erzo-lenyek-lettek-az-allatok
https://index.hu/techtud/2021/12/11/spanyolorszagban-hivatalosan-is-erzo-lenyek-lettek-az-allatok
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guarantees, establishing those that are appropriate if none have been adopted for any of 

these concepts. These measures may be modified when circumstances change 

substantially."329 

3.4. The different definition of the property status of animals first appeared in 

Austrian law. The Austrian Civil Code, Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch 

(hereinafter: ABGB), which came into force on July 1, 1988.330 Section 285a states that 

"animals are not things; they are protected by a separate law.331 The rules applicable to 

things shall apply to animals only insofar as there are no other rules applicable to them.”332   

In connection with the dissolution of marriage, the Austrian court ruled on the 

placement of the animal in its decision (1Ob128/17f) 333  stated that, unless otherwise 

specified, animals should be considered as property and their future fate could be decided 

in accordance with the rules governing the division of property.334 

In another judgment concerning divorce (1Ob254/22t) 335  However, the court 

emphasized that the division of pets is not determined solely by their value, but above all 

by the emotional bond between the animal and the spouses, and vice versa. In addition, it 

stated that the welfare of the animal is "not as decisive as the welfare of the child in a 

custody decision." The court made the following decision regarding the placement of the 

cat:336 "From a legal point of view, the court of first instance found that the division of pets 

 
329 https://english.elpais.com/society/2021-12-03/spain-approves-new-law-recognizing-animals-as-sentient-

beings.html (03.05.2024.) 
330 Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch https://www.jusline.at/gesetz/abgb (20 January 2025) 
331 ABGB 285.a § 
332  ABGB 285.a § 
333 European Case Law Identifier ECLI:AT:OGH0002:2017:0010OB00128.17F.0830.000  

https://ris.bka.gv.at/JustizEntscheidung.wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT_20170830_OGH0002_

0010OB00128_17F0000_000&IncludeSelf=True 
334 "In the proceedings, both parties correctly assumed that, according to the fundamental provision of Section 

285a of the ABGB, which states that animals are not objects, they are protected by special laws, and provisions 

relating to property are only applicable to animals insofar as there are no different rules, the dog must be 

treated as property in the division of property after divorce – precisely because there are no different 

provisions. And as Section 24a of the Animal Protection Act also shows, they are generally owned by someone. 

A dog acquired during marriage and kept as a "family dog" is therefore subject to property division after 

marriage; different rules apply to dogs brought into the marriage or dogs used for the personal use or 

professional practice of one of the spouses (Section 82(1)(2) of the Marriage Act; for example, working dogs 

such as rescue dogs, service dogs, or therapy dogs).” 
335 European Case Law Identifier ECLI:AT:OGH0002:2023:0010OB00254.22T.0127.000 
336 According to the reasoning of the judgment: The parties' marriage was legally dissolved by a judgment 

dated December 3, 2021. In its decision of the same date, the court of first instance ruled, in accordance with 

Section 40a of the JN, that the man's request for the return of the cat named "F*", which was acquired during 

the marriage and kept by the parties as a pet, should be decided in uncontested property division proceedings 

pursuant to Section 81 et seq. of the EheG. The man justified his request for the transfer of the cat primarily on 

the grounds that he was more emotionally attached to the animal. The woman secretly took the animal with her 

when she moved out of the marital home, removing it from its familiar environment, which also included 

another cat (which remained with the man). This was "questionable under animal welfare laws" and showed 

that the woman was unable to care for the animal. She was incapable of doing so due to her alcohol addiction. 

The woman opposed the transfer of the cat to the man. The animal was a "replacement" for a (deceased) cat 

that she had brought into the marriage and had therefore been bought "for her." She was almost exclusively 

responsible for caring for the cat, and a "mutual" close emotional bond had developed between them. The man 

https://english.elpais.com/society/2021-12-03/spain-approves-new-law-recognizing-animals-as-sentient-beings.html
https://english.elpais.com/society/2021-12-03/spain-approves-new-law-recognizing-animals-as-sentient-beings.html
https://www.jusline.at/gesetz/abgb%20(20
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is determined not only by their value, but above all by the emotional bond between the 

animal and the spouses, and vice versa." However, the welfare of the animal is "not as 

decisive as the welfare of the child in custody decisions."337  

3.5 In Switzerland, with the amendment that came into force in 2003, the Swiss 

Civil Code (hereinafter: ZGB) states that "(1) Animals are not things. (2) If there are no 

different regulations concerning animals, the provisions concerning things shall apply.” 

The ZGB article, which is considered a milestone in animal welfare, brought about 

changes in civil law, including family law.338   

In the event of divorce, Section 651 a of the ZGB governs the placement of animals, 

stating that " (1) Animals kept for domestic purposes and not as property or for financial 

gain shall, in the event of a dispute, be awarded by the court to the party who can ensure 

better care for the animal from an animal welfare perspective.”339 

Accordingly, if the parties cannot agree on the dissolution of the marriage, the court 

shall decide on the placement of the animal in accordance with the rules of the Civil Code 

and shall award the animal to the party who can ensure better care for the animal.340 The 

court may also order that, after the animal has been handed over, the other party pay 

appropriate compensation or take temporary measures to protect the animal in addition to 

placing it in care.341 According to Swiss constitutional law, Section 651a of the ZGB is 

 
was unable to provide adequate care for the cat. He showed little interest in it and rarely took on any care 

tasks. Before the woman moved out of the family home, the spouses agreed that she would take one of the cats 

with her and the man would take the (other) cat. For this reason—and because he was closer to the woman—

she took the cat, which was not tied to a specific place, with her. She was able to take care of it. In the first 

instance, the woman also requested that the cat that remained with the man be awarded to her. 
337 The court emphasizes the principle of fairness in relation to the placement of animals: "It makes no sense to 

divide the animal if, as in this case, the spouses are not primarily interested in the material value of the animal, 

but in their emotional attachment to it. In such cases, the division of the animal cannot be decided on the basis 

of its material value. Although the law on the division of property does not contain specific provisions on the 

division of pets after marriage, it follows from Section 83(1) of the EheG that this must also be done on the 

basis of fairness. In this case, since there are no relevant economic arguments for dividing the animal, the 

decision must be based on the stronger or weaker emotional attachment of the spouses, in accordance with the 

principle of fairness. The main reasons for the decision can be summarized as follows: After the dissolution of 

the marriage, the division of the pet awarded to one of the spouses must be carried out on the basis of fairness. 

In the absence of recognizable financial interests, the decisive factor is which spouse has a stronger emotional 

bond with the animal. This can only be deviated from if such sharing is incompatible with animal welfare 

regulations. 
338 MICHEL; KAYASSEH The Legal Situation of Animals in Switzerland, 1.  
339 ZGB 651a.§ 1 (2)The court may order the person to whom ownership of the animal is awarded to provide 

appropriate compensation to the other party; the court determines the amount at its discretion.(3) The court 

shall take all necessary provisional measures, in particular in relation to the animal’s care in the interim. 

Inserted by No I of the FA of 4 Oct. 2002 (Article of Basic Principles: Animals), in force since 1 April 2003 

(AS 2003 463; BBl 2002 4164 5806). 
340 An interesting aspect regarding the placement of animals is that Switzerland's Animal Welfare Act 

(Tierschutzgesetz TSchG) must also be taken into account, which means that certain companion animals, such 

as rabbits or guinea pigs, cannot be separated from each other. MICHEL; KAYASSEH The Legal Situation of 

Animals in Switzerland 31. 
341 According to Article 205 of the Swiss Civil Code, one spouse must receive full compensation if the exclusive 

ownership of an item is assigned to the other spouse because the latter was able to prove that his or her 

interest took precedence. 

https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2003/100/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2002/591/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2002/895/en
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based on the constitutional principle of animal dignity, whereby animal welfare takes 

precedence over the interests of the parties involved if these conflict with each other.342   

4. Summary 

In my study, I examined the changing and increasingly strong relationship between 

humans and companion animals, focusing primarily on how this manifests itself in divorce 

proceedings in relation to the division of shared animals. People's relationship with 

companion animals is changing at an unprecedented rate. The traditional legal status of 

animals as property has become outdated, and civil law settlements are beginning to 

recognize the special status of animals. In family law cases involving divorce, these 

changes are becoming increasingly apparent. 

As an introduction, I thought it important to highlight the views on animals held by 

Judeo-Christian culture and Buddhist philosophy, which also provide a framework for the 

legal regulation of the status of animals today.  

The relevance of my study was confirmed by a recent law in California on divorce, 

which gives courts the power to decide on the placement of animals. This has brought a 

breakthrough in the legal status of pets in divorce cases, provides divorcing couples with 

the opportunity to go to court and request sole or joint custody of their pets, depending on 

the animal's care situation. This has never happened before in the world, which I wanted to 

substantiate through case law from the countries I examined. 
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Absract: Hind bint Utbah, as the mother of the first Umayyad ruler, Mu'awiya, 

embodies the ideal of a Muslim woman in Islamic law. Yet her person hides contradictions, 

as in legal sources, such as the hadiths, she appears not only with this face, but also as her 

own legal counterpoint as a jāhiliyyah woman. The two figures always appear separated 

from each other, in different stories, not compared to each other, symbolizing the distance 

between pre-Islamic barbarism and the social relations regulated by Islam. This is of 

paramount importance in the field of law-abiding, as the constant presence and separation 

of the contrast places worlds that are historically distant into the present, since far from 

the rule of Islamic law, the world of Jāhiliyyah still exist - according to Islamic principles. 

This serves as a guide for Muslim women in the individual's internal struggle, in the true, 

voluntary and internal realization of following the law, so that they can integrate their 

entire personality into the social and moral order regulated by Islamic law through the 

archetype of the Muslim woman in accordance with the teachings of the Quran. 

Keywords: Islam, Sharia, Hind bint Utbah, hadith, law-abiding 

 

Motto: “And righteous women are devoutly obedient and, when alone, protective of 

what Allah has entrusted them with.” (Quran 4:34) 

 

1. Introduction 

When Hungarian composer Béla Bartók completed his orchestral work Two 

Portraits in 1911, he created a unique, still emblematic case of the transformation of a 

musical theme. The two-movement work presents two portraits of Bartók's love for Stefi 

Geyer. The first movement, One Ideal, presents the listener with the image of a woman 

idealized by love. The second, One Grotesque, presents the disappointment of unrequited 

love in a distorted mirror of the same musical theme (Kroó 1971, 21.). The composer 

appears here as the Creator, who presents the two profoundly different aspects of the 

created being as an ancient bipolar opposition that inspires sympathy and understanding in 

the listener. 
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 Islam creates the portraits of Hind bint Utbah in the same way. One about the 

“jāhiliyyah” woman, who as the prototype of the Age of Barbarism, carries within herself 

all the negativity of the age; and one about the Muslim woman who can be perfectly 

matched to the ideal female archetype of Islamic law (El Cheikh 2015, 15.). The two 

opposing constructs always appear separately from each other, in different stories, thus 

providing the believer with the opportunity to understand, follow, and feel: Islamic law 

creates the order, separates from the barbarity from which, by adhering to the rules of 

Islam, anyone can step into the morally clean and ordered world of the Ummah (El Cheikh 

2015, 19.). 

Through these two portraits, using traditional hadith materials, the study presents the 

traditional Islamic legal role of Hind bint Utbah, who, as a unique female figure, leads 

Muslim women from two separate worlds to the pure source of Sharia through observance 

of the law. 

2. Hind bint Utbah, the woman of Jāhiliyyah 

2.1. One Grotesque 

Hind bint Utbah was the wife of Abu Sufyan, son of Harb, of the Umayyad branch of 

the Quraysh tribe. This branch of the tribe was noble and very wealthy. They held the key 

to the Kaaba, through whose administration they were leader figures of the cult, and thus 

enjoyed high prestige in addition to their considerable wealth (Goldziher 1980, 13.). Hind 

was an active public figure who, with her tough and determined character, exerted 

influence on the political life of Mecca (Toral-Niehoff 2013, 7.). Under pressure from 

Hind's family and the people of Mecca, the Prophet and his followers left the city and 

emigrated to the safe oasis of Yathrib343 (El Cheikh 2015, 15.). However, Muhammad's 

goal was still to conquer Mecca, so they first boycotted the caravans leaving Mecca, and 

then clashed with the Meccan armies at Badr in 624. The battle ended in a triumphant 

victory for the Muslim army (Goldziher 1980, 21.). 

Hind suffered great losses because of the battle, as he lost his father Utbah ibn 

Rabiah, his paternal uncle Shaybah ibn Rabiah, his brother Al-Walid ibn Utbah ibn Rabi'a, 

and his son Hanzala (Teipen 2002, 446.). In deep pain, Hind swore revenge (Gabbay 2021, 

157). However, the story gets blurry at this point. According to some records, such as Al-

Waqidi's account, after Abu Sufyan returned to Mecca, he instructed the Quraysh tribe not 

to mourn their slain relatives, not to ask for a na'iha344 in mourning, and not to apply a 

poet, lest their anger be unleashed. Hind, agreeing with her husband, declared that she 

would not cry until she avenged her dead family members. However, the 7th-century poet 

Ayman bin Huraym evokes the portrait of weeping women and Hind, broken in grief. 

According to the poet, anyone who saw Hind crying also cried like a mother who lost her 

 
343 The present-day city of Medina. 
344 A professional mourner. 
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only son. And in the works of the female poet Al-Khansā, elegies composed with Hind 

appear in memory of the dead (El Cheikh 2015, 16.). 

After the defeat at Badr, the Meccan army clashed with the Muslim army at Uhud. 

The Meccans took their women with them to encourage the warriors and to shamefully 

turn back those who fled from the battlefield. The women were led by Hind, who together 

encouraged the men with songs, poems, dances, and drumming (El Cheikh 2015, 16.). Abu 

Dujana's story clearly shows that Hind encouraged the Meccan warriors on the battlefield 

with such fervour that she herself narrowly escaped death (El Cheikh 2015, 17.). Hind 

placed her hopes in an Abyssinian slave named Wahshī, who had been promised by Abu 

Sufyan that if he killed Hamza, the murderer of Hind's father, he would be freed. His 

calculations proved correct, as Wahshī did indeed kill Hamza with his spear (Gabbay 2021, 

157.). 

After the Meccans' victory, Hind marched with the women to the battlefield to 

mutilate the bodies of the fallen Muslims. They made necklaces and anklets from the 

severed ears and noses. Sealing all this, Hind cut out Hamza's liver, which she tried to eat 

(al-Athir 1994, 7:7350), but she couldn't swallow it, so she spat it out (Gabbay 2021, 157.). 

Hind then climbed a cliff, where she expressed her pain in mournful yet triumphant verses 

and acknowledged her deed, affirming her accomplished revenge (El Cheikh 2015, 17.). 

As a result, her name was added to the list of those condemned by Muhammad, and she 

could not hope for mercy even through the possibility of converting to Islam (Gabbay 

2021, 158.). 

2.2. Jāhiliyyah values 

No unified state emerged in pre-Islamic Arabia, so the historicity that characterized 

it was also absent. Because of this, the Age of Ignorance is best known from stories 

preserved through oral tradition and from the records of other peoples (Goldziher 2000, 

3.). In the absence of real institutions at the level of tribal organization, traditions 

connected the individual to the group on the axis of duty and loyalty, both in the past and 

in the present (Goldziher 2000, 9.). Maintaining the customs of the ancestors strengthened 

the tribes and created the historical "We" also assuming loyal cooperation between the 

families that made up the tribe. Along these paradigms, it can be understood that violating 

customary law - which Goldziher aptly calls the code of loyalty - was considered the 

greatest ignominy (Goldziher 2000, 9-12.). 

So, when Muhammad rejected the animistic, idolatrous religion of his ancestors, he 

trampled on the common past and customary law. Mecca, as the centre of ancient worship, 

where idols stood in every house at that time, was sacred and inviolable (Malghani - 

Rehman 2025, 99.). The rejection of the old religious and moral order thus also meant the 

rejection of those traditions and customary law, the absence of which broke tribal ties and 

plunged Meccan families into an identity crisis. However, the Battle of Badr went beyond 
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breaking the ancient cult. Fighting against Meccans of common bloodline, killing relatives 

and family members, was a betrayal that, like the greatest disloyalty, demanded blood feud 

(Goldziher 1980, 21.). 

2.3. Creating the jāhiliyyah portrait of Hind 

Hind's politically active role can also be interpreted as a family duty. The 

importance of her person is indicated by the fact that her name was included on the list of 

those sentenced to death by the Prophet. According to Shahid, in pre-Islamic times, 

Arabian women were entitled to freedom of speech in both private and public life: a fact 

that Hind's courageous and bold statements are a true reminder of (Shahid 2007, 142.). As 

a result, Hind's public role became a deterrent in the moral order of Islam that condemned 

any form of political activity by women (Toral-Niehoff 2013, 7.). 

The loud, distinctive grief of Hind is also incompatible with the image of woman 

created by Islam. The ummah is an organic unit that subordinates the individual to the 

community. In contrast, the tribal organization of the jāhiliyyah holds society together so 

loosely that the existence of the individual dissolves into the community only at the most 

basic level. Hind, after losing her family members in the Battle of Badr, falls into deep 

grief in most stories. The artistic expression of grief, poetry, and music, amplify the 

individual's emotions and convey them to the outside world in a passionate form. In the 

Islamic view, these grieving women, slapping their faces in deep pain, are irrational 

manifestations of the loss of self-control that resonate with the wild and uncivilized world 

of jāhiliyyah as much as with the pagan female soul (El Cheikh 2015, 38.). 

Hind's uncontrolled, deeply emotional personality is portrayed in the horrific images 

of the Battle of Uhud. However, before Islam, blood feud was a duty that extended to all 

members of the family, including Hind. Thus, appearing in battle, encouraging men with 

music and poetry, and leading women are nothing more than expressions of true loyalty to 

family, tribe, and customary law (Goldziher 1980, 21.). The mutilation of corpses as a 

ritual gesture to fulfil revenge was a common practice in jāhiliyyah Arabia, so the actions 

of Hind and her female companions are not considered egregious (Toral-Niehoff 2013, 7.). 

Yet, since this battle leads to the real breakdown of tribal organization, which at the same 

time brings about the moral superiority of Islam, it remains in the memory of the Ummah 

as an indelible historical moment, as a dark memory of barbarism, and the antithesis of the 

new moral order revealed by the Prophet. This moment affixes the epithet “liver-eater” – 

ākilat al-akbād – to Hind (Toral-Niehoff 2013, 7.), completing the portrait of the 

jāhiliyyah Hind. 

3. Hind bint Utbah, the Muslim woman 

3.1. One Ideal 
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When Muhammad and his followers captured Mecca without a fight in 630 

(Goldziher 1980, 22.), Hind bint Utbah herself converted to Islam after the conversion of 

her husband, Abu Sufyan. The Prophet then confirmed their marriage. Hind was a sensible, 

wise and intelligent woman who was skilled in stylistics and rhetoric (al-Athir 1994, 

7:7350, 281-282.). After his conversion, driven by his love for Islam, he smashed the idols 

in his house with an axe and then said, “You have misled us.” (Ibn Sa’d, Tabaqat al-Kubra, 

240.).345 

One day, Hind, with one of her maidservants, sent two goats to the Prophet. Arriving 

at the Prophet's tent, the maidservant asked permission to enter, then interpreted Hind's 

words: "We have few goats.". The Prophet replied: "May Allah bless your goats and 

increase their offspring!". The maidservant, upon returning home, told Hind the 

supplication of the Prophet. They then experienced an abundance in their goats like never 

before. Hind then said: “This is the supplication and blessing of the Messenger of Allah.”. 

Then she told her dream in which she stood in the sun with her father, and although there 

was shade nearby, she could not reach it. She continued: “Then when the Messenger of 

God came near, I saw her casting a shadow over us.” (Ibn Asakir 1995, 184). 

Bukhari records that one day Hind said to the Prophet: “O Messenger of Allah! 

(Before I embraced Islam) there was no family on the face of the earth that I would have 

loved to humiliate more than your family, but today there is no family on the face of the 

earth that I would love more.” Muhammad replied, “I think similarly of Him in Whose 

Hand is my soul.” Thus, the Messenger confirmed Hind and her family in Islam. Later in 

the story, Hind complains about her husband, Abu Sufyan. Hind calls him a miser who 

does not provide enough financial support for their children. Hind asks the Prophet if it is 

considered sinful to take some of Abu Sufyan's money to feed their children. The Prophet 

replies: “No, if you take what is reasonable for your needs.” (Bukhari 2:3825, 567.). 

As a brave and intelligent woman, Hind bint Utbah strengthened Islam in battles 

against the infidels, and serving the Ummah with her oratory skills. She witnessed the 

Battle of Yarmouk, where she and her husband encouraged people against the armies of 

the Byzantine emperor. Hind died in the year of the battle, 636, during the reign of Umar 

(al-Athir 1994, 7:7350, 281-282.). 

3.2. Islamic values 

“Surely ˹for˺ Muslim men and women, believing men and women,1 devout men and 

women, truthful men and women, patient men and women, humble men and women, 

charitable men and women, fasting men and women, men and women who guard their 

chastity, and men and women who remember Allah often—for ˹all of˺ them Allah has 

prepared forgiveness and a great reward.” (Quran 33:35) 

 
345 The hadiths were translated by the author. 
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The words of the Quran establish the equality of women and men on a spiritual 

level, but at the same time they suggest that in the physical world, women need the 

guidance of men. Hillenbrand explains this by saying that early social relations simply 

required that men be placed in a more advantageous position than women (Hillenbrand 

2016, 257.). It should also be mentioned that Muslim religious and legal scholars were 

mostly men who served their own gender and their patriarchal society in deriving legal 

principles and laws (Hillenbrand 2016, 249-252.). 

However, to shape the obedient and pious character of women, it was not only 

necessary to have new law based on Islamic moral, but also to ensure that compliance with 

the law was voluntary and stemmed from one's own decision. To do this, early Islam had 

to create a new world within the boundaries of the ummah, thus necessarily defining 

Muslim, and in this case Muslim female, identity. In addition to the guidance of the Quran, 

the best means for this is personal embedding in the created jāhiliyyah-Islamic narrative, 

which created an opportunity for the individual to learn the appropriate behaviour (El 

Cheikh 2015, 93.). Therefore, following the law is not created as a designation of the path, 

but as a free choice, showing a wide range of possible behaviours, but still with a strong 

religious-moral influence, it leads the individual to the ideal society of the Ummah. The 

differences between the old and new order are reflected in the extreme contrasts of female 

archetypes in the stories of jāhiliyyah and Islam, which capture the pious figure of the ideal 

Muslim woman as a frozen moment of solidity and steadfastness, along the virtues of 

Islam, in the face of the ever-threatening barbaric human nature. 

3.3. Creating the Muslim portrait of Hind 

When Muhammad took Mecca in 630 and thus acquired the Kaaba, he became the 

custodian of power. Although Hind's name is on the list of those sentenced to death by 

Muhammad, she escaped through her conversion (Shahid 2007, 142.). However, the reason 

for the conversion is not clear. Although religious fervour appears in some stories - such as 

the Bukhari hadith in which Hind speaks of her love for the Prophet's house (Bukhari 

2:3825, 567.) - the real reason for it does not really matter. That is, if Hind did not accept 

Islam out of sincere faith, then she did so out of loyalty to her family, which makes her an 

exceptionally good wife and mother. To confirm this, the emphasis on the timeline appears 

repeatedly in the stories, according to which her husband, Abu Sufyan, recited the Shahada 

first, and only then did Hind follow him (Ibn Kathīr 2007, 19.). 

Her passionate nature remained even as a Muslim woman, but now she was serving 

Islam. According to the polytheistic religion, it was customary to place idols of the most 

beloved gods in homes at that time. After Hind's conversion, he zealously smashed these 

statues that had led him astray (Malghani – Rehman 2025, 99.). Her fierce, emotional 

nature was also evident in the scenes of the Battle of Yarmouk, when she encouraged the 

Muslim warriors with songs and poems against the infidel Byzantines, where although she 
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sang the same song as at Uhud, its melody was now in the service of Islam (Gabbay 2021, 

158.). 

After accepting Islam, the Prophet confirmed Hind in Islam on several occasions. 

One of the most profound moments of this is when the Prophet casts a shadow over Hind 

in her dream. Shade is essential in the hot desert, so it appears as a powerful symbol in 

both the Quran and the hadith literature (Quran 25:45). The Prophet's accepting love for 

Hind and her family is also evident in the hadith about Abu Sufyan's stinginess, for when 

Muhammad authorizes her to take money from her husband (Ibn Kathīr 2007, 102), he 

puts the moral order of Islam into practice in the life of Hind's family.346 

4. Al-Uzza 

Charles M. Doughty, an English traveller (Pletcher 2016), discovered a rock near 

Taif, not far from Mecca, in Arabia, which, in addition to its ancient name, also retained its 

religious authority. In trouble and doubt, the locals continued to make pilgrimages to the 

rock to ask for help. Goldziher identifies the rock with the idol of Al-Uzza (Goldziher 

1980, 11.). Al-Uzza, along with Manāt and al-Lāt, is one of the goddesses revered as 

daughters of Allah in pre-Islamic times and is also mentioned in the Quran in Surah An-

Najm (Quran 53:19-20). Al-Uzza was the goddess of disorder and fury, who was also 

highly revered by the Quraysh tribe. Ibn al-Kalbī narrates that the Prophet sent a warrior to 

the Nakhlah Valley to destroy Al-Uzza. The undertaking was successful, the goddess was 

reduced to ashes (Gabbay 2021, 165.). 

With her power, the female demon posed a serious threat to the Islamic social order, 

which necessarily had to be destroyed as soon as possible. Similarly with Hind, who, as a 

raging and vengeful nature, was the embodiment of the worst qualities in women (Gabbay 

2021, 164.). Due to the status of her family, Hind achieved a politically prominent role. 

However, in addition to power, her open, often passionate self-expression, which often 

took an artistic, poetic form, can be attributed, on the one hand, to pre-Islamic jāhiliyyah 

customs, which granted women freedom of speech (Shahid 2007, 142), and, on the other 

hand, to the demonic figure of Hind. Because a woman who embodies violence and self-

interest instead of maternal tenderness carries chaos and death within herself. And 

dangerous femininity is clear in the actions of the jāhiliyyah Hind (Gabbay 2021, 164.). 

During the Age of Ignorance, women from politically prominent families or from 

the warrior class were allowed to speak publicly and sometimes were even explicitly 

expected to. Such occasions included the niyaha, the mourning of adult men, and the 

tahrid, the call to battle (El Cheikh 2015, 16.). So customary law was on Hind's side, but 

 
346 Otherwise, the story is particularly important for understanding the role of Islamic community customary 

law practice, the ‘Urf, as the reasonable expression suggests a general practice that was presumably uniformly 

recognized within Islam, and thus was not precisely elaborated upon in the hadith. (Rostami - Hafidi – 

Roustaie 2019, 498.) 
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her behaviour no longer fit into the moral and legal order of Islam. In the order regulated 

by Islamic religious law, women's emotional reactions, especially impulsive, passionate 

artistic expressions such as weeping on public mourning, were considered dangerous and 

deeply unfaithful behaviour. The reason for this is that the fear of death cannot burden a 

believing Muslim. In Islam, the power of shared rituals, faith, and the ummah overwhelms 

the unique, personal emotions of grief and fear. A believer does not lose self-control. 

Hind's passionate expressions connect her to death and destruction, which reinforces the 

connection between her and Al-Uzza (El Cheikh 2015, 38.). 

Another particularly important moment of crossing the boundaries is when, after the 

Battle of Uhud, Hind and the women of Mecca, according to established custom, mutilate 

the bodies of the Muslims who fell in the battle. These actions are clear references to the 

jāhiliyyah custom that eating corpses and remains was also considered an acceptable, even 

spiritual, behaviour in the Age of Barbarism. However, Hind fails, unable to eat Hamza's 

liver, which is interpreted as a kind of deus ex machina by later Islamic religious and legal 

scholarship (Teipen 2002, 446.). 

Hind, as Al-Uzza, thus represents a person in the cycle of continuous destruction 

and self-destruction who, according to the values of the jāhiliyyah, inspires admiration in 

the observer with her courageous and loyal behaviour, but according to the standards of 

Islam, she inspires terror and contempt. One of the best examples of this double standard is 

the scene of Hind singing the same song during the battles of Uhud and Yarmouk (Gabbay 

2021, 158.). The only difference between the two events is in terms of religious and 

political views. Yet, the behaviour of Uhud, deeply despised by Islam, appears in the 

Battle of Yarmouk as a religious ecstasy, a moral and courageous act driven by pure love 

of Islam. 

Driven by unbridled emotions, the Liver-Eater Hind is tied to the era of Jāhiliyyah. 

Hind is remembered as a fallen heroine who escaped the Prophet's death sentence only by 

converting to Islam and pledging allegiance to Muhammad (El Cheikh 2015, 17.).  

However, Hind bint Utbah not only receives Muhammad's mercy after her conversion, but 

as a Muslim woman, she also enjoys the love and respect of the Ummah. The hadith 

material discussed earlier serves as evidence for this. 

The portrait of the Muslim Hind appears primarily as an image of a mother. In early 

Islam, in families with great authority, mothers had a great responsibility, as their 

behaviour was evaluated from a religious and moral perspective, which made them the 

custodians of their sons' political authority (Toral-Niehoff 2013, 9.). Hind's self-sacrifice, 

conversion to Islam, and subsequent exemplary behaviour not only earned her the 

Prophet's approval and blessing but also earned her a reputation that was of great help in 

the political rise of her son, Mu'awiya. Of course, Mu'awiya's political opponents sought to 

portray Hind as a woman of jāhiliyyah. Hind's two portraits thus became political tools that 
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were definitively separated from each other in the narrative of the Umayyad and then the 

Abbasid Caliphates. 

5. Political portraits about Hind 

After the conquest of Mecca the fame of Hind, who converted at the last minute, 

began to improve continuously. As an exemplary Muslim woman, she supported the 

Prophet's religious and political aspirations (Gabbay 2021, 158.). However, her spiritual 

purification can only be discovered in a succession of separate episodes. There is no single 

integrated story that narrates Hind's transformation from a jāhiliyyah woman to a devout 

Muslim. The main reason for this is that early Muslim historiography does not cooperate 

with process descriptions but uses accounts of the past as parables in the contemporary 

present to consolidate the religious, moral, legal and political foundations of Islam (El 

Cheikh 2015, 14.). Along these lines, commentaries on the narratives shaping society do 

not necessarily have to tell large, unified stories and provide evaluations. It is much more 

desirable that the individual parables themselves be usable as a kind of moral and religious 

law lexicon for members of society, thus receiving help in following the law in the 

everyday life. 

The depiction of Hind is primarily an invention of the Abbasid period. However, 

this could not be otherwise, since the development of Islamic moral and law emerged as 

the greatest need in the still malleable Abbasid era, which was forced to reinterpret Muslim 

identity. The definition and evaluation of ideal Muslim behaviours, as well as religious and 

political opposition to the Umayyad dynasty, played a key role in establishing the Abbasid 

legitimacy. Hind's person proved to be a good tool in achieving both goals, as her historical 

material provides a good example of extremist behaviour (El Cheikh 2015, 15.), and as the 

mother of Mu'awiya, the founder of the Umayyad dynasty, she herself could not avoid 

anti-Umayyad propaganda. Hind thus became part of the official past, in which her 

shattered double portrait served legal and political purposes, reinforcing Abbasid 

legitimacy and legal policy. 

In addition to the fact of conversion and the Prophet's subsequent confirmation, 

supporters of the Umayyad dynasty could rely on the simple fact that Hind bint Utbah was 

primarily a mother who, like a caring and mindful mother, guided Mu'awiya on the path to 

the caliphate. One of the most beautiful stories of this appears in Ibn ʿAbd Rabbih's work in 

Al-ʿIqd al-Farīd. In this parable, he tells how Hind was accused of adultery by her then-

husband, Fākih ibn al-Mughīra. So, after that Hind and her father turned to a fortune teller 

for divine help. The fortune teller saw Hind's innocence and prophesied that Hind would 

become the mother of a ruler named Mu'awiya. Although her husband wanted to reconcile 

after that, Hind divorced him. She then became the wife of Abu Sufyan, and from their 

marriage was born Caliph Mu'awiya (Toral-Niehoff 2013, 8.). 
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The true power of the story lies in Hind's own choice of the right husband to fulfil 

her destiny. On the one hand, this confirms the later conversion, because although the 

prophecy comes from a pagan ritual, it nevertheless shows the path designated by Allah. 

And Hind follows this path by taking the necessary measures based on her own decision. 

This further strengthens the sincerity of Hind's conversion and elevates her to a true 

Muslim mother (Toral-Niehoff 2013, 8.). It is also worth highlighting the parallel between 

Hind and Aisha's false accusation. The connection is that the accusations of Aisha's 

adultery, which posed a serious threat to the Prophet's credibility, were also averted thanks 

to divine intervention. Several verses of the Quran were revealed that exonerated Aisha, 

who thus came under the protection of Allah and the Prophet. Thus, her story could 

become a powerful symbol (Toral-Niehoff 2013, 8-9.). 

Hind's maternal role could thus easily be intertwined with her own salvation story, 

which, when combined with the hadith material presented in the Ideal Portrait, not only 

enabled the moral reinforcement of the Umayyad dynasty, but - in sharp contrast to the 

jāhiliyyah portrait - opened the way for women to create their own faithful and devoted 

Muslim portraits along the lines of behaviour and female roles prescribed by Islamic law. 

6. The historical foundation of law-abiding behaviour 

The need to develop a common historical thinking was created by the pressing 

problem of becoming a people, that is, a true ummah, that arose in the Abbasid era. The 

basis for this is the fact that the empire had already reached a huge size in the 8th century 

and consequently encompassed so many ethnicities and languages. In the interest of 

forging together the empire with a mixed society, Islam, which originally had Arab roots, 

had to be made universal in all its aspects, including religious, political, and legal (Kanyar 

2025, 942.). The unfolding of Islam and the creation of the ummah required a common 

past that could give identity to the fundamentally mixed society. In this process, it became 

necessary for Islam to designate its own genesis, which was of course the Prophet's action 

and mission. Thus, the era of Muhammad became the standard for all eras, which, as a 

single point of reference, divides time in such a way that it only considers true continuity 

within itself. Because the initial Ummah, which was realized through the presence of the 

Prophet and the teachings of the Quran, created a perfect model. Thus, it can be interpreted 

as an unattainable ideal that serves as a designated point for comparison with all other 

moments (Simon 2019, 92.).  The differences resulting from the comparison create 

common rules and values, which, through religious law, substantiate a kind of common 

space for action. Meanwhile, it presents possible behaviours in such a way that the 

possibility of comparison plants the seed of self-evaluation in the interpreter. The self-

reflections of individual individuals then create norms based on social consensus that, as 

pillars of law, establish voluntary compliance with the law, affecting the entire ummah 

(Assmann 2018, 16-17). 
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This methodology is reinforced by the fact that Islam has a kind of dual past. 

Alongside the era of Muhammad, there exists as a shadow the Age of Ignorance that 

preceded it, the Jāhiliyyah, which constitutes a transitionless contrast that further 

strengthens the process-free thinking of Islamic historiography. Jāhiliyyah thus remains 

present in a status that aids Muslim self-definition as an absolute moral distance. It is no 

coincidence that the concept of jāhiliyyah itself is difficult to define. It can also be 

interpreted as the opposite of knowledge ('ilm) or gentleness (hilm), or, as most Quranic 

commentators believe, as the opposite of 'alim, the one who knows God (El Cheikh 2015, 

18.). This is why Goldziher's name, the Age of Barbarism, is one of the most appropriate 

names for the Jahiliyyah, as it encompasses all the conceptual contradictions with the 

moral order of Islam (Goldziher 2000, 23.). When divine law and order were revealed 

through the Quran by Muhammad, the possibility of perfect order was immediately created 

in the face of jāhiliyyah, which saved society and marked the possible path to Islam 

through the Sharia. However, according to this, it becomes clear that jāhiliyyah does not 

actually refer to a past period, but rather to a perpetual force that is constantly present in 

the world and in the human soul. The presence of jāhiliyyah thus poses a constant threat to 

Islamic society and the individual (El Cheikh 2015, 19.). 

The main message of the Quran echoes this. It divides the world into two parts based 

on fear of Allah and denial of Allah: the infidel Dar al-Harb and the house of Islam, Dar al-

Islam (Simon 2019, 106.). Belonging to one thus becomes a moral decision that, avoiding 

any transition, enters into a perpetual relationship with the past. Historicity therefore plays 

a role in the practical realization of the Islamic moral order, the all-encompassing structure 

of Sharia (Falus 2025, 245.). The Past cannot disappear and not only does the preservation 

of its parables and memories become desirable to establish legal compliance, but evidence 

must be provided for the superiority and purity of Dar al-Islam through the demonstration 

of characteristic differences (Assmann 2018, 32.). 

7. Conclusion 

The double portrait of Hind bint Utbah, and its emergence without a continuous 

process, stems from the peculiarity of Islamic historiography. The moral difference 

between the Jāhiliyyah and the Islamic world is revealed through Hind's own person. The 

distance between each chapter is well illustrated by the fact that while the jāhiliyyah Hind 

cannot escape from the hell, the ideal appearance of the Muslim Hind, strengthened in her 

faith by Muhammad, opens the gate to the Jannah through the world of Dar al-Islam 

(Gabbay 2021, 165.). 

Fragments of Hind's history can be embedded in the soul of every believer, and in 

this way can help the individual choose appropriate behaviours through legal observance 

as well as in answering deep religious and moral questions. Hind's character is initially as 

far removed from Islam as jāhiliyyah itself, so she merges with the era in its entirety, 
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displaying all her negative feminine aspects. However, her salvation, her purification 

through Islam, does not only serve as an example, but also, through the image of a woman 

starting from the farthest moral perspective, shows that Islam can give any believer the 

opportunity to achieve spiritual salvation in Islam through the path of Sharia. 

However, the parables of the figure of Hind are primarily addressed to women. Her 

submissive behaviour, complete devotion to Islam, and entire surrender of her personality 

on the altar of motherhood serve as an example for Muslim women, which, as the ideal 

female archetype of Islam, becomes testimony of the legal framework applicable to 

women. 
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Шихихутуг их сургуулийн нийтийн эрх зүйн тэнхимийн эрхлэгч 

 

Хураангуй: The use of verbs in legal texts directly affects the quality of legal 

interpretation and the consistency of judicial decisions. Accordingly, examining this issue 

through comparative research and pragmatic analysis is of significant theoretical and 

practical importance for improving Mongolian legal practice, legal translation, and 

legislative drafting. In this research, we selected the words “shall” and “may” in English 

legal discourse and “үүрэгтэй,” “болно,” and “эрхтэй” in Mongolian legal discourse. 

Using pragmatic linguistic analysis, including speech act theory, we seek to identify and 

define the illocutionary acts expressed by these terms in both languages and to compare 

their legal usage and translation in Mongolian. 

Түлхүүр үг: хэлэхүйн үйлдэл, прагматик утга, иллокуц хүч, үйл үг   

Хэлэхүйн үйлдлийн онол нь прагматик хэлшинжлэлийн үндсэн ойлголтийн 

нэг бөгөөд 19-р зууны сүүл 20-р зууны эхэн үед Америкийн Нэгдсэн улсад гарсан 

прагматизмын философиос үүсэлтэй үүсч, америкийн нэрт философичид болох 

Ч.Пирс (Pierce.Ch), Ч.Моррис (Morris.Ch) нар тэмдгийн ерөнхий онолд харилцааны 

үйл ажиллагааны субъектын хүчин зүйл чухал болохыг онцолсон байна. Хэлэхүйн 

үйлдэл нь хэлний хэрэгслийг хэрэглэх локуц, харилцагч хүндээ нөлөөлөл үзүүлэх 

иллокуц, хэлэхүйн үйдлийн үр дүнг илэрхийлэх перлокуц гэсэн 3 хэсгээс бүрэлдэх 

хэлэх үйл ажиллагааны хамгийн бага нэгж байна. Хэлэхүйн үйлдлийг судалдаг 

прагматик хэлшинжлэлийн онолын ухагдахуун болох хэлэхүйн үйлдлийн онол нь 

хэлний үндсэн үүрэг болох хэлэх, харилцах зорилгын талаас судлах нь орчин цагийн 

хэл судлалын онцлог гэж үзэж болох юм. Хэлэхүйн үйлдлийн онол нь америкийн 

философи, хүн судлалын эрдэмтэд болох Дж.Остин, Дж.Серль нарын үгийн хүчин 

чадлын тухай прагматист үзэл баримтлалаас үүсэж, олон орны судлаачид ялангуяа 

Польш, Оросын эрдэмтэд  хэл ярианы этикеттэй холбоотойгоор гүнзгийрүүлэн 

судласаар ирсэн байна. Философи, прагматизмын чиглэлийн судлаачид, 

хэлшинжээчид үг бол энгийн ойлголтыг нэрлэсэн тэмдэгт биш гүн утга учиртай 

төдийгүй нэг үгээр бүхэл бүтэн үйлдлийг хийх чадвар байна гээд ийм шинж бүхий 

үйл үгийг перформатив гэж нэрлэсэн байна. Сүүлийн жилүүдэд судлаачид 

перформативыг хэлэхүйн үйлдлийн үндсэн утгыг илэрхийлэх цөм болох талаас нь 

ангилан судлах оролдлогуудыг хийж байна. Дж.Остин, Дж.Серль нарын хэлэхүйн 

үйлдлийн ангилал нь судлаачдын хувьд хүлээн зөвшөөрөгдсөн түгээмэл, нөлөө 
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бүхий учраас бид классик ангилал гэж үзэв. Тэдний ангилалд үндэслэн Кент Бах, 

Роберт Харниш, Г.Г.Почепцов, Юрген Хабермас, Б.Данет, Ж.Лич нарын олон 

судлаачид харилцааны зорилго, эелдэгийн зарчим, иллокуц хүчийн хэлбэр зэргээс 

шалтгаалан өөрсдийн ангиллыг дэвшүүлж ирсэн байна. Үндсэн хуулийн дискурсэд 

хэлэхүйн үйлдэл нь сонгодог ангиллаар бусдад нөлөөлөх буюу өдөөх бусад 

эрдэмтдийн зохицуулах ангилалд хамаарагдаж байна.  

Бодит амьдрал дээр хэлэхүйн үйлдэл буюу бусдад нөлөөлөх хүчийн 

тусламжтайгаар хууль амьдрал дээр хэрэгжих нөхцөл бүрддэг бөгөөд үүнийг аман 

харилцааны хэлбэрээр нь авч үздэг боловч эрх зүйн харилцаанд энэ нь ихэвчлэн 

бичмэл хууль тогтоомж, гомдол, тайлбар ... гэх мэт бичгийн хэлбэрээр түгээмэл 

илэрдэг байна. Жишээ нь: Санал нь амлах хэлэхүйн үйлдэл, сертификат, диплом нь 

тунхаглах хэлэхүйн үйлдэл, мэдээллийн эмхтгэл нь мэдээлэх хэлэхүйн үйлдэл, хууль 

тогтоомж нь өдөөх хэлэхүйн үйлдлээр авч үздэг. Хувь хүн, байгууллагын эрх, 

үүргийг хязгаарлах, өөрчлөх, бий болгодог байдлаар нь Дж.Остин бичмэл 

перформатив гэж нэрлэн тэмдэглэжээ. Түүнчлэн үндсэн хууль, гэрээ, гэрээслэл, 

захирамж, тушаал шийдвэр зэрэг төрөл зүйлээрээ ялгаатай. Хууль тогтоомж нь 

(бичмэл) хуулийн хэлэхүйн үйлдэл бол шүүхийн, гэрээний хэлэхүйн үйлдэл гэх мэт 

бусад төрлийн хэлэхүйн үйлдлээс ялгаатай байхаас гадна хэлний бүтцэд хууль нь 

бичмэл хэлбэрт байх ч өдөр тутмын хэлэхүйн үйлдлээс өөр байдаг. Хуулийн 

дискурсийн иллокуц хүчийг илэрхийлдэг хэлний хэрэглүүр нь перформатив үйл үг 

буюу индикатор бөгөөд  жирийн өдөр тутмын хэлэхүйн үйлдэлд перформатив нь 

нэгдүгээр биеийн төлөөний үг, энгийн одоо цагт хэрэглэгддэг бол хуулийн 

дискурсэд гуравдугаар биеийн төлөөний үг ашигладагаараа ялгаатай байна. Жишээ 

нь: Өдөр тутмын хэлэхүйн үйлдэлд:  I promise … гэдэг бол хуулийн хэлэхүйн 

үйлдэлд: We hereby enact that … гэх байдлаар илэрнэ. Иллокуц хүч нь хуулийн 

дискурсэд өндөр ач холбогдолтой төдийгүй хуулинд иллокуц хүч нь императив хэл 

буюу ямар нэг үйлдэл хийх үүргийг оногдуулдаг,  факултатив хэл буюу эрх олгодог,  

хориглох хэл буюу ямар нэгэн үйлдэл хийхийг түдгэлзүүлдэг гэж гурван категорит 

хувааж үзэж, дээрх иллокуц хүчийг дамжуулахын тулд англи хэлэнд ‘may’, ‘shall’, 

’may not’, ‘shall not’ харин монгол хэлэнд “болно”, “үүрэгтэй”, “шийдвэрлэв”    зэрэг 

баймж үгс ихэвчлэн хэрэглэгддэг байна. 

 

Практикт, хуульчдад перформатив үйл үгс болон хэлэхүйн үйлдлийн 

харилцан хамааралтай байдал ихээхэн тохиолддогоос гадна перформатив үйл үгсийг 

нь хэлэх үед үйлдэл нь хамт гүйцэтгэгдэж байдаг. Бичиг баримтын перформатив 

онцлог нь 1) “hereby” дайвар үг хэрэглэгдсэнээр, 2) “do” туслах үйл үг 

хэрэглэгдсэнээр, 3) “these presents” үгсийг хэрэглэснээр илэрхийлэгддэг347. Судлаач 

Сулливаны (Sullivan 2002) үзсэнээр ‘may’ нь эрх мэдлийг өгөх, эрх олгоход 

 
347 Heikki Mattila ‘Comparative Legal Linguistics’., USA.,2006.p.33. 
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хэрэглэгддэг бол ‘shall’ нь үүрэг оногдуулахад, ‘may not’,’shall not’ – г аливаа 

үйлдлийг хориглоход хэрэглэдэг боловч сүүлийн жилүүдэд ‘must’ баймж үг нь 

‘shall’ үгийн оронд зарим үед хэрэглэгдэх болжээ. 348  Товчхондоо хуулиар олон 

нийтийн зан үйлийг залж, чиглүүлэхэд англи хэлэнд shall, must баймж үйл үгс нь 

маш өндөр үүргийг уншигчид оногдуулахад, can /could, will/ would, may зэрэг баймж 

үйл үгс нь зөвшөөрөл өгөхөд, shall not баймж үг нь хориглоход тус тус хэрэглэгддэг. 

Эндээс үзэхэд бусдад нөлөөлөх зорилготой хүч бүхий хэлэхүйн үйлдэл нь 

перформатив үйл үгсээр илэрдэг байна. Хуулийн дискурс нь албадлагын хүчээр 

хамгаалагдаж, нийтээр заавал мөрдөгдөж байдгийн хувьд иллокуц хүчийг агуулж 

байдаг гэж үзэж болохоор байна. 

 Монголын эрх зүйн тогтолцоо нь иргэнлэг эрх зүй суурьтай боловч хэл зүйн 

хувьд нийтлэг эрх зүйн прагматик асуудлууд гарч ирж түүнийг  шийдвэрлэх 

хэрэгцээ шаардлага гарч ирж байна. Энэ судалгааны ажлаар бид англи хэл дээрх 

хуулийн дискурс дэх ‘shall’, ‘may’ болон монгол хэл дээр хуулийн дискурс дэх 

‘үүрэгтэй’, ‘болно’, ‘эрхтэй’ үгсийг сонгон авч прагматик хэлшинжлэлийн 

шинжилгээ үүн дундаа хэлэхүйн үйлдлийн онолын үүднээс тайлбарлан дээрх үйл 

үүргийг (illocutionary act) хоёр хэлэнд тодорхойлох, монгол хэл дээрх эрх зүйн 

орчуулга, хэрэглээтэй харьцуулах оролдлогыг хийсэн болно.  

Жишээ 1. “The court shall consider all relevant evidence before making a 

decision.” (“Шүүх шаардлагатай гэж үзвэл түр хамгаалах арга хэмжээ авч болно.”) 

гэсэн өгүүлбэрт ‘shall’ нь семантикийн түвшинд ирээдүй цагийг, прагматикийн 

түвшинд заавал биелүүлэх үүрэг оноож байгааг илэрхийлж байна. Харин эрх зүйн үр 

дагаврын хувьд шүүх нотлох баримтыг авч үзээгүй бол шийдвэрийг хууль зөрчсөн 

гэж үндэслэл болно гэж үзэж болохоор байна. Энэ үгийн прагматик хүч нь монгол 

хэлний “үүрэгтэй” гэсэн үгтэй утгын хувьд ойролцоо байгаа эрх зүйн текстэд заавал 

биелүүлэх үүрэг гэсэн прагматикийн утга илэрхийлж байна.  

Жишээ 2. “The court may grant interim measures if necessary.” гэсэн өгүүлбэрт 

‘may’ нь семантикийн түвшинд боломж, магадлал, прагматикийн түвшинд шүүхэд 

сонголтын эрх олгож байгааг илэрхийлж байгаа бөгөөд шүүх арга хэмжээ авахгүй 

байсан ч хууль зөрчсөнд тооцохгүй гэсэн утга агуулга илэрхийлж байна. ‘May’ нь 

тухайн субьектэд эрх олгож, шийдвэр гаргах сонголтыг нээлттэй үлдээдэг байна. 

Монгол хэлний хуулийн хэл дэх ‘үүрэгтэй/ болно’ зэрэг үйл үгс нь англи хэлний 

‘shall/may’ -ийн прагматик үүргийг ихэвчлэн дамжуулах үүргийг гүйцэтгэж байна. 

Гэсэн хэдий ч орчуулгын явцад ‘shall’ -г ‘болно’ гэж буруу хэрэглэх нь эрх зүйн 

тайлбарын алдаа бий болгох эрсдэлтэй.  

Жишээ 3. ‘Хуульд заасан тохиолдолд тодорхой төрлийн зөвшөөрөл олгох, 

сунгах үйл ажиллагааг хялбаршуулсан журмаар явуулж болно.’  Зөвшөөрлийн 

 
348 D.Cao ‘Illocutionary acts of Chinese legislative language’, journal of Pragmatics., 2009., p.1331. 
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тухайн хууль 1.5.10 гэсэн заалтад ‘болно’ гэсэн нь хуулийг хэрэглэгчид өөрийн 

үзэмжээр шийдэх эрх олгосон гэж ойлгогдож болох ч хэрэв хуульд заасан 

тохиолдолд  ‘болно’ гэдэг нь дур зоргоор татгалзах эрхийн тухай биш юм.  

 Эндээс ‘shall’ нь ихэнх тохиолдолд заавал биелүүлэх үүрэг гэж 

тайлбардлагдах бол ‘may’ нь зарим тохиолдолд бүрэн дүүрэн өөрийн үзэмжээр 

шийдэх утга илэрхийлж байгаа бол зарим үед зорилгын хүрээнд хязгаарлагдсан 

үүрэг гэж ойлгогдохоор байгаа нь Монголын эрх зүйд прагматик тайлбарын тогтсон 

стандарт байхгүйг харуулж байна.  

Жишээ 4. ‘Эдийн засаг, хөгжлийн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага энэ зүйлийн 1-д заасан явцын мэдээлэл, шийдвэрийн сан үүсгэх, түгээх, 

ашиглах, түүний байнгын тасралтгүй үйл ажиллагаа, хадгалалт, хамгаалалт, 

нууцлалын найдвартай байдлыг хангах үүрэгтэй.’ гэсэн хуулийн заалтад тухайн 

байгууллагад заавал биелүүлэх үүрэг оноож байна. Хэрэв тухайн байгууллага нь 

найдвартай байдлыг хангаагүй бол зөрчил гэж үзэж болох юм. Эндээс ‘үүрэгтэй’= 

shall /illocutionary force/ буюу зааюал биелэгдэх хүч бүхий утгыг илэрхийлж байна.   

Дүгнэлт  

Энэхүү судалгаагаар харьцуулсан эрх зүйн хүрээнд үйл үгийн, ялангуяа 

баймж  шинжтэй “shall / may” үйл үгсийн хэрэглээ нь эрх зүйн тайлбар, шүүхийн 

шийдвэрийн үр дагаварт шууд нөлөөлдөг болох нь харагдаж байна. Үйл үг нь зөвхөн 

хэлзүйн нэгж бус, харин эрх олгох, үүрэгжүүлэх, хориглох прагматик хүчийг 

агуулсан эрх зүйн хэрэгсэл болох нь анализын үр дүн юм. Нэгдүгээрт, “shall” үйл үг 

нь эрх зүйн текстэд заавал биелүүлэх үүргийг илэрхийлж, шүүх, захиргааны 

байгууллага болон бусад субъектэд албадлагын шинжтэй хэм хэмжээ тогтоодог. Энэ 

нь семантик түвшинд ирээдүй цаг мэт харагдавч прагматик түвшинд заавал 

биелэгдэх, тухайн заалтыг биелүүлээгүй тохиолдолд хууль зөрчсөнд тооцох 

үндэслэл болдог. Монголын шүүхийн шийдвэр дэх “үүрэгтэй”, “заавал” гэх 

илэрхийлэл нь shall-ын энэхүү прагматик хүчийг ихэвчлэн зөв дамжуулж байгаа нь 

ажиглагдав.  Хоёрдугаарт, “may” үйл үг нь субъектэд эрх олгох, сонголт үлдээх 

прагматик үүрэгтэй бөгөөд тухайн үйлдлийг заавал гүйцэтгэх шаардлага 

үүсгэдэггүй. Энэ нь тухайн байгууллагын эрх мэдлийн хүрээг уян хатан болгож, 

нөхцөл байдлыг харгалзан үзэх боломж олгодог. Монгол хэлний “болно”, “эрхтэй” 

гэх илэрхийлэл нь may-ийн энэхүү зөвшөөрөх шинжийг ерөнхийдөө зөв илэрхийлдэг 

боловч зарим тохиолдолд shall-тай андуурагдан хэрэглэгдэх эрсдэл байгааг 

үгүйсгэхгүй. Гуравдугаарт, үйл үгийн буруу сонголт, эсхүл орчуулгын алдаа нь эрх 

зүйн тайлбарт ноцтой зөрүү үүсгэх боломжтой байна. Ялангуяа shall-ыг “болно” гэж 

сулруулан орчуулах нь тухайн заалтын албадлагын хүчийг багасгаж, шүүхийн 

практикт ялгаатай тайлбар, маргаан үүсэх нөхцөл бүрдүүлдэг. Энэ нь хэл 

шинжлэлийн түвшний жижиг мэт харагдах ялгаа бодит амьдрал дээр эрх зүйн үр 
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дагавартай томоохон нөлөө үзүүлдэг болохыг нотолж байна. Дөрөвдүгээрт, энэхүү 

судалгаа нь прагматик хэлшинжлэлийг харьцуулсан эрх зүйд хэрэглэх боломжтой, 

үр дүнтэй арга зүй болохыг харууллаа. Үйл үгийн хэрэглээг зөвхөн дүрмийн бус, 

харин ярианы үйл, иллокутив хүч, эрх зүйн зорилготой нь уялдуулан шинжлэх нь 

хуулийг илүү оновчтой тайлбарлах, хууль хэрэглээний нэгдмэл байдлыг хангахад 

чухал ач холбогдолтой юм. 

Эцэст нь дүгнэж хэлэхэд, эрх зүйн текст дэх үйл үгийн хэрэглээ нь эрх зүйн 

тайлбарын чанар, шүүхийн шийдвэрийн тогтвортой байдалд шууд нөлөөлдөг бөгөөд 

харьцуулсан судалгаа, прагматик шинжилгээнд тулгуурлан уг асуудлыг авч үзэх нь 

Монголын эрх зүйн практик, орчуулга, хууль тогтоомжийн найруулгыг 

боловсронгуй болгоход онолын болон практикийн чухал ач холбогдолтой гэж үзэв. 

Түүнчлэн төрөл бус хэлүүдийг прагматик хэлшинжлэлийн үндсэн ойлголт болох 

хэлэхүйн үйлдлийн онолын үүднээс судлах нь түгээмэл зүй тогтол, прагматик утга 

санаа, мөн чанар, өвөрмөц онцлогийг нээн илрүүлэхэд ихээхэн чухал учраас цаашид 

орчин цагийн хэлшинжлэлийн ололт амжилтыг нарийвчлан, ангилан хуваах, 

гүнзгийрүүлэн судлах шаардлагатай байна. 

 

Ном зүй: 

1. D.Cao ‘Illocutionary acts of Chinese legislative language’, journal of 

Pragmatics., 2009., p.1331. 

2. Heikki Mattila ‘Comparative Legal Linguistics’., USA.,2006.p.33. 

            Хууль тогтоомж  

1. Зөвшөөрлийн тухай хууль, 2022  

2. Иргэний хууль, 2002   
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ХАРЬЦУУЛСАН ЭРХ ЗҮЙ: ОНОЛ, ПРАКТИК БА ҮНДЭСНИЙ ЭРХ ЗҮЙН 

ТОГТОЛЦООНЫ ХӨГЖИЛД ОРУУЛАХ ХУВЬ НЭМЭР 

 

Цэнджав АМАРСАНАА  

Шихихутуг их сургуулийн НЭЗ-ийн ахлах багш, докторант 

Даваасүрэн БҮРЭНСУВД 

Шихихутуг их сургуулийн менежер Хууль зүйн магитср 

 

Хураангуй: Энэхүү өгүүлэл нь тухайн улсын хууль эрх зүйн хөгжлийн үйл явцад 

харьцуулсан эрх зүйн судалгааны чухал үүргийг авч үзсэн болно. Судалгааг эрх зүйн 

тогтолцооны хөгжилд шууд болон шууд бусаар нөлөөлдөг таван үндсэн чиглэлээр 

харьцуулсан эрх зүйн судалгааг авч үзэх замаар гүйцэтгэлээ. Үүнд:  

1. хууль зүйн боловсрол; 

2. эрдэм шинжилгээ, онолын судалгаа; 

3. хууль зүйн практик үйл ажиллагаа; 

4. шүүхийн практик; 

5. хууль тогтоох байгууллагын үйл ажиллагаа юм. 

Уг судалгаанд Малайз, Япон болон Европын зарим улсын жишээг авч үзлээ. 

Энэхүү судалгаанд өгөгдлийг цуглуулах болон шинжлэхэд чанарын (qualitative) 349 

аргыг ашигласан болно. 

 Түлхүүр үг:  Constitutional rights – Үндсэн хуулиар хамгаалагдсан эрх, Rule of 

Law – Хууль дээдлэх зарчим, Good governance – Тогтвортой, хариуцлагатай төрийн 

засаглал, National Stability – Үндэсний тогтвортой байдал 

Оршил 

Хууль зүйн салбар нь нийгмийн ёс зүй, шударга ёс, хүний эрхийг хамгаалах 

үндсэн тулгуур болохын хувьд судалгааны шинжлэх ухаанд суурилсан хөгжлийг 

шаарддаг. Өнөөгийн олон улсын харилцаа, даяаршлын эрин үед зөвхөн үндэсний эрх 

зүйд тулгуурласан судалгаа хангалтгүй болж, харьцуулсан эрх зүйн үзэл 

баримтлалын ач холбогдол улам нэмэгдэж байна. Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь 

хоёр буюу түүнээс дээш эрх зүйн тогтолцоог системтэйгээр харьцуулан судлах 

замаар шинэ мэдлэгийг бүтээж, нийгэмд тулгамдаж буй хууль зүйн асуудлыг 

шийдвэрлэх үр дүнтэй арга, механизм боловсруулах боломжийг олгодог. 

 
349 Qualitative арга нь судалгааны обьектын шинж чанар, онцлог, туршлага, үзэгдлийн утга, учир 

шалтгааныг гүнзгий судлахад чиглэсэн шинжлэх ухааны арга юм. Энэ арга нь тоон үзүүлэлтээр 

хэмжих боломжгүй, харин хүн, нийгэм, байгууллага, үйл явдлын утга, ойлголт, туршлагыг текст, 

ярилцлага, ажиглалт, баримт бичиг зэрэг чанарын өгөгдлөөр дүн шинжилгээ хийх замаар судалдаг. 
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Энэхүү судалгаа нь хууль зүйн боловсрол, эрдэм шинжилгээ, практик үйл 

ажиллагаа, шүүхийн шийдвэр гаргалт, хууль тогтоох байгууллагын үйл ажиллагаанд 

шууд болон шууд бус байдлаар чухал үүрэг гүйцэтгэдэг. Харьцуулсан эрх зүй нь 

үндэсний эрх зүйн тогтолцоог боловсронгуй болгох, олон улсын стандарт, 

зарчмуудтай нийцүүлэхэд онцгой ач холбогдолтой бөгөөд эрх зүйн трансплант, 

нэгтгэл, уялдуулга зэрэг практик арга хэрэгслүүдийг үр дүнтэй ашиглах суурь 

болдог. 

Мөн харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь зөвхөн онолын шинжлэх ухаан 

төдийгүй практик хэрэгцээт хэрэгсэл болж, хуульч, шүүгч, хууль тогтоогчдод 

шударга ёс, эрх тэгш байдал, хууль дээдлэх зарчмыг хэрэгжүүлэхэд зайлшгүй 

шаардлагатай юм. Судалгааны үр дүнд үндэсний хууль тогтоомжийг шинэчлэх, 

нэгтгэх, хоосон заалтуудыг нөхөх, эрх зүйн тогтолцоог боловсронгуй болгох боломж 

бүрддэг. Иймд харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь хууль зүйн салбарын хөгжил, 

мэргэжлийн ур чадвар, үндэсний болон олон улсын хууль эрх зүйн нийцлийг хангах 

гол үндэс болохын хувьд онол, практикийг нэгтгэсэн чухал хэрэгсэл юм. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны үүрэг 

Хууль зүйн салбарын практикт ажилладаг хуульч, өмгөөлөгчдийн мэргэжлийн 

үйл ажиллагааны дагуу хийгдэж буй судалгаа нь ач холбогдолтой юм. Хуульчдын 

судалгаа нь ялангуяа үйлчлүүлэгчдийн шаардлагыг хангах, бодитой, бүрэн дүүрэн 

эрх зүйн дүгнэлт гаргах, хууль тогтоомж, шударга ёсыг бэхжүүлэх үүрэг 

хариуцлагыг хэрэгжүүлэхэд чухал ач холбогдолтой. Хуульчдын үзлээр, эрх зүйн 

судалгааг “Хууль зүйн судалгаа гэдэг нь эрх зүйн шийдвэр гаргах үйл явцад 

шаардлагатай мэдээллийг илрүүлэх, олж авах, шинжилж боловсруулах үйл явц юм. 

Өргөн утгаараа хууль зүйн практик судалгаа нь тухайн асуудлын бодит нөхцөл 

байдлыг шинжилж, судалгааны үр дүнг хэрэглэх болон дамжуулах бүхий л шат 

дарааллыг хамааруулна” гэж тодорхойлж болно. 

Энэхүү тодорхойлолт нь тодорхой нэг хууль зүйн туслалцаа үзүүлэх буюу 

үйлчлүүлэгчийн эрх ашгийг хамгаалахад болон шүүхэд маргааныг шийдвэрлэхэд 

үнэн гэж үзэж болох юм. Гэхдээ даяаршил, олон улсын харилцаа шинэ тутам 

өөрчлөгдөж нийгмийн харилцаанд илүү нарийн, төвөгтэй судалгаа шаардлагатай 

болдог. Харьцуулсан эрх зүй нь “хоёр буюу түүнээс дээш эрх зүйн тогтолцоог, эсвэл 

тэдгээрийн салбар, хэсэг, үзэл баримтлалыг системтэйгээр судлах” үйл ажиллагаа 

бөгөөд тухайн улсын эрх зүйн тогтолцоог бусад хөгжингүй эрх зүйн тогтолцоотой 

харьцуулан үнэлэх замаар илүү үр дүнтэй механизмууд, институц, шийдлийг олоход 

чухал ач холбогдолтой юм350. 

 
350 Choksi, B. M. (2011). Religious Arbitration in Ontario-Making the CaseBased on the British Example of the 

Muslim Arbitration Tribunal. U.Pa. J. Int'l L., 33, 791. 
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Харьцуулсан эрх зүй судлаачид ойлгох ёстой зүйл нь харьцуулсан эрх зүйн 

судалгаа нь хоёр буюу түүнээс дээш соёлжсон эрх зүйн тогтолцооны хоорондох 

харьцуулсан арга зүйгээр шинэ мэдлэг нээх, нийгэмд тулгарч буй эрх зүйн асуудлыг 

шийдвэрлэх шинэ боломжийг нээх судалгааны үйл явц гэдгийг ойлгох нь зүйтэй юм. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааг макро-харьцуулалт буюу микро харьцуулалтын 

судалгааны үндсэн дээр явуулж болно. Конрад Цвейгерт (Konrad Zweigert) 351  ба 

Хайн Кётц (Hein Kötz) 352  нараас эш татан Игорь Страмьони (Igor Stramignoni) 353 

тайлбарлахдаа макро харьцуулалтын судалгаа нь эрх зүйн баримт бичгийг 

боловсруулах техник, арга зүйг хамрах бөгөөд маргааныг шийдвэрлэх процедур 

хүртэл өргөждөг гэжээ. Үүгээр зогсохгүй тухайн эрх зүйн тогтолцоонд оролцож буй 

хүмүүсийн үүрэг, оролцоог ч хамардаг.  

Харин микро-харьцуулалт нь дахин Конрад Цвейгерт ба Хайн Кётц нараас эш 

татан Игорь Страмьони тодорхой нэг асуудал эсвэл тусгай эрх зүйн институцад 

чиглэсэн нарийвчилсан судалгаа гэж тайлбарласан. Микро харьцуулалтын судалгаа 

мөн хоёр буюу түүнээс дээш эрх зүйн тогтолцоонд гарсан маргааныг шийдвэрлэх 

хууль, механизмд төвлөрч болно. Өөрөөр хэлбэл микро харьцуулалтын судалгаа нь 

хоёр буюу түүнээс дээш эрх зүйн тогтолцоонд хэрэгжиж буй шийдлийг тодорхойлох 

ба эрх зүйн онцгой асуудлууд үүссэн тохиолдолд ашигтай байдаг. Макро 

харьцуулалт болон микро харьцуулалтын судалгаа нь нийгмийн асуудлыг 

шийдвэрлэх хамгийн үр дүнтэй арга зам, механизм, тухайн улсын эрх зүйн 

тогтолцоог бэхжүүлэх боломжийг нээн гаргаж ирдэг. Үндэсний түвшинд тухайн 

улсын эрх зүйн тогтолцоо харьцуулсан эрх зүйн судалгааны мэргэжлийн мэдлэг, 

арга зүйг шууд болон шууд бус байдлаар нэвтрүүлэх замаар боловсронгуй болгох 

боломжтой.354 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааны чухал үүргийг дараах таван чиглэлээс 

илрүүлж, шинжилж болно. Үүнд: 

1. Хууль зүйн боловсрол 

2. Эрх зүйн шинжлэх ухаан ба судалгаа 

3. Хууль зүйн практик үйл ажиллагаа 

4. Шүүхийн практик үйл ажиллагаа 

5. Хууль тогтоох байгууллагын үйл ажиллагаа 

1. Хууль зүйн боловсрол 

Хууль зүйн боловсрол нь тухайн улсын эрх зүйн тогтолцооны хөдөлгөөнт 

бэхлэлт буюу тулгуур бүтэц юм. Хууль зүйн боловсролын хүрээнд мэдлэг түгээх үйл 

 
351 Konrad Zweigert (1912–1998). (Dr.jur), профессор. 
352 Hein Kötz. (Dr.jur), профессор. 
353 Igor Stramignoni. (PhD), дэд профессор. 
354 Hamid, A. G. (2012). Public international law: A practical approach. Sweet& Maxwell Asia. 
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явц нь хууль судалж, заадаг хүмүүсийн сэтгэлгээний цар хүрээ, ойлголтын 

гүнзгийрлийг нээх чухал үүрэгтэй. Хууль зүйн боловсролын анхан шатнаас эхлээд 

бүх түвшинд харьцуулсан судалгаанд суурилсан хандлагыг оруулах нь зүйтэй юм. 

Ингэснээр оюутнууд дэлхийн бусад улс орны эрх зүйн тогтолцоог судалж, өөрийн 

улсын эрх зүйн тогтолцоог тэдгээрийн гэрэлд шүүмжлэлтэйгээр үнэлж дүгнэх 

боломжтой болно. 

Харьцуулсан судалгааны энэ аргачлалыг ашигласнаар, хууль зүйн оюутнууд 

өөрийн эрх зүйн тогтолцоонд тохирох механизм, шийдлийг эрэлхийлэх, нээн 

илрүүлэх, судлан суралцах үйл явцыг илүү өргөн цар хүрээтэй, олон талт байдлаар 

гүйцэтгэх чадвартай болдог. 

Хамгийн чухал асуудал нь хууль зүйн боловсрол нь рационал чиг баримжаанд 

суурилдаг бөгөөд түүний гол зорилго нь шүүмжлэлтэй сэтгэх чадварыг хөгжүүлэхэд 

оршдог гэдгийг үргэлж санаж байх хэрэгтэй. Харин шүүмжлэлтэй сэтгэлгээг зөвхөн 

судалгаагаар өдөөж чадна. Хэрэв судалгаа нь нарийн төвөгтэй, олон талт, 

харьцуулсан байдлаар хийгдвэл, мэдлэгийн түвшин болон шүүмжлэлтэй 

сэтгэлгээний чанар эрс дээшилдэг.  

Хууль зүйн сургуульд ажиллах харьцуулсан эрх зүйн судалгааны 

мэргэжилтнүүдийн багийг хөгжүүлэхэд системтэй анхаарал хандуулах хэрэгтэй. 

Хууль зүйн сургуульд ажиллахад шаардлагатай боловсон хүчин тасралтгүй 

хангалттай байх нь зайлшгүй чухал юм. Иймд мэдлэг, ялангуяа хууль зүйн 

мэдлэгийг эзэмших, түгээх үйл явц нь хууль зүйн сургууль, тэнхимээс эхлэх ёстой 

бөгөөд багш, профессоруудыг харьцуулсан эрх зүйн судалгаанд онцгой анхааралтай 

танилцуулах хэрэгтэй. Мөн энэхүү арга хэмжээ хууль зүйн сургуулийн оюутнуудыг 

хамруулах шаардлагатай. 

2. Эрх зүйн шинжлэх ухаан ба судалгаа 

Тухайн улсын хууль эрх зүйн хөгжил нь шууд болон шууд бусаар байдлаар 

туршлагатай, бүтээлч, эрдэмтэн, судлаачдаас хамаардаг. Тэдний мэдлэг, туршлага нь 

нийгэмд үүссэн хууль зүйн асуудлуудыг ойлгох, дүгнэхэд өндөр ач холбогдолтой 

байдаг. 

Хууль зүйн эрдэмтэн, судлаачдын оруулсан хувь нэмэр нь ялангуяа хууль зүйн 

утгаараа ихээхэн нөлөөтэй бөгөөд тэд тухайн улсын хууль зүйн тогтолцооны 

экспертүүд юм. Тэд бол тухайн эрх зүйн тогтолцооны сул тал, хүчтэй талуудыг 

илрүүлэх эхний мэргэжлийн баг гэж үздэг. 

Хууль зүйн тулгамдсан асуудал, маргаан үүсэх үед шийдэл олоход хамгийн 

түрүүнд түшиглэх боломжтой мэргэжлийн болдог. Мөн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах шаардлагатай үед хамгийн түрүүнд хандах, зөвлөх боломжтой чадавхитай 

хүмүүс бол эдгээр мэргэжилтэнгүүд юм. 
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Эдгээр хууль зүйн эрдэмтэн, судлаачид эрх зүйн судалгааны арга барилаар 

нийгэмд үр дүнтэй хувь нэмэр оруулж, тухайн улсын хууль эрх зүйн хөгжилд ч хувь 

нэмэр оруулах эрхтэй билээ.  

Хууль зүйн судалгаа нь харьцуулсан эрх зүйн хөгжлийн дагуу хурдан 

өөрчлөгдөж байна. Хууль болон хуульд заасан хэрэг явдлыг тайлбарлахад суурилсан 

хууль зүйн судалгааг хууль зүйн эрдэмтэн судлаачид аль хэдийнээ орхисон. Түүхэнд 

ийм хууль зүйн судалгааг “хар үсгийн хууль” (black-letter law) уламжлал гэж 

нэрлэдэг. Хууль зүйн судалгааны анхны практикт ийм хандлага нь ойлгомжтой 

бөгөөд хууль зүйн судалгаа нь зөвхөн үндэсний шүүхүүдийн өмнө үүссэн маргааныг 

шийдвэрлэх эсвэл тухайн эрх зүйн тогтолцоо доторх тодорхой хуулийг авч үзэхэд 

хязгаарлагддаг байсан. 

1960-аад оны сүүлчээр “хууль контекстэд” (law in context) арга барил бий 

болсон. Хууль зүйн судалгаа нь илүү динамик хэв маягт шилжиж, хуулийг 

судалгааны хүрээнд нь авч үздэг болсон. Энэ хэв маяг нь нийгэмд үүссэн хууль зүйн 

феномен асуудлуудаас хуулийг анализ хийхийг тэргүүнд тавьдаг. “Хууль 

контекстэд” уламжлалаар хууль болон бусад холбогдох салбар, тухайлбал нийгэм 

судлал, эдийн засгийн салбарын салшгүй судалгааг үнэлэх нь маргаангүйгээр 

нийгмийн нөхцөл байдал болон хууль хэрэглэх байдлыг сайжруулдаг. Хууль болон 

эрх зүйн тогтолцооны үйл ажиллагааг мөн энэ “хууль контекстэд” арга барилаар авч 

үзэж болно355. 

Даяаршилаас хамаарч хууль зүйн эрдэмтэд, судлаачид олон улсын хууль зүйн 

судалгааны дэвшилтэт шинж чанарт нийцэн ажиллах шаардлагатай болж байна. Энэ 

үед дэлхийн хууль зүйн тогтолцооны ялгаа, төстэй талуудыг харьцуулсан үзэл 

санааны үүднээс авч үзэхэд харьцуулсан хууль зүйн судалгаа онцгой чухал хэрэгсэл 

болдог. Энэ үед эрх зүйн тогтолцооны ялгаа, төстэй байдлыг харьцуулсан өнцгөөс 

судлах шаардлага тулгардаг. Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь өөр өөр хууль зүйн 

тогтолцоонд байгаа ямар нэгэн зай талбар, дутагдлыг арилгах, сайжруулах хэрэгсэл 

болгон ашиглагдах нь чухал болдог. 

3. Хууль зүйн практик 

Тухайн эрх зүйн тогтолцоог тасралтгүй хөгжүүлэх, үр бүтээлтэй 

хэрэгжүүлэхэд хууль зүйн боловсролтой, чадварлаг, мэргэшсэн хүмүүсийн практик 

үйл ажиллагаа зайлшгүй чухал үүрэгтэй. Хуульч мэргэжил нь нэр төртэй, хүндэт 

мэргэжил бөгөөд хууль, шударга ёс, сахилга батыг дээдлэдэг. Иймд хуульч, 

өмгөөлөгч, хууль зүйн зөвлөхүүд хууль зүйн мэдлэгээр бэлтгэж, мэргэжлийн ёс зүй, 

хэрэг хяналт, ур чадвараа тасралтгүй дээшлүүлэх шаардлагатай байдаг. 

 
355 Danner, R. A. (2003). Contemporary and Future Directions in American Legal Research: Responding to the 

Threat of the Available. International Journal of Legal Information, 31(2), 179-204. 
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Тухайн улсад шүүхэд хэрэг маргаан шийдвэрлэхдээ хэргийн оролцогчдын 

нэхэмжлэл, шаардлагаас шууд хамааралтай байдаг. Хууль зүйн хэрэг, маргааныг 

шийдвэрлэхэд хууль зүйн харьцуулсан эрх зүйн үүднээс хөндөх, хэлэлцэх нь ховор 

байдаг. Харин зөвхөн олон улсын шинжтэй маргаан гарсан тохиолдолд шүүх үүнийг 

авч үзэх шаардлагатай болдог. 

Шүүгчид хуульчдын эсэргүүцэлд суурилсан (adversarial)356 эрх зүйн тогтолцоо 

нь асуултад суурилсан (inquisitorial) 357  тогтолцоотой харьцуулахад, өмгөөлөгчид 

хэрхэн хэргийн төлөөлөл хийж байгаагаас шалтгаалан бусад улсын хэрэг, маргаанд 

үндэслэсэн хууль зүйн зарчмыг нэвтрүүлэх боломж олгодог. Гэхдээ бусад улсын 

хууль зүйн зарчмыг нэвтрүүлэх үр нөлөө нь үндэсний шүүхийн хандлага, мөн 

тухайн бусад улсын хэрэг, маргаанд хэрэглэгдсэн хууль нь түүний үндэсний 

хуультай адил агуулгатай (parimateria) байх эсэхээс шууд хамаардаг. 

Хэрэв үндэсний шүүхэд хууль зүйн харьцуулсан өнцгийг дэвшүүлэх 

шаардлага гарсан үед хуульч, өмгөөлөгчид өөрсдийн үндэсний хууль ба харьцуулах 

шаардлагатай гадаад хууль хоорондын ялгаа, төстэй байдлыг үнэлж чаддаг байх 

ёстой. 

Иймд харьцуулсан эрх зүйн судалгааны хэрэглээ, практик нь хуульчдын хувьд 

зайлшгүй чухал зүйл болдог. Харьцуулсан эрх зүйн судалгааг хийх замаар хуульч, 

өмгөөлөгчид үндэсний шүүхэд шударга ёсыг зөв хэрэгжүүлэхэд шууд туслалцаа 

үзүүлдэг. Мөн шууд бус байдлаар тус улсын хууль тогтоомжийг өөр улс орны хууль, 

зарчмыг харьцуулан судалж, сайжруулах боломжийг бүрдүүлдэг. 

Олон улсын харилцаа, дэлхий даяаршлын хүрээнд хуульчид зөвхөн өөрийн 

улсын эрх зүйн тогтолцооны дэвшлийг дагаж сурах төдийгүй, дэлхийн бусад эрх 

зүйн тогтолцооны мэдлэгтэй болохыг мэргэжлийн шаардлага болгож байна.  

4. Шүүхийн практик 

Дэлхийн эрх зүйн тогтолцооны ялгаа, төстэй байдал нь түүх, нийгэм, улс төр, 

шашин, соёл, эдийн засаг зэрэг гадаад хүчин зүйлстэй холбоотой байж болно. Гэсэн 

хэдий ч шударга ёс, тэгш байдал, хууль дүрмийг хадгалах нь нийгэм, улс орны 

дотоод эв нэгдэл, нийгмийн дэг журмыг сахихын тулд хамгийн дээд зорилт болдог. 

Энэ нь шүүх эрх мэдлийн нэн тэргүүний баримтлах зарчим юм. 

 
356 Adversarial нь хэрэгт оролцогч талууд өөрсдийн нотлох баримт, довтолгоо, хамгаалалтаар шүүхэд 

өрсөлдөж, шүүгч талуудын нотолгоо, аргументэд үндэслэн шийдвэр гаргадаг шүүхийн процессын 

систем юм. Энэ нь ихэвчлэн нийтлэг эрх зүйн тогтолцоотой улсуудад хэрэглэгддэг. 
357 Inquisitorial нь шүүгч хэрэг маргааныг өөрөө идэвхтэй судалж, нотолгоо цуглуулж, гэрч болон 

талуудтай харилцан асуулт асууж, маргааныг шийдвэрлэх шүүхийн процессын систем. Энэ системд 

шүүгч нь зөвхөн хяналтын үүрэг гүйцэтгэхээс гадна хэрэг маргааныг шууд удирддаг. Энэ нь ихэвчлэн 

иргэнлэг эрх зүйн тогтолцоотой улсуудад хэрэглэгддэг. 
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Шүүх эрх мэдэл практикт хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлж сахиулахад чухал 

үүрэгтэй бөгөөд эрх зүйн тогтолцооны бүтцэд шууд нөлөөлдөг. Шүүхийн практик нь 

шүүхэд ирүүлсэн хэрэг маргааныг шийдвэрлэхдээ гаргасан шүүхийн шийдвэртэй 

нягт холбоотой байдаг. Шийдвэр гаргахдаа шударга ёс, эрх тэгш байдлын зарчмыг 

баримтлахын тулд шүүгчид зөвхөн хууль, холбогдох хуулийн заалтаар 

хязгаарлагдахгүй, мөн логик, рациональ ойлголт болон энгийн мэдлэгээр 

хязгаарлагддаг гэдгийг ойлгох ёстой. 

Энэхүү ойлголт нь дэлхий даяаршил, олон улсын харилцааны эрин үед улам 

чухал болдог бөгөөд үндэсний шүүхүүд харьцуулсан эрх зүйн судалгаа, эрдэм 

шинжилгээгээр дамжуулж л шударга ёсонд нийцсэн, үр дүнтэй шийдвэр гаргах 

боломжтой байдаг358. 

Шүүгч өөрийн улсын эрх зүйн тогтолцоонд л хязгаарлагдаж бусад эрх зүйн 

тогтолцооны практикийг судлахгүй бол эрх зүйн тогтолцоог хөгжүүлэх боломжийг 

алдах, хууль тогтоох үйл ажиллагаанд прагматизм ба хатуу чанартай ханддаг. 

Ингэснээр шударга ёс, тэгш байдал, хууль дүрмийг сахихад ялангуяа хууль зүйн 

дутагдал эрх зүйн тогтолцоонд сөрөг үр дагавартай байдаг. 

Энэ талаар Уолтер Ж. Камба (Walter J. Kamba)359 нийтлэг эрх зүй (common 

law) ба иргэний эрх зүйн (civil law) системийг харьцуулсан ажиглалтаар нотлогддог. 

Тэрээр ингэж хэлдэг: 

“Ямар ч эрх зүйн тогтолцоо ямар нэгэн хоосон зайгүйгээр бүрэн төгс гэж хэлж 

болохгүй. Нийтлэг эрх зүйн уламжлалд хоосон зай нь хууль тогтоомж буюу 

баримтлах шүүхийн шийдвэрээр ил тод зохицуулагдсан тохиолдолд гарч ирдэг. 

Иргэнлэг эрх зүйн уламжлалд хоосон зай нь шууд заасан заалт байхгүй үед үүсдэг 

гэж үздэг. Шүүхийн үүрэг нь хоосон зайг нөхөхөд оршино бөгөөд үүнд харьцуулсан 

эрх зүйн судалгаа томоохон туслалцаа үзүүлж чадна. Гадаадын шүүхүүдийн хууль, 

практиктай танилцах нь зөвхөн боломжтой, илүү сайн шийдлийг санал болгохоос 

гадна боломжтой боловч хүсээгүй шийдлийг ч харуулж чадна. Энэ үед шүүхийн 

үүрэг нь хууль тогтоох үүрэгтэй уулзаж, шүүхэд хууль тогтоох, шинэ нөхцөл 

байдалд нийцүүлэн хуулийг өөрчлөх чадамж бий болдог гэж хэлж болно. Өмнөх 

хуудсууд дээр гаргасан санаануудыг шүүхийн хууль тогтоох үйл ажиллагаанд мөн 

адил хэрэглэж болно.” 

Дэлхий даяаршил, олон улсын харилцааны дэвшил нь нийгэм дэх хөдөлгөөн, 

шилжилт хөдөлгөөнтэй шууд холбоотой бөгөөд хүмүүс нэг улсаас нөгөө улсад 

шилжин суурьших нөлөөг бий болгодог. Энэхүү нийгмийн дотоод хөдөлгөөн нь 

нийгэм, улс төр, эдийн засгийн өөрчлөлтийг нэг улсад бий болгодог бөгөөд улмаар 

 
358 Kamba, W. J. (1974). Comparative law: A theoretical framework. International & Comparative Law 

Quarterly, 23(3), 485-519. 
359 Walter J. Kamba (1931–2007). Хуульч. 
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нийгмийн дэг журмыг хадгалахын тулд хууль эрх зүй ч мөн өөрчлөгдөх 

шаардлагатай болдог. 

Ийм нийгмийн өөрчлөлтүүд нь шүүхүүдийг хууль зүйн шинэ маргаантай 

тулгарахад хүргэдэг, ялангуяа тодорхой цөөнхийн иргэдийн хувийн эрх ашигтай (lex 

loci)360 зөрчилдөх үед энэ илэрдэг. 

5. Хууль тогтоох эрх мэдлийн практик 

Ардчилсан тогтолцоотой улсын хувьд сонгуулийн замаар сонгогдсон 

төлөөлөгчид буюу парламент иргэдийн эрх ашигийг төлөөлдөг. Парламент нь 

тухайн улсын эрх зүйн тогтолцоонд нийцсэн хууль тогтоомжийг боловсруулах, 

батлах, хяналт тавих, өөрчлөх үүрэгтэй байдаг. Шүүх эрх мэдэл, гүйцэтгэх эрх 

мэдэл, хууль тогтоох эрх мэдлийн салангид байдлын хүрээнд, хууль тогтоогчид 

хууль эрх зүйн хөгжилд шууд нөлөө бүхий хамгийн хүчтэй, нөлөө бүхий хүмүүс гэж 

тооцогддог. 

Харьцуулсан эрх зүйд Камба (Kamba)-ын санал болгосноор, хууль тогтоогчид 

харьцуулсан эрх зүйн судалгааны арга зүйг дараах байдалд ашиглах хэрэгтэй гэж 

үзсэн. Үүнд: 

1. Шинэ шийдэл гаргах, хуулийг өөрчлөх, хүчингүй болгох явцад; 

2. Хууль боловсруулах аргачлал, техникийг хөгжүүлэхэд; 

3. Хуулийн төсөл хэрэгжих боломж, хяналт, биелэлтийг үнэлэхэд 

харьцуулсан эрх зүйн судалгааны арга үнэлгээ хийх ёстой. 

Мөн харьцуулсан эрх зүйн судалгаа дараах үйл явцад ашиглаж болно.Үүнд: 

1. Эрх зүйн тогтолцоонд байгаа хийдэл арилгах; 

2. Хууль тогтоомжийг систэмчлэх, нэгтгэх, уялдуулах; 

3. Олон улсын гэрээ, баримт бичгийн практикийг үндэсний эрх зүйн 

тогтолцоонд хэрэгжүүлэх. 

Эрх зүйн тогтолцоонд байгаа хийдэл арилгах процесс 

Орчин үед ямар нэг улс бүрэн төгс, иж бүрэн эрх зүйн тогтолцоотой гэж хэлэх 

нь боломжгүй юм. Хууль тогтоогчид ийм эрх зүйн тогтолцоо бий болгоно гэдэг 

хийсвэр мөрөөдөл юм. 

Эрх зүйн хийдлийг (lacunae)361 арилгах процессод, хууль тогтоогчид өөрийн 

улсын хууль тогтоомжтой төстэй асуудлыг бусад улсууд хэрхэн шийдсэнийг судлах 

 
360 “Lex loci” гэдэг нь латин үг бөгөөд үгийн утгаараа “нутаг дэвсгэрийн хууль” буюу тухайн газар 

нутагт хүчин төгөлдөр үйлчилж буй хууль гэсэн утгатай. 
361 Lacunae гэдэг нь латин гаралтай үг бөгөөд хууль зүйн тогтолцоонд байгаа “зай”, “цоорхой” эсвэл 

“хийдэл” гэсэн утгатай үг. 
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хэрэгтэй. Тохиромжтой нөхцөлд хууль эрх зүйн трансплант (transplant) 362  буюу 

шууд хууль нэвтрүүлэх арга ашиглаж болно. 

Хууль зүйн трансплант нь тухайн улсын эрх зүйн тогтолцоог хөгжүүлэх 

хамгийн үр дүнтэй арга бөгөөд үүнийг сайн дураараа буюу албадан хэрэгжүүлж 

болно. Энэ арга нь тухайн эрх зүйн тогтолцооны хийдлийг арилгахад үр дүнтэй 

бөгөөд нөлөөтэй байдаг. 

Албадан хууль эрх зүйн трансплант нь ихэвчлэн колоничлолын үед хэрэгждэг 

байсан бөгөөд колоничлогч улс шинэ, гадны эрх зүйн тогтолцоог эзэмшигчдэдээ 

тулгасан. Харин колоничлол дууссаны дараа дэлхийн олон улс орон өөрийн эрх зүйн 

тогтолцоог хөгжүүлэхдээ сайн дураараа хууль эрх зүйн трансплантыг ашиглах 

хандлагатай болсон. 

Үүнийг хууль тогтоогчид энэхүү хууль эрх зүйн трансплант нь өөрийн орны 

орчин, иргэд, эрх зүйн тогтолцоонд тохиромжтой эсэхийг харьцуулсан эрх зүйн 

судалгаагаар үнэлэх ёстой. Энэ нь зайлшгүй шаардлагатай, учир нь улс бүр өөрийн 

гэсэн өвөрмөц түүх, соёл, нийгэм, улс төр, эдийн засгийн суурьтай байдаг. 

Жишээ нь: Японы иргэний эрх зүйн кодекс нь Герман, Францын кодекстай 

төстэй, Япончууд эрх зүйн шинэчлэл хийх зорилгоор барууны хэв маягийн иргэний 

кодексыг нэвтрүүлсэн. Ийм арга нь тэдний иргэний процессын хуулийг шинэчлэхэд 

мөн хэрэгжсэн бөгөөд Японы улсын орчны нөхцөл, онцлогийг өндөр төвшинд авч 

үзсэн. Өөр нэг жишээг Малайзад харж болно. Тэнд Австралийн Торренс (Torrens)363 

газрын бүртгэлийн системийг үндэсний эрх зүйн тогтолцоонд нэвтрүүлэн 

хэрэгжүүлсэн. Энэ арга нь нутгийн иргэдийн газар эзэмших эрхийг хянах 

механизмын дутагдлыг арилгах зорилготой байв.364 

Хууль эрх зүйн нэгтгэл ба уялдуулгын процесс 

Хууль эрх зүйн нэгтгэл (unification) 365  ба уялдуулга (harmonization) 366  гэдэг 

процессууд нь олон талт ойлголтууд бөгөөд эрх бүхий хууль тогтоогчид үүнийг 

ашиглан эрх зүйн тогтолцоогоо системчилж, улсынхаа сүүлийн үеийн хөгжлийн чиг 

хандлагад нийцүүлэн уялдсан болгох боломжтой. 

Нэгтгэлийн процесс нь хууль, эрх зүйн тогтолцоог нэгтгэн зохион байгуулах, 

илүү боловсронгуй, нэгэн зохицуулалттай тогтолцоо бий болгох хэрэгцээнээс 

 
362 Transplant гэдэг нь анагаах ухааны нэр томъёо бөгөөд эд, эрхтэн, эс, эсвэл эдийн хэсгийг нэг хүнээс 

(эсвэл амьтнаас) нөгөөд шилжүүлэн суулгах эмчилгээний арга юм. 
363 Torrens систем гэдэг нь нөхөн бүртгэлд суурилсан газар, өр төлөвлөлийн өмчийн эрхийг бүртгэх 

тогтолцоо юм. Энэ системийг анх 1858 онд Роберт Торренс (Robert Richard Torrens) Австралийн 

Өмнөд Австралид нэвтрүүлсэн тул өөрийн нэрээр авсан. 
364 Md.Zahidul Islam, Moin Uddin. “The important role ofcomparative legal research”.2023, 10. 
365 Олон улсын эрх зүйн нэр томъёонд “нэгэн төрлийн болгох”, “нэгдмэл болгох”, “нэгдэлд хүргэх” 

гэсэн утгатай үг. 
366 Хууль зүйн нэр томъёонд “уялдуулах”, “зохицуулах”, “нийцүүлэх” гэсэн утгатай үг. 
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үүдэлтэй. Уг процесс нь хоёр ба түүнээс дээш өөр хууль эсвэл эрх зүйн тогтолцоог 

нөхцөл, тохиромжтой түвшинд нийцүүлэх үйл явц бөгөөд ингэснээр маргаан 

үүсэхээс урьдчилан сэргийлж болдог. 

Эдгээр хоёр ойлголтыг хэрэгжүүлэхэд, хууль тогтоогчид зайлшгүй 

харьцуулсан эрх зүйн судалгааг хийж, уг процессын үр дүнд үүсч болзошгүй 

дутагдал, сул талуудыг нарийвчлан шинжлэх ёстой. Энэ нь нэгтгэл, уялдуулгын 

процессын үр нөлөөг үнэлж, системтэй, тогтвортой эрх зүйн тогтолцоог бүрдүүлэх 

чухал алхам юм. 

Хууль эрх зүйн нэгтгэл ба уялдуулгын процесс Европын Холбоо (EU)367-нд 

хурдан хурдацтай хэрэгждэг. Худалдаа, бизнесийн хөгжил, хэрэглэгчийн хамгаалалт 

болон Европын бүс нутгийн эдийн засгийг дэмжих үүднээс Европын Холбоо 

гэрээний эрх зүйн нэгтгэл ба уялдуулгын санааг гаргасан. Өмнө нь Европын 

Холбооны гишүүн орнуудын гэрээний эрх зүй нь тус бүрийн өөрийн хуулиар 

зохицуулагддаг байсан нь үндэсний шүүхүүдийн өмнө эрх зүйн маргаан үүсэх 

нөхцөлийг нэмэгдүүлдэг байсан. Европын орнуудын гэрээний хуулийн ялгаа нь 

худалдаа, бизнесийн хөгжилд саад учруулдаг байв. Нэгтгэл ба уялдуулгын үр дүнд 

Европын Комисс Европын гэрээний эрх зүйн нийтлэг лавлах хүрээг (common frame 

of reference) боловсруулсан бөгөөд үүнийг Европын Парламент олон тогтоол баталж 

хэрэгжүүлэх боломжтой болгосон368. 

Олон улсын хэрэгслийг үндэсний эрх зүйн тогтолцоонд хэрэгжүүлэх 

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын байгуулагдсан түүх нь гишүүн улсуудын 

идэвхтэй оролцооны үр дүнд бий болсон амжилтын тод жишээ юм. Үүнтэй адил 

Европын Холбоо ч мөн хамтын ажиллагааны үр дүнд бүрэлдэн тогтжээ.  

Сүүлийн жилүүдэд улс орнуудын хоорондын эрх зүйн тогтолцооны ялгаанаас 

үүдэн гарах зөрчил, маргааныг бууруулах зорилгоор хууль тогтоомжийн уялдаа, 

зохицуулалтыг бий болгох хандлага түгээмэл болж байна. Энэ нь улс орны бүрэн 

эрхт байдлыг зөрчих гэсэн санаа огт биш бөгөөд олон улсад хүлээн зөвшөөрөгдсөн 

“par in parem non habet imperium” буюу “тэгш эрхт улсууд харилцан захирах эрхгүй” 

гэсэн заншлын олон улсын эрх зүйн зарчмын дагуу хэрэгждэг. Харин энэ хандлагын 

зорилго нь улс орнуудын хуулийг уялдаа холбоотой, системтэй, нэгэн хэмнэлтэй 

болгож, улс төр, соёл, нийгэм, бизнес, худалдаа, эдийн засаг болон бусад салбар дахь 

олон улсын харилцаа, хамтын ажиллагааг сайжруулахад оршино.  

 
367 Европын Холбоо (European Union, EU) гэдэг нь улс төр, эдийн засаг, хууль эрх зүйн хамтын 

ажиллагаанд төвлөрсөн 27 улс орны эвсэл. 
368 Talwar, D. (2012). Growing use of Sharia by UK Muslims. BBC Asian Network, dated on 16th January. 



The Theory, Methodology and Contemporary Trends in Comparative Law Studies-2025 

192 

 

Уг олон улсын эрх зүйн зохицуулалтын үзэл баримтлал нь амжилттай 

хэрэгжих боломж зөвхөн тухайн улсын парламент буюу хууль тогтоогчид үндэсний 

хуульд бүрэн тусгаж хуульчилсан нөхцөлд хэрэгжих боломж бүрдэх юм. 

Хууль тогтоомжийн уялдаа холбоог хангах олон улсын хамгийн амжилттай 

жишээ нь Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Олон улсын бараа худалдааны гэрээний 

конвенц369-ийн (UNCITRAL) гэрээт загвар хуулийн практик талыг судалснаар харж 

болно. Худалдаа, бизнесийн яаралтай хэрэгцээ шаардлагын үүднээс UNCITRAL370-

ын загвар хууль дээр үндэслэсэн гэрээний тогтолцооноос харж болно.  

Ийм нөхцөлд хууль тогтоогчид өөр улс орнуудын туршлага, эрх зүйн 

тогтолцоог харьцуулсан өнцгөөс судалж, тухайн загвар хуулийг нутагшуулах, 

хэрэгжүүлэх боломж, үр нөлөөг нарийн шинжилж үзэх шаардлагатай болдог. Хууль 

тогтоогчид энэхүү харилцан харьцуулсан эрх зүйн судалгааг хийж байхдаа эрдэмтэн 

судлаачид, хуульч мэргэжилтнүүдтэй хамтран ажиллах ёстой. Ингэснээр тэд өөрийн 

улсын хууль тогтоомжийн хөгжил, шинэчлэлтийг үр дүнтэйгээр хянах, цаашид олон 

улсын эрх зүйн нэгэн жигд уялдаатай тогтолцоонд нийцүүлэх боломжтой болдог. 

Дүгнэлт 

Харьцуулсан эрх зүй нь хууль зүйн шинжлэх ухааны хөгжлийг олон улсын 

болон үндэсний үзэл баримтлалын уялдаа, практик хэрэгжилтээр баяжуулж ирсэн. 

Энэ судалгаа нь зөвхөн онолын хүрээнд хязгаарлагдахгүй бөгөөд хуульч, шүүгч, 

хууль тогтоогчид болон эрдэмтэн судлаачдын оюун ухаан, мэргэжлийн ур чадварыг 

нэгтгэн, хууль тогтоомж, шүүхийн шийдвэр, хууль эрх зүйн практик аргачлалыг 

сайжруулах чухал хэрэгсэл болж байна. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгаа нь макро болон микро түвшний судалгааны 

аргачлалаар дамжуулан эрх зүйн тогтолцооны сул тал, дутагдлыг илрүүлж, шинэ, үр 

дүнтэй механизмуудыг бий болгоход хувь нэмэр оруулдаг. Үүнээс гадна олон улсын 

гэрээ, загвар хууль, эрх зүйн трансплант зэрэг практик арга хэрэгслийг үндэсний эрх 

зүйн тогтолцоонд нэвтрүүлэх боломжийг бүрдүүлдэг нь тухайн улсын хууль эрх 

зүйн хөгжил, системчлэлд шууд нөлөөлдөг. 

Мөн харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн хуульчдын мэдлэгийг нэмэгдүүлэх бус, 

олон улсын болон үндэсний хууль эрх зүйн уялдаа, нийцлийг хангах, шударга ёс, 

тэгш байдлын зарчмыг хэрэгжүүлэхэд зайлшгүй шаардлагатай юм. Энэ судалгааны 

үр дүнд хууль тогтоомжийг шинэчлэх, нэгтгэх, хоосон заалтуудыг нөхөх, эрх зүйн 

тогтолцоог боловсронгуй болгох боломж бүрддэг. 

Иймд харьцуулсан эрх зүй нь зөвхөн онолын судалгаа төдийгүй практик 

хэрэгцээт хэрэгсэл бөгөөд үндэсний хууль тогтоомж, шүүхийн практик, хууль зүйн 

 
369 https://uncitral.un.org/en/texts/salegoods?utm  
370 United Nations Commission on International Trade Law- Олон улсын худалдааны эрх зүйн НҮБ-ын 

комисс. 
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боловсрол болон олон улсын харилцаанд шууд ашиглагддаг. Үүний үр дүнд тухайн 

улсын эрх зүйн тогтолцоо илүү нэгдмэл, уялдаа холбоотой, олон улсын стандартад 

нийцсэн, шударга ёсны зарчимд суурилсан болох боломжтой. 

Харьцуулсан эрх зүйн судалгааг системтэй, зөв арга зүй, мэргэжлийн 

мэдлэгээр ашиглахгүй бол хууль эрх зүйн хөгжил бүрэн гүйцэд хөгжихгүй бөгөөд 

дутагдал, сул талууд хэвээр үлдэх эрсдэлтэй. Иймд энэхүү судалгааг эрх зүйн 

тогтолцоог сайжруулах, боловсронгуй болгох гол хэрэгсэл гэж үнэлэн ашиглах нь 

зүйтэй юм. 
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 Эрх зүй, нийгмийн ухааны сургуулийн  

Хувийн эрх зүйн тэнхимийн дэд профессор  

 

Хураангуй: Харьцуулсан эрх зүйн судлал нь орчин үеийн хууль зүйн шинжлэх 

ухаанд онол, арга зүй, практикийн чухал ач холбогдол бүхий судалгааны чиглэл болон 

хөгжиж байна (Баярсайхан, 2021). Энэхүү судалгаа нь тухайн улсын хууль 

тогтоомжийг шинэчлэн боловсруулах, нэмэлт өөрчлөлт оруулах, эрх зүйн бодлого, 

хууль хэрэглээний аргачлалыг боловсронгуй болгоход онол, арга зүйн удирдамж, 

чиглэл өгөх ач холбогдолтой юм (Баярсайхан, 2012). Харьцуулсан судалгаа нь зөвхөн 

эрх зүйн тогтолцооны ялгаа ба ижил төстэй байдлыг илрүүлэхэд бус, харин хууль 

хэрэглээний практик, онолын чиг хандлага зэрэг олон талт хүчин зүйлийг шинжлэх 

замаар тухайн улсын эрх зүйн хөгжлийг дэмжих онолын болон хэрэглээний үндэс 

суурийг бүрдүүлдэг онцлогтой (Zweigert, 1998). 

Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэргийн бүлэгт хамаарах, нийгмийн хор аюул 

өндөртэй гэмт хэргийн нэг нь Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн (2016) тусгай ангийн 

17.6 дугаар зүйлд заасан “бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт хэрэг юм. 

Энэхүү судалгаанд уг төрлийн гэмт хэргийн гадаад орны эрх зүйн зохицуулалтыг эрх 

зүйн бүлүүдийн хүрээнд харьцуулсан байдлаар авч үзсэн болно. 

Судалгаанд эх газрын эрх зүйн тогтолцоотой Япон, Бүгд Найрамдах Хятад 

Ард Улс, мөн англо-саксоны эрх зүйн тогтолцоотой Америкийн Нэгдсэн Улс, Бүгд 

Найрамдах Энэтхэг Улс зэрэг орны эрүүгийн хуулиудыг сонгон авч харьцуулсан 

судалгаа хийсэн юм. Судалгааны үр дүнгээс харахад, эдгээр улс орнууд 

заналхийлэлтэй холбоотой гэмт хэргийг ангилахдаа зөвхөн өмчийн эсрэг бус, мөн 

хүний эрх, нэр төр, итгэлцлийг хамгаалах зорилгоор авч үздэг нийтлэг хандлага 

ажиглагдаж байна. Түүнчлэн ял шийтгэлийн бодлого нь заналхийллийн шинж, 

хохирогчид учруулах сэтгэл зүйн дарамт, нийгмийн хор аюулын түвшинг харгалзан 

ялгавартайгаар хуульчилсан байдаг. 

Монгол Улсын эрх зүйн орчинд эдгээр улсын туршлагыг харгалзан үзэж, 

“бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт хэргийн бүрэлдэхүүн болон ял 

шийтгэлийн бодлогыг илүү тодорхой болгох, үүгээр дамжуулан хүний эрхийг 

хамгаалах, өмчлөх эрхийг баталгаажуулах чиглэлд эрх зүйн шинэчлэл хийх 

шаардлагатай байна. 
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Abstract: Comparative legal studies have become an essential field within 

contemporary legal science, holding significant theoretical, methodological, and practical 

importance. This discipline provides a conceptual and methodological framework for the 

development and reform of national legislation, the improvement of legal policy, and the 

refinement of law enforcement practices. Comparative legal analysis not only identifies 

similarities and differences between legal systems but also examines multiple dimensions 

such as legal application, judicial practice, and theoretical tendencies—thereby 

contributing to the theoretical and practical foundation for the development of a nation’s 

legal system. 

One of the most socially dangerous crimes categorized under offenses against 

property in the Criminal Code of Mongolia is stipulated in Article 17.6, namely “The 

Crime of Extortion.” This research presents a comparative study of the legal regulation of 

such crimes across various jurisdictions representing different legal families. Specifically, 

the study analyzes the criminal legislation of Japan and the People’s Republic of China 

(civil law systems) alongside that of the United States of America and the Republic of India 

(common law systems). 

Findings reveal that in these countries, crimes related to threats are generally 

classified not only as offenses against property but also as acts violating human rights, 

dignity, and trust—reflecting a shared legal philosophy. Furthermore, the sentencing 

policies in these jurisdictions differentiate punishment based on the nature of the threat, 

the psychological harm inflicted on victims, and the degree of social danger posed by the 

act. 

In light of these findings, Mongolia’s legal framework could benefit from 

incorporating relevant international experiences to further clarify the legal elements and 

sentencing policies concerning the crime of “The Crime of Extortion.” Such reforms would 

enhance human rights protection and strengthen the legal guarantees of property 

ownership. 

Түлхүүр үг: Харьцуулсан эрх зүй, эрүүгийн эрх зүй, өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт, 

бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг, эрх зүйн шинэчлэл, хүний эрхийн 

хамгаалалт, ял шийтгэлийн бодлого 

Keywords: Comparative Law, Criminal Law, Offenses Against Property, The Crime 

of Extortion, Legal Reform, Human Rights Protection, Sentencing Policy 

Оршил  

Монгол Улсын Үндсэн хуулийн (1992) Тавдугаар зүйлд “…Монгол Улс 

дэлхийн эдийн засгийн хөгжлийн түгээмэл хандлага болон өөрийн орны өвөрмөц 

онцлогт нийцсэн, олон хэвшил бүхий эдийн засагтай байна.”, “...Төр нь нийтийн 

болон хувийн өмчийн аливаа хэлбэрийг хүлээн зөвшөөрч, өмчлөгчийн эрхийг 
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хуулиар хамгаална.”, мөн “...Өмчлөгчийн эрхийг гагцхүү хуульд заасан үндэслэлээр 

хязгаарлаж болно.” гэж заасныг үзвэл, өмчлөх эрхийг төрөөс баталгаажуулж, 

хамгаалах Үндсэн хуулийн зарчим тодорхой тусгагдсан байна. Үүнтэй адил Арван 

зургаадугаар зүйлд “…Монгол Улсын иргэн хөдлөх болон үл хөдлөх хөрөнгийг 

шударгаар олж авах, эзэмших, өмчлөх, өв залгамжлуулах эрхтэй.”, “...Өмчлөгчийн 

эрхийг гагцхүү хуульд заасан үндэслэлээр хязгаарлаж болно.”, “...Хувийн өмчийг 

хууль бусаар хураах, дайчлан авахыг хориглоно.” хэмээн зааснаар иргэний өмчлөх 

эрхийг төрөөс хамгаалж, хүний эрхийн нэн чухал бүрэлдэхүүн хэсэг болохыг 

хуульчлан баталгаажуулсан байна. 

Өмчлөх эрхийн баталгааг хангах зорилгоор Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 

(2016) 17 дугаар бүлэгт “Өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэрэг”-ийн 12 төрөл заагдсан 

бөгөөд эдгээр нь бусдын өмчлөх эрхийг зөрчих аливаа үйлдлийг гэмт хэрэгт тооцож, 

хариуцлага оногдуулах эрх зүйн зохицуулалтын үндэс болж байна. Тэдгээрийн 

дотор нийгмийн хор аюул ихтэй гэмт хэргийн нэг болох “бусдын эд хөрөнгийг 

авахаар заналхийлэх” гэмт хэрэг нь энэхүү судалгааны ажлын гол судлагдахуун юм. 

2024 оны гэмт хэргийн статистикийн мэдээгээр өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт 

хэрэг нийт 49,771 бүртгэгдсэнээс “бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт 

хэрэг 94 тохиолдол бүртгэгдэж, үүнээс 17 хэрэг шүүхээр шийдвэрлэгдсэн байна 

(2024). Эдгээр тоон үзүүлэлтээс үзэхэд энэхүү гэмт хэрэг бусад төрлийн өмчлөх 

эрхийн эсрэг гэмт хэргээс тоон хувиар харьцангуй бага байгаа боловч, хэсэгчилсэн 

судалгаанаас харахад уг хэрэг далд (латент) хэлбэрээр үйлдэгдэх хандлагатай байдаг 

тул илрүүлэх, нотлох ажиллагаа нь нэн төвөгтэй, эрх зүйн хувьд нарийн шинж 

чанартай гэдгийг тогтоосон болно. 

“Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт хэрэг нь бусдын өмчлөх 

эрхэд шууд халдахгүйгээр, шунахай сэдэлтээр, сэтгэлзүйн болон сөрөг нөлөөллийн 

аргаар халддаг гэдгээрээ бусад өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэргээс онцлогтой. Энэ 

төрлийн гэмт хэргийн нийгмийн хор аюул нь зөвхөн өмчлөх эрхийг бус, хувь хүний 

халдашгүй байдал, нэр төр, эрүүл мэнд, сэтгэл санааны аюулгүй байдалд зэрэгцэн 

нөлөөлдөг, мөн төр, хуулийн этгээд, аж ахуйн нэгжийн өмчийн халдашгүй байдалд 

сөргөөр нөлөөлдөгт оршино. 

2015 онд шинэчлэн батлагдсан Эрүүгийн хууль нь орчин үеийн эрүүгийн эрх 

зүйн онол, шинжлэх ухааны үзэл баримтлалд нийцсэн цогц шинэчлэл болсон хэдий 

ч, өмчлөх эрхийн эсрэг гэмт хэргийн дотор “бусдын эд хөрөнгийг авахаар 

заналхийлэх” гэмт хэрэгтэй холбоотой хариуцлагын зохицуулалт нь онол, 

практикийн түвшинд бүрэн боловсронгуй болоогүй байна. Тиймээс уг гэмт хэргийн 

эрх зүйн зохицуулалтыг эрдэм шинжилгээний үүднээс, шинжлэх ухааны 

үндэслэлтэйгээр судлах шаардлага хэвээр байгаа бөгөөд энэ нь зөвхөн эрүүгийн эрх 

зүйн онолын ач холбогдолтой төдийгүй хууль сахиулах байгууллагын практик үйл 
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ажиллагаа, хүний эрхийг хамгаалах бодлоготой салшгүй холбоотой, үндэсний болон 

олон улсын түвшинд тулгамдсан асуудал юм. 

Сүүлийн жилүүдэд харьцуулсан эрх зүйн судлал нь дэлхий дахинд хууль зүйн 

шинжлэх ухаанд чухал байр суурь эзэлж байгаа бөгөөд тухайн улсын эрх зүйн 

тогтолцооны онцлог, хууль тогтоомжийн үр нөлөөг илүү гүнзгий ойлгох, гадаад 

орны эрх зүйн сайн туршлагыг нутагшуулах, эрх зүйн шинэчлэл хийхэд үнэлж 

баршгүй хувь нэмэр оруулж байна. (Siems, 2019) судлаачийн тэмдэглэснээр, “хууль 

зүйн салбарт харьцуулсан эрх зүйн мэдлэг, арга зүй, боловсрол эзэмшихгүйгээр эрх 

зүйн хөгжлийг үнэлэх, шинэ хууль тогтоомж боловсруулах боломжгүй” гэж үздэг. 

Өөрөөр хэлбэл, харьцуулсан эрх зүйн судлал нь үндэсний хууль тогтоомжийг 

шинэтгэх, оновчтой болгох, шинэ арга зүй боловсруулах зайлшгүй шаардлагатай 

судалгааны чиглэл юм. 

Харьцуулсан эрх зүйн судлал нь нэг талаас улс орнуудын эрх зүйн эх сурвалж, 

тогтолцоо, институтүүдийг норматив түвшинд харьцуулан судалдаг, нөгөө талаас 

тэдгээрийн эрх зүйн соёл, уламжлал, онол, үзэл баримтлалыг академик түвшинд 

шинжилж, эрх зүйн хөгжлийн түвшин, чиг хандлагыг тодорхойлох зорилготой 

байдаг. Тиймээс үндэсний эрх зүйн зохицуулалтыг гадаад улсын туршлага, 

хөгжлийн жишигтэй харьцуулан судлах нь эрх зүйн оновчтой шинэчлэл хийх, 

хуулийн хэрэглээний үр нөлөөг дээшлүүлэх чухал нөхцөл болдог (Reimann, 2006). 

Иймд энэхүү судалгаагаар “бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт 

хэрэгт холбогдох эрүүгийн хариуцлагын талаар гадаадын зарим улсын эрх зүйн 

зохицуулалтыг харьцуулсан судалгаа хийж, Монгол Улсад уг гэмт хэргийн эрх зүйн 

зохицуулалтыг боловсронгуй болгох, ял шийтгэлийн бодлогыг оновчтой болгох чиг 

хандлагыг тодорхойлоход чиглэж байна. 

Үндсэн хэсэг 

А. Эх газрын эрх зүйн тогтолцоотой орнуудын жишиг 

1. Япон Улсын Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт (шинэчлэн сайжруулсан 

хувилбар) 

Япон Улсын Эрүүгийн хууль нь 1907 онд батлагдсан, уламжлалт эх газрын эрх 

зүйн тогтолцоонд тулгуурласан хууль бөгөөд ерөнхий анги (13 бүлэг, 72 зүйл) болон 

тусгай анги (40 бүлэг, 264 зүйл)-ын бүтцээр зохион байгуулагддаг.  

Тусгай ангийн 37 дугаар бүлэгт залилан мэхлэх, дарамт, айлган сүрдүүлэлт 

болон бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэхтэй холбоотой гэмт хэргүүдийг 

багцлан тусгайлан зохицуулсан байдаг (Japanese Penal Code, 1907). Уг бүлгийн 249, 

250 дугаар зүйлүүдэд Бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн нийтлэг 

болон ерөнхий зохицуулалт багтсан бөгөөд уг зохицуулалтаар гэмт хэргийн 

бүрэлдэхүүн, хэлбэр, хариуцлагыг тодорхой зааж, “заналхийлэл”-ийг бие даасан 
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шинж бүхий гэмт хэрэг гэж системтэйгээр зүйлчилсэн нь Японы эрүүгийн хуулийн 

онцлог юм. 

Ерөнхий зохицуулалт 

Хуулийн 222 дугаар зүйлд амь нас, бие махбод, эрх чөлөө, нэр төр, алдар хүнд, 

эд хөрөнгө зэрэг хүний суурь эрх, эрх ашигт чиглэсэн аливаа заналхийллийг хоёр 

жил хүртэл хорих, эсхүл 300,000 иен хүртэл торгох ял оногдуулахаар заасан нь 

заналхийлсэн тохиолдолд учруулах сэтгэлзүйн нөлөөллийг гэмт хэргийн 

бүрэлдэхүүний салшгүй хэсэг гэж үзэж байна. Гэр бүлийн хүрээнд гарсан 

заналхийллийг ялгамжтай үнэлдэг нь түүний нөлөөлөл, учруулж болзошгүй 

хохирлыг хууль тогтоогч илүү өндөр түвшинд авч үздэг. 

223 дугаар зүйлд заналхийлж хохирогчийг тодорхой үйлдэл хийхэд албадах, 

эсхүл эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь саад учруулахыг “албадах ажиллагаа” гэж тусгайлан 

тодорхойлж, ийм тохиолдолд гурван жил хүртэл хорих ял оногдуулах 

зохицуулалтыг хуульчилсан. Энэ нь заналхийлэл нь зөвхөн эд хөрөнгө нэхэх үйлдэл 

бус, хохирогчийг тодорхой үйлдэл хийх –хийхгүй байхыг шаардсан  олон талын 

шинжтэй үйлдэл гэж үзэх хууль тогтоогч үзсэн. 

Өмчийн эсрэг заналхийллийн зүйлчлэл 

249 дүгээр зүйлд “бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” үйлдлийг дараах 

нөхцөлд гэмт хэрэгт тооцдог. Үүнд: 

1. Эд хөрөнгийг шилжүүлэхийг шаардах зорилгоор заналхийлсэн байх; 

2. Заналхийлэл нь хохирогчид бодит аюул мэт ойлгогдохуйц тодорхой 

илэрхий байх; 

3. Заналхийллийн улмаас хохирогчийн сэтгэлзүйн байдалд айдас, дарамт 

бий болсон байх. 

Эдгээр нөхцөл хангагдсан тохиолдолд уг этгээдэд 10 жил хүртэл хорих ял 

оногдуулна гэж хуульчилсан нь Япон Улс эрүүгийн хуульд бусдын эд хөрөнгө 

авахаар заналхийлэх нь өмчийн эсрэг гэмт хэргийн хүрээнд ч сэтгэлзүйн гэм хор-ыг 

гол шалгуур болгодог онцлог харагдаж байна. Харин 250 дугаар зүйлд ийм төрлийн 

гэмт хэргийн завдсан хэлбэрийг бие даан шийтгэх зохицуулалтыг тусгагджээ. 

Хууль хэрэглээний онцлог 

Японы эрүүгийн эрх зүйд бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт 

хэргийн объектив талын шинжийг нарийвчилж, төрлүүдээр нь ялгавартай авч үзэх 

хандлага давамгайлдаг. Жишээлбэл, гэр бүлийн хүрээнд үйлдэгдсэн заналхийлэл, 

бизнесийн харилцаанд үйлдэгдсэн заналхийлэл, байгууллагын ажилтанд чиглэсэн 

заналхийлэл зэрэг нь шүүхийн практикт ялгаатай шалгуураар үнэлэгддэг. Мөн 
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заналхийллийн хэлбэрийг үг, бичвэр, үйлдэл, цахим хэлбэрээр гэх мэт олон төрлөөр 

авч үздэг бөгөөд энэ талаараа олон улсын жишигт ойртсон нэгдсэн аргачлалтай 

байна. 

Японы Эрүүгийн хуульд бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгтэй 

холбоотой зохицуулалт хэд хэдэн өөр зүйлчлэлд тархан байрладаг нь хууль 

хэрэглээний хувьд зүйлчлэлийн давхцал, тайлбарын зөрүү үүсэх нөхцөлийг бий 

болгож байна. Энэ асуудлыг нарийвчлан нэг мөр болгох шаардлага Японы эрүүгийн 

эрх зүйд ч бий гэдгийг судлаачид тэмдэглэдэг. 

2. Бүгд Найрамдах Хятад Ард Улсын Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт 

БНХАУ-ын Эрүүгийн хууль нь 1979 онд анх батлагдаж, 1997 онд бүхэлдээ 

шинэчлэгдсэн бөгөөд өмчийн эсрэг гэмт хэргийг тусгай ангийн 5 дугаар бүлэгт 

багцлан тусгасан байдаг. Тухайн бүлэгт хамаарах 274 дүгээр зүйл нь “далайлган 

сүрдүүлж бусдын эд хөрөнгийг авах” гэмт хэргийг тодорхойлдог бөгөөд энэхүү 

зүйлчлэл нь Хятадын эрүүгийн эрх зүйд заналхийллийн гэмт хэргийг материаллаг 

хохирлын хэмжээгээр аюулын түвшинг ялган тогтоодог онцлогтой (Criminal Law of 

the People’s Republic of China, 1997). 

Зүйлчлэлийн үндсэн агуулга 

274 дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт “төрийн болон хувийн өмчийг хууль бусаар 

авах зорилгоор сүрдүүлж заналхийлсэн ба уг үйлдлийн улмаас үлэмж хэмжээний 

хохирол учирсан бол” гэм буруутай этгээдэд гурван жил хүртэл хорих ял 

оногдуулахаар заасан. Харин тус зүйлийн 2 дахь хэсэгт “их хэмжээний хохирол 

учруулсан, эсхүл аюултай нөхцөл байдал бий болгосон” тохиолдолд гурваас арав 

хүртэл жил хорих ял оногдуулахаар хуульчилсан нь заналхийллийн үр дагавар болон 

үйлдлийн эрсдэлийг ялгамжтай үнэлдэг эрх зүйн тогтолцоотой байна. 

Материаллаг хохирлын ангилал 

БНХАУ-ын эрүүгийн эрх зүйн практикт “үлэмж хэмжээний хохирол”, “их 

хэмжээний хохирол” гэх ангиллыг дан ганц эдийн засгийн хэмжүүрээр бус, тухайн 

заналхийллийн нийгэм, эдийн засагт учруулах эрсдэл, хохирогчийн амин чухал эрх 

ашигт нөлөөлөх байдлаар уялдуулан тогтоодог. Жишээлбэл: 

- хохирогчийн бизнесийн үйл ажиллагаа доголдох, 

- өрхийн санхүүгийн чадавх алдагдах, 

- олон нийтийн байгууллагын хэвийн ажиллагаанд саад үүсгэх, 

- цахим залилан, сүрдүүлэлттэй хавсарсан заналхийлэл гарсан 

тохиолдлуудыг “их хэмжээний хохирол” гэж үзэх нь нийтлэг байна. 
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Энэ хүрээнд БНХАУ-ын Дээд шүүх болон Прокурорын ерөнхий газрын 2013, 

2016 оны хамтарсан тайлбаруудаар эд хөрөнгийн хохирлын доод хэмжээг бүс 

нутгийн хөгжлийн түвшин, амьжиргааны зардлын хэмжээнээс хамааруулан 

тогтоодог бөгөөд энэ нь эрүүгийн хариуцлагыг илүү бодит, уян хатан байдлаар 

хэрэгжүүлэх боломжийг бүрдүүлдэг (Supreme People’s Court, 2013, 2016). 

Шүүхийн практик ба хэрэг шийдвэрлэлт 

Хятадын шүүхийн практикт далайлган сүрдүүлэлттэй холбогдох хэргүүд 

ихэвчлэн: 

- бие эрхтний халдлагаар заналхийлэх, 

- компани, байгууллагын нууц мэдээллийг тараахаар сүрдүүлэх, 

- цахим орчны заналхийлэл (зураг, мэдээллээр дарамтлах), 

- хуурамч өр төлбөр шаардах зэрэг хэлбэрээр илэрдэг. 2021 онд Дээд 

шүүхийн тайланд зөвхөн цахим заналхийллийн үндсэн дээр 8,700 гаруй 

хэрэг шийдвэрлэгдсэн нь энэ төрлийн гэмт хэрэг өсөх хандлагатай 

байгааг харуулсан судалгаа байна (Supreme Court, 2021). 

БНХАУ-ын эрх зүйн зохицуулалтын онцлог тал нь: 

1. Эдийн засгийн хохирлын хэмжээг зайлшгүй шалгуур болгодог 

материаллаг бүрэлдэхүүнтэй 

2. Гэмт хэргээс үүдэн бий болсон бодит хохирол төдийгүй цаашид учирч 

болзошгүй эрсдэлийг үнэлдэг 

3. Заналхийллийн хэлбэрийг шүүхийн тайлбараар нарийвчлан тогтоодог 

Иймд БНХАУ-ын эрх зүйн тогтолцоо нь эдийн засгийн хохирлыг үндсэн 

шалгуур болгон тогтоодог материаллаг бүрэлдэхүүнтэй, бодит болон учирч болох 

эрсдэлийг хамтатган үнэлдэг аргачлалаараа, мөн заналхийллийн хэлбэрийг шүүхийн 

тайлбараар нарийвчлан тодорхойлдог онцлогоороо бусад орнуудаас ялгаатай байна. 

B. Англо-Саксоны эрх зүйн тогтолцоотой орнуудын жишиг 

1. АНУ-ын Эрүүгийн эрх зүйн зохицуулалт (шинэчилсэн өргөтгөсөн 

хувилбар) 

АНУ-ын эрүүгийн эрх зүй нь англо-саксоны уламжлалт тогтолцоонд 

тулгуурладаг бөгөөд эрх зүйн зохицуулалт нь холбооны болон мужийн түвшний 

хоёр шатлалтай байдлаар хэрэгждэг. Энэ хоёр шатлалын ялгаа нь заналхийлэл, 

далайлган сүрдүүлэх гэмт хэргийн ангилал, бүрэлдэхүүн, ял шийтгэлийн бодлогод 

тодорхой илэрдэг. Холбооны түвшинд, нийгэм-эдийн засгийн харилцаанд өргөн 

нөлөөлөх, зохион байгуулалттай гэмт хэргийн шинжтэй заналхийллийн үйлдлүүдийг 
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RICO Act болон Hobbs Act зэрэг хатуу зохицуулалтаар шийдвэрлэдэг бол мужийн 

түвшинд extortion, coercion, blackmail зэрэг гэмт хэргийг тус бүр өөрсдийн эрүүгийн 

хуулиудад нарийвчлан заасан байдаг (RICO Act & Hobbs Act). 

Холбооны түвшний зохицуулалт: Hobbs Act ба RICO 

Hobbs Act (Hobbs Act, 1951) нь худалдаа, тээвэр, бизнесийн хэвийн үйл 

ажиллагаанд нөлөөлж болзошгүй заналхийлэл, сүрдүүлэлт, хүчирхийллийг 

холбооны хуулийн дагуу гэмт хэрэгт тооцдог. Уг хууль нь дараах хэлбэрүүдийг 

заналхийлэл гэж үздэг: 

- бие махбодын бодит хүч хэрэглэнэ гэж сүрдүүлэх, 

- эд хөрөнгө, бизнесийн үйл ажиллагааг доголдуулах аюул учруулах, 

- хувь хүний эсвэл байгууллагын нэр хүндийг ашиглан дарамт шахалт 

үзүүлэх, 

- төрийн албан хаагчийн үйл ажиллагаанд нөлөөлөх зорилгоор заналхийлж 

эд хөрөнгө шаардах. 

Энэ хуулийн онцлог нь заналхийллийг зөвхөн хохирогчид учирсан сэтгэлзүйн 

дарамтаар бус, эдийн засгийн эргэлтэд үзүүлэх бодит нөлөөллөөр үнэлдэгт оршино. 

Тиймээс, Америкийн шүүхийн практикт заналхийллийн аюул нь бизнесийн хэвийн 

ажиллагаанд эрсдэл үүсгэхүйц “economic coercion” хэлбэртэй бол холбооны 

түвшний гэмт хэрэгт тооцогдох боломжтой. 

RICO Act ((RICO Act, 1961-1968)  нь мафийн бүлэглэл, зохион байгуулалттай 

гэмт хэргийн үндсэн үйлдлүүдийг, түүний дотор extortion буюу бусдын эд хөрөнгө 

авахаар заналхийлэх үйлдлийг хамааруулан авч үздэг. Хэрэв заналхийлэл бүлэглэн 

үйлдсэн, эсвэл урьдчилан төлөвлөсөн үйл ажиллагааны хүрээнд хийгдсэн бол 20 

хүртэл жил хорих, мөн эд хөрөнгийг хураах хүртэл хатуу шийтгэл оногдуулдаг. Энэ 

нь заналхийлэл нь нийгмийн тогтвортой байдал, бизнесийн аюулгүй байдлыг 

алдагдуулах ноцтой эрсдэлтэй гэдгийг холбооны бодлого дээд хэмжээгээр хүлээн 

зөвшөөрч байгааг харуулж байна. 

Мужийн түвшний зохицуулалт: extortion vs blackmail 

АНУ-ын мужийн эрүүгийн хуульд заналхийлэл нь ихэвчлэн extortion, coercion, 

blackmail гэсэн гурван төрөлд хуваагдана. 

- Extortion-хүч хэрэглэх, эсхүл хүч хэрэглэхээр сүрдүүлж эд хөрөнгө 

шаардах. 

- Coercion-хүний үйлдэл, шийдвэрт нөлөөлөх зорилготой дарамтлах. 

- Blackmail-хувийн нууц, мэдээлэл, нэр хүндийг ашиглан дарамт шахалт 

үзүүлж эд хөрөнгө, ашиг нэхэх. 
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Жишээ нь, Нью-Йорк мужийн Penal Law § 155.05-т extortion-ийг (бусдын эд 

хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг) өмчийн эсрэг гэмт хэргийн нэг төрөл гэж 

тодорхойлсон бөгөөд хүний нэр хүндэд халдах тухай мэдээллийг нийтлэхээр 

сүрдүүлсэн тохиолдлыг ч мөн бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэгт 

хамааруулдаг (New York Penal Law, 155.05). 

Эндээс харахад АНУ-д заналхийллийн гол шалгуур нь хохирогчийн айдас, 

сэтгэлзүйн дарамтын түвшин, мөн заналхийллийн улмаас хохирогч өөрийн хүсээгүй  

үйлдэл хийхээс өөр аргагүй болсон эсэх хамааруулан үздэг. 

Цахим заналхийлэл (Cyber extortion) 

Сүүлийн арван жилд АНУ-д цахим заналхийлэл, ялангуяа: 

- ransomware (файлыг түгжиж мөнгө нэхэх), 

- хувийн зураг, мэдээллээр сүрдүүлэх (“sextortion”), 

- байгууллагын серверт халдаж мөнгө нэхэх зэрэг хэлбэрүүд хувь хүний 

төдийгүй томоохон компаниудын эсрэг үйлдэгдэх болсон.  

2020–2023 онд FBI-ийн Internet Crime Report–д бүртгэгдсэн extortion-бусдын 

эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг жилд дунджаар 76,000–100,000 

бүртгэлтэй байгаа нь энэ төрлийн гэмт хэрэг АНУ-д тогтмол өсөх хандлагатайг 

харуулж байна (FBI, 2020–2023). 

АНУ-ын эрүүгийн эрх зүйн тогтолцоог Монгол Улстай харьцуулахад дараах 

онцлогтой байна: 

1. Заналхийллийн сэтгэлзүйн нөлөөг тодорхой шалгууртайгаар тогтоодог 

2. Эрсдэлийг (бизнесийн доголдол, худалдан авах ажиллагааны тасалдал) 

гэмт хэргийн аюулын түвшин гэж үздэг 

3. Бичвэр, дуу, зураг, цахим мессеж, мэдээлэл ашигласан заналхийлэлд 

тусгай журам үйлчилдэг 

4. Бүлэглэн үйлдсэн заналхийлэл нь холбооны ноцтой гэмт хэрэгт 

тооцогддог 

5. Blackmail–ийг (хувийн нууц, мэдээлэл, нэр хүндийг ашиглан дарамт 

шахалт үзүүлж эд хөрөнгө, ашиг нэхэх) бие даасан гэмт хэрэгт тооцдог. 

Эдгээр хандлага нь заналхийллийн гэмт хэргийг зөвхөн өмчийн эсрэг бус, хүний 

эрх, бизнесийн аюулгүй байдал, нийгмийн хэв журамд хор учруулах өндөр 

эрсдэлтэй нийлмэл гэмт хэрэг гэж үздэг. 

2. Энэтхэг Улсын Эрүүгийн хуулийн зохицуулалт 
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Энэтхэгийн Эрүүгийн хууль (Indian Penal Code, 1860) нь 1860 онд анх 

батлагдсан. Хуулийн 17 дугаар бүлэг нь өмчийн эсрэг гэмт хэргийг багцлан 

зохицуулдаг бөгөөд 383 дугаар зүйлд “extortion” буюу бусдын эд хөрөнгийг авахаар 

заналхийлэх гэмт хэргийг тодорхойлсон байдаг. 

383 дугаар зүйлийн гол агуулга 

383 дугаар зүйлд бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг дараах 

үндсэн шалгуураар тогтоодог: 

- Хэрэгтэн хохирогчийг айдаст автуулсан байх; 

- Энэ айдсаас улбаалан хохирогч өөрийн эсвэл бусдын эд хөрөнгийг 

шилжүүлэхээр шийдвэр гаргах нөхцөл үүссэн байх; 

- Айлгах, сүрдүүлэх үйлдэл нь тодорхой зорилготой, үр дагавартай байх. 

Өөрөөр хэлбэл, Энэтхэгийн эрүүгийн хуульд заналхийллийг гэмт хэрэгт 

тооцох гол шалгуур нь айдас төрүүлэх сэтгэлзүйн дарамтыг нотлох шаардлагатай 

байдаг.  

Энэ нь Монголын Эрүүгийн хуулийн 17.6-р зүйлтэй харьцуулахад бусдын эд 

хөрөнгө авахаар гэмт хэргийн объектив талын шинж болох сэтгэл зүйн дарамт 

үзүүлсэн үйлдэлд илүү ач холбогдол өгч байна. 

385–389 дүгээр зүйл дэх хүндрүүлсэн хэлбэрүүд 

Хуулийн 385–389 дугаар зүйлүүдэд бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх 

гэмт хэргийн хүндрүүлэх болон онц хүндрүүлэх нөхцөлийг тусгайлан заасан бөгөөд 

энэ нь Энэтхэгийн эрүүгийн хуульд заналхийллийн аюулын түвшинг шатлан 

тогтоодог нарийвчилсан тогтолцоо бий гэдгийг харуулж байна. 

Эдгээр зүйлүүд нь: 

- Хүнийг алах (Section 387), 

- Хүнд гэмтэл учруулах (Section 388), 

- Цаазаар авах ялтай гэмт хэрэг үйлдсэнээр сүрдүүлэх, 

- Бие махбодын ноцтой гэм хор учруулахыг далайлган сүрдүүлэх, 

- Бичгээр заналхийлсэн extortion (Section 385), 

- Хуурамч баримт ашиглан заналхийлсэн, 

- Хувийн нууц мэдээллийг ашиглан дарамтлах (blackmail-тэй төстэй хэлбэр) 

зэрэг нөхцөлүүдийг хүндрүүлэх шинж гэж үздэг. 
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Ийм зохицуулалт нь заналхийллийн аюулын зэрэг, үр дагавар, хэрэглэсэн арга 

хэрэгслийг үе шаттайгаар авч үнэлдэг эрх зүйн системийн онцлогийг илэрхийлж 

байна. 

Энэтхэгийн шүүхийн практикийн онцлог 

Энэтхэгийн шүүхүүд бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг 

шийдвэрлэхдээ: 

- хохирогчийн айдас, сэтгэлзүйн хямрал, 

- заналхийллийн илэрхий байдал, 

- заналхийллийн хэрэгжих бодит боломж, 

- заналхийллийн улмаас хохирогчийн гаргасан үйлдлийн зайлшгүй 

байдал зэрэг нөхцөлүүдийг үндсэн шалгуур болгодог. 

Жишээлбэл, State v. Sharma-ын хэрэгт хохирогч руу цахимаар “гэр бүлд чинь 

хор учруулна” гэсэн мессеж илгээж эд хөрөнгө нэхсэн үйлдлийг бусдын эд хөрөнгө 

авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг гэж үзсэн бөгөөд бичвэрээр заналхийлэх нь “айдас 

төрүүлэх сэтгэлзүйн дарамтыг бий болгосон” гэж шүүх тогтоосон байдаг (Sharma, 

2019). Энэхүү практик нь бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн 

сэтгэлзүйн нөлөөллийн голлох байр суурийг баталгаажуулж байна. 

Энэтхэгийн эрүүгийн хуулийн онцлог шинжүүд: 

- Заналхийллийн үйлдлийг нарийвчлан үе шатлалтайгаар авч үзэн 

зүйлчлэл хийдэг 

- Айлгах, сүрдүүлэхийн сэтгэлзүйн үр дагаврыг гэмт хэргийн 

бүрэлдэхүүний гол шинж болгон авч үздэг 

- Хүнд, онц хүнд гэмт хэрэг үйлдсэн гэж буруутган бусдын эд хөрөнгө 

авахаар заналхийлсэн бол хатуу ял шийтгэлтэй 

- Бичгээр, цахимаар, гуравдагч этгээдээр дамжуулан заналхийлсэн 

үйлдлийг тусад нь зүйлчилдэг 

- Бодит бус боловч учирч болох аюулыг мөн үнэлдэг (e.g., хүч хэрэгжих 

бодит боломжгүй байсан ч айдас төрүүлсэн байвал хамааруулж үзнэ) 

Дээрхээс дүгнэн үзвэл Энэтхэгийн эрүүгийн эрх зүй нь заналхийллийг хүний 

эрх, амьдралын чанарын эсрэг халдлага гэж үздэг бөгөөд заналхийллийн хэлбэр, үр 

дагаврыг онцгойлон авч үзэж байгаа нь Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 17.6 

дугаар зүйлийг нарийвчлан тодорхойлоход чухал жишиг болохуйц байна. 

Энэтхэгийн туршлагаас харахад Монгол Улсад Эрүүгийн хуульд дараах 

өөрчлөлтийг хийх боломжтой: 
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- заналхийллийн шатлал, аюулын зэрэглэлийг тодорхой болгох, 

- сэтгэлзүйн дарамтыг гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив талын 

шинжид хамааруулан авч үзэх, 

- хүндрүүлэх болон онц хүндрүүлэх нөхцөлийг ангилж заах, 

- цахим заналхийллийг тусгах, 

- шүүхийн практикт нэг мөр хэрэглэгдэх шалгуур бий болгох. 

Иймд Энэтхэг улсын туршлага нь заналхийллийн шатлал ба аюулын 

зэрэглэлийг тодорхойлох, сэтгэлзүйн дарамт үзүүлсэн үйлдлийг объектив талын 

бүрэлдэхүүнд системтэйгээр тусгаж, хүндрүүлэх шинжийг нарийвчлан тогтоож, 

цахим заналхийллийн зохицуулалтыг бий болгож мөн практикт нэг мөр хэрэгжүүлэх 

шалгуурыг бий болгосон зэрэг Монгол Улсад хийж болох эрх зүйн шинэчлэлийн 

үндсэн чиглэлүүдийг тодорхой харуулж байна. 

Дүгнэлт 

“Бусдын эд хөрөнгийг авахаар заналхийлэх” гэмт хэрэг нь гаднаа өмчийн эсрэг 

мэт харагдавч угтаа хүний сэтгэлзүйн тайван байдал, нэр төрийн хамгаалалт, хувийн 

амьдралын халдашгүй байдал зэрэг суурь эрхүүдэд шууд нөлөөлдөг нийлмэл 

шинжтэй эрхийн зөрчил болох нь олон улсын эрх зүйн харьцуулсан судалгаанаас 

тодорхой харагдаж байна.  Япон, БНХАУ, АНУ, Энэтхэг Улсын эрх зүйн тогтолцоог 

харьцуулбал бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн хувьд хэрхэн 

тодорхойлох, гэмт хэргийн шинж, үйлдлийн арга хэлбэр, гэмт хэргийн зүйлчлэл, 

ямар хариуцлага хүлээлгэх талаарх хандлага улс орон бүрт өөр боловч нийтлэг хэд 

хэдэн чиг хандлага ажиглагдлаа. 

Нэгдүгээрт, эдгээр улс орон нь заналхийллийн сэтгэлзүйн үр дагаврыг гэмт 

хэргийн бүрэлдэхүүний гол шалгуурт тооцдог. Япон болон Энэтхэгийн шүүхийн 

практикт хохирогч бодит айдас, дарамтад орсон эсэхийг хамгийн чухал үзүүлэлт гэж 

үнэлдэг бөгөөд заналхийлэл бодитой хэрэгжих боломжтой эсэхийг дангаар нь авч 

үздэггүй. Энэ нь заналхийлэл зөвхөн эд хөрөнгө нэхэх төдий бус, хохирогчийн эрх 

чөлөө, сэтгэлзүйн аюулгүй байдалд үзүүлэх нөлөөллөөрөө олон дахин илүү өргөн 

хүрээтэй гэмт хэрэг болохыг илэрхийлж байна. 

Хоёрдугаарт, БНХАУ болон АНУ-ын эрүүгийн хуульд тодорхойлсон бусдын 

эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэрэг нь нийгэм, эдийн засгийн тогтвортой 

байдалд үзүүлэх хор аюулын түвшинг илүү бодит шалгуураар хэмждэг. Хятад улсын 

хувьд энэ гэмт хэргийн хохирлын хэмжээ, эдийн засгийн бодит эрсдэл, бизнесийн 

үйл ажиллагаанд учирч болзошгүй доголдлыг гол шалгуурт тооцож ирсэн бол АНУ-

хувьд заналхийлэл нь муж хоорондын худалдаанд нөлөөлсөн тохиолдолд холбооны 

том гэмт хэрэгт хамаардаг. Тиймээс эдгээр улс энэ төрлийн гэмт хэргийн нийгмийн 
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хор аюулын түвшинг “хохирлын бодит болон учирч болох эрсдэл”-ээр хэмжиж, 

хариуцлагыг шатлан тогтоох  хандлага баримталдаг. 

Гуравдугаарт, Энэтхэг Улсын эрх зүйн тогтолцоо бусдын эд хөрөнгө авахаар 

заналхийлэх гэмт хэргийн аюулын байдлыг шатлалтай ангилж, энгийн 

заналхийллээс эхлээд амь насанд заналхийлсэн, бүлэглэн үйлдсэн, төрийн 

байгууллагад нөлөөлөх зорилготой заналхийллийг тусгайлан зүйлчилж, ял 

шийтгэлийн илүү тодорхой тогтолцоог бүрдүүлжээ. Энэ шатлалтай тогтолцоо нь 

заналхийлэл үйлдэх арга хэлбэрийн олон талт байдлыг баримтжуулж, шүүхийн 

практикийг нэг мөр болгох, ял оногдуулахад илүү шударга зарчим хэрэгжүүлэх 

боломжийг олгож байна. 

Харин Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 17.6 дугаар зүйлд эдгээр олон улсын 

нийтлэг чиг хандлага, эрх зүйн хөгжлийн чиг хандлага, заналхийллийн бодит 

эрсдэлийг хэмжих шалгуур бүрэн тусгагдаагүй нь судалгааны явцад ажиглагдсан. 

Тухайлбал заналхийллийн хэлбэрийн ялгаа (цахим заналхийлэл, хувийн мэдээллээр 

сүрдүүлэх, сэтгэл зүйн дарамт үзүүлэх хэлбэр), заналхийллийн үр нөлөөг 

тодорхойлох сэтгэлзүйн шалгуур, хохирлын бодит болон учирч болох хэмжээг 

тогтоох аргачлал, бүлэглэн үйлдэх болон зэвсэг ашиглах явдлыг тусгайлан үнэлэх 

зохицуулалтыг нарийвчлан заагаагүй нь хууль хэрэглээний зөрүүтэй байдал, 

практикт нотлоход хүндрэл учруулах нөхцөл байдлыг бүрдүүлж байна. 

Иймд дээрх харьцуулсан эрх зүйн судалгааны хүрээнд Монгол Улсын 

Эрүүгийн хуулийн 17.6 дугаар зүйлд заналхийллийн сэтгэлзүйн үр нөлөөг тогтоох 

шалгуурыг нэмэх, хохирлын хэмжээг шатлан тогтоох, хүндрүүлэх болон онц 

хүндрүүлэх шинжийг нарийвчлан тусгах, мөн заналхийллийн хэлбэрийг тодорхой 

заах шаардлагатайг нотлон харуулж байна. Энэ нь өмчийн халдашгүй байдал, хүний 

эрх, иргэдийн сэтгэлзүйн аюулгүй байдлыг хамгаалах төрийн үндсэн үүргийг илүү 

үр нөлөөтэй хэрэгжүүлэх эрх зүйн бодит үндэслэл болно. 

Дүгнэн хэлэхэд, бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийг олон 

улсын эрх зүйн жишигтэй уялдуулан шинэчлэх нь зөвхөн хууль тогтоомжийн 

техникийн шинэчлэл бус, нийгмийн хэв журам, эдийн засгийн тогтвортой байдал, 

хүний эрхийн баталгааг бэхжүүлэх, шүүхийн практикийг нэг мөр болгох, ял 

шийтгэлийн бодитой, шударга тогтолцоо бүрдүүлэх суурь алхам юм. 

Санал  

Монгол Улсын Эрүүгийн хуулийн 17.6 дугаар зүйлд “бусдын эд хөрөнгийг 

авахаар заналхийлэх” гэмт хэрэгт хүлээлгэх хариуцлагыг илүү тодорхой, 

нарийвчилсан байдлаар тогтоох нь хууль хэрэглээний нэг мөр байдлыг хангах, 

шүүхийн практикийн зөрчлийг арилгах, заналхийллийн олон хэлбэрийг хуульд 

бодитой тусгах, хохирогчийн эрх болон нийгмийн аюулгүй байдлыг хамгаалах ач 
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холбогдолтой. Харьцуулсан судалгаанаас үзэхэд бусдын эд хөрөнгө авахаар 

заналхийлэх гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив талын шинж, хохирлын хэмжээ, 

аюулын түвшинг тогтоох шалгуур, хүндрүүлэх болон онц хүндрүүлэх шинжийг 

дэлгэрэнгүй тогтоох шаардлагатай байна. Үүнээс үндэслэн дараах саналыг 

дэвшүүлж байна. 

1. Заналхийллийн сэтгэлзүйн үр нөлөөг гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний объектив 

талын шинжид тусгах 

Санал: Эрүүгийн хуулийн 17.6 дугаар зүйлд “…бусад байдлаар сэтгэл зүйн 

дарамт үзүүлсэн” гэсэн шинжийг нэмж тусгах. 

Япон, Энэтхэгийн практикт сэтгэлзүйн дарамт нь заналхийллийн гол шинж 

гэж үздэг. Монголын улсын практикт хохирогчийн айдас, сэтгэлзүйн дарамтыг 

тогтооход хүндрэл үүсдэг. Энэ заалт нь заналхийлэл бодит бус хүч хэрэглээгүй ч 

айдас төрүүлсэн, сэтгэл зүйн дарамт үзүүлсэн нөхцөлийг нотлох боломжийг 

нэмэгдүүлнэ. 

2. Хүндрүүлэх шинжийг тодорхой зааж ял шийтгэлийн шатлалтай тогтолцоо 

бүрдүүлэх 

Санал: 

17.6 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийг шинэчлэн: 

а) зэвсэг, эсхүл зэвсгийн чанартай зүйл ашигласан;  

б) бүлэглэн үйлдсэн; 

в) удаа дараа үйлдсэн; 

г) үлэмж хэмжээний эд хөрөнгө авахаар заналхийлсэн; 

БНХАУ, Энэтхэг зэрэг улсад заналхийллийн аюулын түвшин ийм шалгуураар 

тодорхой хэлбэрээр шатлан тогтоогддог. Монголын одоогийн зохицуулалтад 

хүндрүүлэх нөхцөл хангалтгүй тусгагдсан байна. 

3. Онц хүндрүүлэх шинжийг нэмж тусгах 

Санал: 

17.6 дугаар зүйлд 3 дахь хэсгийг шинээр нэмж: 

“Энэ хэргийг 

а) зохион байгуулалттай гэмт бүлэг үйлдсэн; 

б) их хэмжээний эд хөрөнгө авахаар заналхийлсэн бол онц хүндрүүлэх 

шинжид тооцно.” гэж өөрчлөх 

4. “Материаллаг хохирол – учирч болох хохирол”-ын ялгааг тусгах 

Санал: Хохирлыг зөвхөн бодитоор учирсан эсэхээр бус учирч болзошгүй 

эрсдэл-ээр хэмжих зохицуулалтыг тусгах. 

Энэ төрлийн гэмт хэрэг нь ихэнхдээ үр дагавраасаа үл хамааран нийгмийн хор 

аюултай ихтэй гэмт хэрэг гэж тооцогддог. Энэ заалт нь гэмт хэргийг илрүүлэх, 

нотлох үйл ажиллагааг бодитой болгоно. 
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5. Нотолгооны стандартыг тодорхой болгох 

Санал: 

Дараах шалгуурыг журам эсвэл тайлбар хэлбэрээр тодорхой болгох: 

- заналхийллийн илэрхий байдал; 

- хохирогчийн сэтгэлзүйн байдал; 

- заналхийлэл хэрэгжих бодит боломж; 

- заналхийллийн арга хэлбэр (үг, бичвэр, үйлдэл, цахим);– заналхийллийн 

давтамж. 

Одоогийн практикт шүүх бүр өөр өөр шалгуураар дүгнэдэг. Энэхүү тогтолцоо 

нь нэг мөр, шударга шийдвэр гаргахад нөлөөлнө. 

Эдгээр зохицуулалтыг хуульд тусган хэрэгжүүлэх нь Монгол Улсын эрүүгийн 

эрх зүйн орчныг олон улсын жишигт ойртуулж, “бусдын эд хөрөнгийг авахаар 

заналхийлэх” бусдын эд хөрөнгө авахаар заналхийлэх гэмт хэргийн бүрэлдэхүүний 

объектив талын шинж, хохирлын хэмжээ, аюулын түвшинг тогтоох шалгуур, 

хүндрүүлэх болон онц хүндрүүлэх шинжийг илүү тодорхой болгох боломжтой. 

Ингэснээр шүүхийн практик нэг мөр хэрэгжиж, ял шийтгэлийн шударга, тэнцвэртэй 

байдлыг хангах нөхцөл бүрдэхийн зэрэгцээ хохирогчийн өмчийн болон хувь хүний 

аюулгүй байдал бодитой хамгаалах боломж нэмэгдэнэ. Энэ нь Монгол Улсад 

өмчийн халдашгүй байдал, хүний эрхийн хамгаалалтын бодит ахиц гаргах суурь 

шинэчлэл болж чадах юм. 
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ФИНТЕК САЛБАРЫН ЗАХ ЗЭЭЛИЙН ХӨГЖИЛ: ОЛОН УЛСЫН 

ХАРЬЦУУЛСАН СУДАЛГАА 

(Их Британи, Хятад, АНУ-ын жишээн дээр) 

DEVELOPMENT OF THE FINTECH MARKET: AN INTERNATIONAL 

COMPARATIVE STUDY 

(Case Studies of the United Kingdom, China, and the United States) 

 

ДХИС-ийн докторант  

Эрдэнэбатын Хангал 

 

Хураангуй: Санхүүгийн технологи буюу финтек (Financial Technology) нь 

мэдээллийн технологийн дэвшилд тулгуурлан санхүүгийн үйлчилгээний хурд, 

хүртээмж, үр ашгийг нэмэгдүүлэх зорилготойгоор эрчимтэй хөгжиж буй салбар 

юм. Төлбөр тооцоо, зээл, хөрөнгө оруулалт, даатгал зэрэг олон чиглэлд финтек 

шийдлүүд нэвтэрч, санхүүгийн зах зээлийн бүтэц, өрсөлдөөний орчныг эрс өөрчилж 

дижитал технологид суурилсан шинэ зах зээлийг бүрдүүлж байна. 

Финтек салбарын хөгжил нь тухайн улсын эдийн засгийн түвшин, дижитал 

дэд бүтэц, хэрэглэгчийн зан төлөв, төрийн бодлого, зохицуулалтын орчноос шууд 

хамаардаг. Иймд финтек зах зээлийг зөвхөн нэг улсын хүрээнд бус, олон улсын 

хэмжээнд харьцуулан судалж, түүндээ анализ хийх замаар үнэлэх нь бодлогын 

оновчтой шийдвэр гаргах онолын үндэс болдог. 

Энэхүү илтгэлээр финтек салбарын зах зээлийн хөгжлийг олон улсын түвшинд 

харьцуулан шинжилж, финтек өндөр хөгжсөн орнуудын төлөөлөл болгон Их 

Британи, Хятад, АНУ-ын жишээн дээр харьцуулан судалж, зохицуулалтын орчин, 

зах зээлийн хэмжээ, бизнес модель, хэрэглэгчийн хүлээн авах байдлын ялгааг 

тодорхойлохыг зорьлоо. 

Судалгааны үр дүн нь Монгол Улсын финтек зах зээлийг хөгжүүлэх бодлого, 

зохицуулалтад онолын болон практик ач холбогдолтой дүгнэлт, санал дэвшүүлэхэд 

чиглэнэ. 

Abstract: Financial technology, or FinTech, is a rapidly growing sector aimed at 

enhancing the speed, accessibility, and efficiency of financial services through advances in 

information technology. FinTech solutions have been increasingly adopted across various 

areas, including payments, lending, investment, and insurance, fundamentally 

transforming the structure of financial markets and the competitive landscape by giving 

rise to new digital, technology-driven markets. 

The development of the FinTech sector is closely linked to a country’s level of 

economic development, digital infrastructure, consumer behavior, public policy, and 

regulatory environment. Therefore, assessing FinTech markets not only at the national 

level but also through international comparative analysis provides a critical theoretical 

basis for informed and effective policymaking. 
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This paper conducts a comparative analysis of FinTech market development at the 

international level, focusing on the United Kingdom, China, and the United States as 

representative cases of highly developed FinTech ecosystems. The study aims to identify 

and compare differences in regulatory frameworks, market size, business models, and 

patterns of user adoption. 

The findings of this study are intended to offer both theoretical and practical 

insights and policy recommendations to support the development of Mongolia’s FinTech 

market and its regulatory framework. 

Түлхүүр үгс: финтек, зах зээлийн судалгаа, харьцуулсан судалгаа, санхүүгийн 

инноваци, зохицуулалтын орчин 

Keywords: FinTech, market analysis, comparative study, financial innovation, 

regulatory environment 

 

 Судалгааны асуулт: 

1. Финтек салбарын зах зээлийн хөгжилд зохицуулалтын орчин хэрхэн 

нөлөөлж байна вэ? 

2. Их Британи, Хятад, АНУ-ын финтек зах зээлийн бүтцийн ялгаа юу вэ? 

3. Монгол Улсад финтек салбарыг хөгжүүлэхэд олон улсын туршлагаас ямар 

сургамж авах боломжтой вэ? 

Судалгааны арга зүй: 

Судалгаагаар норматив шинжилгээний аргаар финтек салбарт хамаарах хууль 

тогтоомж, бодлого, зохицуулалтын баримт бичгүүдийг,  институцийн 

харьцуулалтын аргаар нэрлэсэн улсуудын финтекийн экосистем, зах зээлийн 

тоглогчид, зохицуулагч байгууллагын үүргийг харьцуулан шинжиллээ. Хоёрдогч 

өгөгдлийн шинжилгээр олон улсын тайлан, статистик мэдээлэл, судалгааны 

бүтээлүүдийг ашиглалаа. 

Судалгааны хүрээ: 

Дэлхийн банкнаас гаргасан “Финтек ба санхүүгийн ирээдүй: Зах зээл ба 

бодлогын үр дагавар” тайланд финтекийг үр днтэй хөгжүүлэхийн тулд хил дамнасан 

уялдаа холбоо, мэдээллийн болон шилдэг туршлагын солилцоо чухал болохыг 

онцолсныг371 эш болгон финтекийн зах зээлийн хөгжлийг онолын болон практик 

түвшинд шинжилж, олон улсын туршлагыг харьцуулан үнэлэхийг зорьлоо. 

Энэ хүрээнд финтек зах зээлийн хөгжилд нөлөөлөх институцийн орчин, 

зохицуулалтын бодлого, бизнес модель, хэрэглэгчийн хүлээн авах байдал зэргийг Их 

Британи, Хятад, АНУ-ын жишээн дээр авч үзнэ.  
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https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentlist?authr_exact=Saal,%20Matthew
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1.Финтек зах зээлийн хөгжлийн онолын үндэс 

Финтек зах зээлийн хөгжил нь зөвхөн технологийн дэвшлээр 

тайлбарлагдахгүй бөгөөд эдийн засаг, институци, инноваци, зах зээлийн бүтэц, 

хэрэглэгчийн зан төлөв зэрэг олон үзэгдлийн огтлолцолд оршдог цогц үзэгдэл юм. 

Тиймээс ч улс орнуудын финтекийн хөгжил нь санхүү, эдийн засаг, технологи, 

нийгмийн салбарын онол, сургаал, институцийн хөгжил, бодлого, зохицуулалтын 

онцлог, тэдгээрийн ялгаагаар тайлбарлагдана. 

Онолын хувьд финтек бол банк, санхүүгийн салбарыг GPT (General Purpose 

Technology)-д тулгуурлан өөрчлөн шинэчилж буй инновацийн агент. 

Эверет Рожерс (Everett Rogers)-ийн инновацын тархалтын онол (Diffusion of 

Innovation, DOI)-оор шинэ технологи нийгэмд нэвтрэх үйл явц нь хэрэглэгчдийн 

хүлээн авах байдал, итгэлцэл, харьцангуй давуу талаас ихээхэн хамаардаг.372 Финтек 

үйлчилгээ богино хугацаанд өргөн хэрэглээнд нэвтэрч буй нь түүний хялбар 

хэрэглээ, хурд, зардлын давуу талтай шууд холбоотой. 

Энэхүү онол нь финтекийн зах зээл, зохицуулалт, технологийн хүрээ, 

хэрэглэгчийн соёлыг нэгтгэсэн аналитик хүрээ болж өгдөг бөгөөд финтек зах зээл  

зарим улсад яагаад хурдацтай, заримд нь яагаад удаан хөгжиж буйг тайлбарлах 

онолын үндэс болно. DOI онол нь финтекийн зах зээлийн давуу тал, нийцтэй байдал, 

үр нөлөө зэргийг санхүүгийн технологи хөгжүүлэх стратегид шууд ашиглах 

боломжтой. Улс орон бүрийн институцийн орчин, зохицуулалт нь тархалтын хурд, 

хэлбэрийг тодорхойлдог. Тухайлбал,  

Их Британи болон Сингапур улсад  Open Banking системийн нэвтрэлтэд 

инновацын тархалтын хурд онцгой нөлөө үзүүлсэн. Open Banking нь хэрэглэгчдийн 

санхүүгийн өгөгдөлд нээлттэй хандалт олгож, финтекийн компаниудыг шинэ 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ бүтээх, хэрэглэгчдэд хурдан хүргэх боломжтой болгосон 

юм.373  

Open Banking системийн нэвтрэлт нь зөвхөн технологийн шинэчлэл төдийгүй 

зохицуулалтын орчин, хэрэглэгчийн хүлээн авах байдалтай хамтран финтек 

инновацын тархалтын хурдыг ихэсгэх стратегийн түлхэц болсон. 

Харин АНУ-д финтекийн салбар дахь  инновац харьцангуй их ч 

зохицуулалтын хязгаарлагдмал байдал нь түүний тархалтад сөргөөр нөлөөлдөг 

байна.374 Тухайлбал,  Зохицуулалт хязгаарлагдмал учир эхний нэвтрүүлэгчид (Early 

Adopters) болон инновац нэвтрүүлэгч (Innovators)-д давамгайлдаг бөгөөд, шинэ 

финтек бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг турших хэрэглэгчдийн тархалт хязгаарлагдмал 

байна. АНУ-ын финтек хөгжлийн загвар нь шинэчлэл өндөр, зохицуулалт 

хязгаарлагдмал гэсэн онцлогтой бөгөөд энэ нь инновацын тархалт нь эхний 

сегментэд төвлөрч, зах зээлд өргөн тархах хурдыг удаашруулж байна. 

 
372 Rogers, E. M. (2003). Diffusion of Innovations (5th ed.). Free Press. 
373 MAS. (2018). API Playbook. Monetary Authority of Singapore. 
374 Gomber, P., Koch, J.-A., & Siering, M. (2017). Digital finance and fintech: Current research 

and future research directions. Journal of Business Economics, 87(5), 537–580. 
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Хөгжиж буй орнуудын финтек зах зээлийн хөгжил нь санхүүгийн 

хүртээмжийг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн инновац, технологийн хурд, хэрэглэгчийн 

шаардлагад тулгуурладаг. Тухайлбал, Бразил болон Энэтхэг нь давуу талыг харж 

хэрэглэнэEarly Majority хэрэглэгчдийг хамарсан финтек үйлчилгээний хурдан 

тархалтын тод жишээ юм. 

Бразилд Хөдөө орон нутгийн иргэд, жижиг бизнес эрхлэгчид уламжлалт 

банкуудаас санхүүжилт авахад хязгаарлагдмал тул финтек платформууд (жишээ нь 

Nubank 375 , PicPay 376 ) гар утасны банк, e-wallet, P2P lending зэрэг зээлийн 

платформоор дамжуулан санхүүгийн үйлчилгээг шууд хүргэж, олон мянган 

хэрэглэгчийг санхүүгийн системд нэгтгэж байна. 

Энэтхэгт Үндэсний банкуудын сүлжээ, санхүүгийн үйлчилгээнд хүрэх боломж 

хязгаарлагдмал тул финтек компаниуд (жишээ нь Paytm, PhonePe) mobile payments, 

digital wallets, microloans-ыг хөгжүүлж, хэрэглэгчдийг санхүүгийн системд татан 

оролцуулж байна. Финтек  платформууд уламжлалт банкуудаар санхүүжилт авах 

боломжгүй бүлэгт санхүүгийн үйлчилгээ хүргэх, эрсдэлийг үнэлэх, төлбөр тооцоог 

хялбаршуулах боломжийг бий болгосон. Үүний үр дүнд Жижиг бизнесийн 

санхүүжилт нэмэгдсэн, Санхүүгийн системд шинэ хэрэглэгчид орсон, Нийгмийн 

санхүүгийн хүртээмжийн түвшин өссөн байна.377 

Санхүүгийн зуучлалын онол (Financial Intermediation Theory)-оор санхүүгийн 

байгууллагууд нь хадгаламж эзэмшигч ба зээлдэгчийн хоорондын мэдээллийн 

асимметрийг бууруулах, гүйлгээний зардлыг багасгах үндсэн үүрэгтэй гэж үздэг.378 

Энэхүү онолын дагуу банкууд нь хөрөнгө оруулагчид болон хөрөнгө хэрэгтэй 

этгээдүүдийг холбох зуучлагчийн үүрэг гүйцэтгэдэг бөгөөд үүрэг нь зах зээлийн 

бүтцийн алдагдлыг (market frictions) бууруулахад чиглэгддэг. 

Гэвч уламжлалт банкуудын зуучлалын механизмууд нь ихэвчлэн физик салбар 

сүлжээ, зардал өндөртэй хяналт шалгалт, урт хугацааны процесс, мөн мэдээллийн 

 
375 Nubank нь дэлхийн хамгийн том дижитал санхүүгийн үйлчилгээний платформуудын нэг 

бөгөөд Бразил, Мексик, Колумб зэрэг улсуудад нийт 127 сая хэрэглэгчдэд үйлчилдэг. Энэ 

компани нь өгөгдөл ба өөрийн технологийг ашиглан инновац бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 

хөгжүүлэх замаар салбарын өөрчлөлтийг удирдан чиглүүлж байна. 

Nu-ийн эрхэм зорилго нь санхүүгийн төвөгтэй байдлыг багасгаж, хэрэглэгчдийг эрх 

мэдэлтэй болгох явдал бөгөөд үүний хүрээнд компани нь хэрэглэгчдийн санхүүгийн бүх 

аяллыг дэмжиж, хариуцлагатай зээлийн үйлчилгээ, ил тод байдлыг хангах замаар 

санхүүгийн хүртээмж, хөгжлийг дэмждэг. Тус компани нь зардал багатай, үр ашгийг өсгөж 

чаддаг үр ашигтай, өргөтгөх боломжтой бизнес модель дээр суурилсан. 

https://international.nubank.com.br/about/ 
376 PicPay компани нь 2012 онд Бразилийн Виториа (ES) хотод байгуулагдсан финтек 

компани бөгөөд хүмүүсийн мөнгөтэй харьцах, худалдан авалт хийх, харилцах байдлыг дахин 

зохион бүтээх замаар амьдралыг хялбар болгох зорилготойгоор үүссэн. 2015 онд тус 

компанид Бразилын хамгийн том бизнес конгломератуудын нэг болох J&F групп хөрөнгө 

оруулалт хийсэн. https://investor.picpay.com/company-info/about-picpay/ 
377 World Bank. (2020). Digital financial services. World Bank Group. 
378 Gurley, J. G., & Shaw, E. S. (1960). Money in a Theory of Finance. Brookings Institution 

Diamond, D. W., & Dybvig, P. H. (1983). Bank runs, deposit insurance, and liquidity. Journal of 

Political Economy, 91(3), 401–419.  
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төвлөрсөн бүтэцт суурилсан тул зарим бүлгийн хэрэглэгчид (жишээ нь жижиг 

бизнес эрхлэгчид, эдийн засгийн хувьд эмзэг бүлгүүд) санхүүжилт авахад 

хязгаарлагдмал нөхцөл үүсгэдэг. Энэ нь санхүүгийн хүртээмжийг бууруулах гол 

хүчин зүйл болдог. 

Финтек компаниуд энэхүү уламжлалт зуучлалын үүргийг дижитал 

технологиор илүү хурдан, зардал багатайгаар гүйцэтгэх боломжийг бий болгосон нь 

санхүүгийн зах зээлийн бүтцийг үндсээр нь өөрчилж байна. Финтек платформууд 

алгоритм, big data, хиймэл оюун ухааныг ашигласнаар эрсдэлийн үнэлгээг 

сайжруулж, банкны уламжлалт шалгуураар санхүүжилт авах боломжгүй бүлгүүдэд 

үйлчилгээ хүргэх нөхцөлийг бүрдүүлж байна. Энэ нь санхүүгийн хүртээмжийг 

нэмэгдүүлэхэд чухал нөлөөтэй. 

Финтек платформуудын дижитал зуучлал нь уламжлалт банкуудын зуучлалын 

онолд суурилсан үндсэн үүргийг технологийн орчинд шинэчилж, санхүүгийн 

хүртээмж, эрсдэлийн үнэлгээ, зах зээлийн бүтцийг өөрчлөх хүчирхэг хэрэгсэл болж 

байна.379 Энэ нь зөвхөн санхүүгийн салбарын үр ашиг, хүртээмжийг нэмэгдүүлэх 

төдийгүй, Эдийн засгийн өсөлт, жижиг бизнесийн хөгжлийг дэмжих стратегийн ач 

холбогдолтой. 

Финтек хөгжлийн эрсдэлийг тодорхойлох, зохицуулах, зах зээлийн үр ашгийг 

нэмэгдүүлэх  суурь онолын нэг бол зохицуулалтын эдийн засгийн онол (Economics 

of Regulation) мөн.  

Зохицуулалтын эдийн засгийн онол нь зах зээлийн алдагдал болон 

монопол/олигополийн бүтэц, мэдээллийн тэнцвэртэй байдал, гадаад нөлөөллийг 

засахын тулд төрийн зохицуулалтыг хэрэглэх механизмыг судалдаг380 Энэ онол нь 

зах зээл дэх төрийн  оролцоог хүлээн зөвшөөрч, зах зээлийн алдаа засах зорилготой 

боловч хэт их зохицуулалт инновацийг боомилох эрсдэлтэй гэж үздэг.³ Финтек 

салбарын хувьд зохицуулалтын тэнцвэрийг олох нь санхүүгийн тогтвортой байдал, 

хэрэглэгчийн хамгаалалт, инновацын хөгжил гэсэн гурван зорилгын огтлолцолд 

оршдог. 

2. Финтек зах зээлийн олон улсын хөгжлийн жишээ 

2024 оны эхний хагас жилд дэлхийн финтек салбарын хөрөнгө оруулалт эдийн 

засгийн удаашралын нөлөөгөөр буурсан ч салбарын институцийн хувьд төлөвшсөн 

зах зээлүүд давуу байр сууриа хадгалсан хэвээр байна. Innovate Finance-ийн 

мэдээллээр дэлхий даяар финтект оруулсан нийт хөрөнгө оруулалт 2024 оны эхний 

хагаст 15.9 тэрбум ам.доллар болж, 2023 оны хоёрдугаар хагасаас 19 хувиар буурсан 

нь венчур хөрөнгө оруулалтын зах зээлийн болгоомжлол нэмэгдсэнийг харуулж 

байна (Innovate Finance, 2024). 

 
379 Gomber et al., 2017; Stiglitz & Weiss, 1981 
380 Stigler, G. J. (1971). The theory of economic regulation. Bell Journal of Economics and 

Management Science, 2(1), 3–21. 

Gomber, P., Koch, J.-A., & Siering, M. (2017). Digital Finance and FinTech: Current Research and 

Future Research Directions. Journal of Business Economics. 
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Их Британи улс финтек хөрөнгө оруулалтаараа АНУ-ын дараа дэлхийд 

хоёрдугаарт бичигдэж, 2024 оны эхний хагаст 2 тэрбум ам.долларын хөрөнгө 

оруулалт татсан нь Европын бусад бүх улсын финтек хөрөнгө оруулалтын 

нийлбэрээс давсан үзүүлэлт болж байна. Ингэснээр Их Британи нь дэлхийн финтек 

хөрөнгө оруулалтын 12.7 хувийг дангаараа эзэлж, институцийн тогтвортой байдал, 

инновацид ээлтэй зохицуулалтын орчин нь зах зээлийн агшилтын үед ч салбарын 

өрсөлдөх чадварыг хадгалах гол хүчин зүйл болж байгааг харуулж байна.381 

2.1. Их Британи: Инновацийг дэмжсэн зохицуулалтын загвар 

Их Британи нь финтек салбарын институцийн хөгжил, бодлогын инновацаараа 

дэлхийд тэргүүлдэг бөгөөд open banking, regtech, digital payments чиглэлээр онцгой 

хөгжсөн. Тус улсад зохицуулалтын “sandbox” орчныг эрт нэвтрүүлсэн нь 

инновацийг дэмжих гол хүчин зүйл болсон. Зах зээлийн өрсөлдөөн өндөр, венчур 

хөрөнгө оруулалт идэвхтэй байдаг. Санхүүгийн зохицуулах хороо (FCA)-ноос 

хэрэгжүүлсэн сэндбоксийн зохицуулалт (Regulatory Sandbox) нь финтек 

стартапуудад бодит зах зээлд хязгаарлагдмал орчинд бүтээгдэхүүн, үйлчилгээгээ 

турших боломж олгосон.⁴ 

Их Британи улс институцийн хувьд Их Британийн Засгийн газрын финтек 

салбарын стратеги 382 -д үндэслэн финтекийн зохицуулалтын хөнгөлөлт, стартап 

хөтөлбөр хэрэгжүүлж, финтекийг дэмжих бодлого хэрэгжүүлэхийн зэрэгцээ 

инновацийг дэмжих, sandbox, лиценз олгох, санхүүгийн тогтвортой байдал, 

эрсдлийн хяналт хэрэгжүүлэх зэрэг зохицуулалтын агентлагуудыг байгуулан зах 

зээлийг ихээр дэмжсэн институцийн хүчирхэг орчин бүрдүүлсэн (The Financial 

Conduct Authority-FCA,  Prudential Regulation Authority-PRA, төрийн бодлого г.м.) нь 

түүний үр нөлөөг нэмэгдүүлэх суурь болсон байна. Нөгөө талаар хэрэглэгчийн 

хүлээн авах чадвар, дадал, хэрэглээ өндөр байдал нь инновац хурдтай хэрэгжих, 

санхүүгийн тогтвортой байдал, хэрэглэгчийн хамгаалалтыг хангах, зах зээлд хурдан 

нэвтрэх боломжийг олгож байсан байна. 

Онолын хувьд энэ нь инновацын эдийн засаг дахь learning-by-doing зарчмын 

амжилттай хэрэгжилт гэж үнэлэгддэг. Энэ нь инновацын тархалтын онол (DOI), 

зохицуулалтын эдийн засгийн онолтой уялдаж, финтек хөгжлийг үр ашигтай, 

тогтвортой, хэрэглэгч төвтэй байдлаар дэмжих боломжийг баталгаажуулсантай 

холбоотой гэж дүгнэж болно. 

2.2. Хятад: Платформ эдийн засаг ба масштабын нөлөө 

Хятад Улсын финтек зах зээлийн хөгжил нь финтек платформ эдийн засгийн 

хөгжилд хөтөлж буй онолын тод жишээ юм. Alipay, WeChat Pay зэрэг платформууд 

нь цахим худалдаа, нийгмийн сүлжээтэй уялдсан экосистем бүрдүүлснээр 

санхүүгийн үйлчилгээний хэрэглээг асар богино хугацаанд тэлсэн.⁵ 

 
381 Innovate Finance. (2024). Global fintech investment trends H1 2024. 

https://www.connectingthedotsinfin.tech/2024-fintech-trends-investment-decline-and-shifts-in-deal-

stages/ 
382 Fintech Sector Strategy: Securing the Future of UK Fintech, 2018, 
https://www.gov.uk/government/publications/fintech-sector-strategy 

https://www.google.com/search?q=Prudential+Regulation+Authority&sca_esv=65998f3cafbd16fe&ei=3ltaaffGBs-b2roP-Y-0wAc&oq=PRA+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiBFBSQSAqAggAMgsQABiABBiRAhiKBTIKEAAYgAQYQxiKBTIKEAAYgAQYQxiKBTIREC4YgAQYkQIY0QMYxwEYigUyBRAAGIAEMgsQLhiABBjRAxjHATIFEAAYgAQyBRAAGIAEMgoQABiABBhDGIoFMgUQABiABEi4G1AAWPMNcAB4AZABAJgBswGgAcwCqgEDMC4yuAEByAEA-AEC-AEBmAICoALVAsICBxAAGIAEGArCAgsQLhiABBjHARivAZgDAJIHAzAuMqAHrRKyBwMwLjK4B9UCwgcDMi0yyAcHgAgA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAmqKaRHctn3j16zeTQmR4VkpEJ5h9QF64edFYqBvRDS2zQHam836vnBkQMlxmyRB134aPM-eAt3utbskYHxrVF46clIvnqf7FSXkB0wpGGHvBSJu2BA7PwRUzKy8kgJBO-2lBXO-4Sh4q08XYGM7koyK4F2wYUtoPdq725n8bepNeh_2oeFL3l8-v3Rt0Rg_pG&csui=3&ved=2ahUKEwjujd2y8PGRAxV6slYBHZlIBt0QgK4QegQIARAB
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Хятад улс финтек салбарын дэлхийн томоохон зах зээлүүдийн нэг бөгөөд 

технологийн дэвшил, зохицуулалтыг уялдуулан инновацийг дэмжих бодлогыг 

амжилттай хэрэгжүүлж байна. Хятадын финтек экосистем нь дэлхийд өрсөлдөхүйц 

гар утасны төлбөр, P2P lending, wealthtech, Insurtech салбаруудыг хөгжүүлсэн нь 

инновацын бодлоготой салшгүй уялдаатай. 

Хятад улсын финтекийн зохицуулалт нь Төв банк (People’s Bank of China) 

болон Банк, даатгалын салбарын fintech бүтээгдэхүүнийг хянах Хятадын банк, 

даатгалын зохицуулах хороо (China Banking and Insurance Regulatory Commission, 

CBIRC), Санхүүгийн зах зээл, хөрөнгө оруулалтын платформуудыг хянах Хятадын 

үнэт цаасны зохицуулах хороо (China Securities Regulatory Commission, CSRC) зэрэг 

зохицуулах байгууллагуудын хяналт дор явагддаг. 

Эдгээр байгууллагууд финтек компанийн инновацын хөгжил, хэрэглэгчийн 

хамгаалалт, санхүүгийн тогтвортой байдлыг тэнцвэржүүлэх зохицуулалтын орчин 

бүрдүүлдэг. 

Хятад улс Regulatory Sandbox загварыг орон нутгийн түвшинд туршиж, fintech 

компаниудад шинэ бүтээгдэхүүн, бизнес загварыг турших, хэрэглэгчийн эрсдлийг 

багасгах боломж олгодог. Хятадад Open Banking-тай төстэй API интеграцийн 

бодлого нь банк болон fintech компаниудыг өгөгдөлд суурилсан хамтын ажиллагаа 

хийх боломжийг олгодог. Энэ нь mobile payments (Alipay, WeChat Pay), wealthtech, 

Insurtech платформуудын хурдан хөгжлийг дэмжсэн. 

Хятадын финтек хөгжлийн жишээ нь DOI ба зохицуулалтын онолын 

огтлолцолд суурилан санхүүгийн хүртээмж, инновацын хурд, хэрэглэгчийн 

хамгаалалтыг нэгтгэн зохицуулсан загвар болохыг харуулдаг. 

Хятад Улсад финтек зах зээл хэрэглэгчийн цар хүрээгээр дэлхийд тэргүүлдэг. 

Mobile payment (Alipay, WeChat Pay), онлайн зээл, платформд суурилсан санхүүжилт 

өргөн дэлгэрсэн. Гэсэн хэдий ч зах зээлийн тэлэлттэй уялдан төрийн зохицуулалт 

сүүлийн жилүүдэд эрчимжсэн нь финтек салбарын онцлог юм. 

Гэвч зах зээлийн төвлөрөл, системийн эрсдэл нэмэгдсэнтэй холбоотойгоор 

төрийн зохицуулалт сүүлийн жилүүдэд эрчимжиж, финтек салбарын өсөлтийг 

санхүүгийн тогтвортой байдлын онолын үүднээс дахин үнэлэх шаардлага үүссэн. 

Эдгээр арга хэрэгслүүд нь инновацын тархалтын онол (DOI) ба зохицуулалтын 

эдийн засгийн онол-той уялдаж, финтек хөгжлийг эрсдэл багатай, үр ашигтай, 

хүртээмжтэй байдлаар дэмжиж буйг харуулдаг. 

2.3.АНУ-ын финтек инновац ба зохицуулалтын орчин 

АНУ-ын финтек зах зээл 2025 онд ~58–106 тэрбум USD хэмжээнд байна гэж 

тооцогдож байгаа бөгөөд 2030 хүртэл өсөх хандлагатай.  

 Зарим судалгаагаар 2032 он хүртэл зах зээл 200 тэрбум долларт хүрнэ гэж 

таамаглаж байгаа бөгөөд  АНУ финтек хөрөнгө оруулалтаар дэлхийд тэргүүлж, 599 

хэлцлээр дамжуулан 7.3 тэрбум ам.доллар татжээ. Их Британийн дараагаар Энэтхэг 

(837 сая ам.доллар), Хятад (589 сая ам.доллар), Герман (462 сая ам.доллар) улсууд 

топ тавд багтсан байна. 
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АНУ-д финтек салбарын инновац харьцангуй өндөр боловч зохицуулалтын 

орчин нь харьцангуй хязгаарлагдмал байгаа нь салбарын тархалтад тодорхой 

сөргөөр нөлөөлж байна (Gomber et al., 2017). 

Зохицуулалт хязгаарлагдмал учир инновац нэвтрүүлэгч болон эний 

хэрэглэгчид  давамгайлдаг бөгөөд, шинэ финтек бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг туршиж 

хэрэглэгчдийн тархалт хязгаарлагдмал байна. DOI онолын үзэл баримтлалын дагуу, 

зохицуулалт хязгаарлагдмал нь Innovators → Early Adopters сегментэд тархалтыг 

дэмжих боловч, Early Majority болон түүнээс цаашхи хэрэглэгчдийг хурдан татахад 

саад болдог. 

АНУ-ын финтек хөгжлийн загвар нь шинэчлэл өндөр, зохицуулалт 

хязгаарлагдмал гэсэн онцлогтой бөгөөд энэ нь инновацын тархалт нь эхний 

сегментэд төвлөрч, зах зээлд өргөн тархах хурдыг удаашруулж байна. 

АНУ-ын засгийн газар өөрчлөгдөж буй технологиудад регуляцийг шинэчлэх 

хандлагатай байна. Энэ нь Open Banking, крипто дүрэм, AI-ийн стандарт ба 

өгөгдлийн аюулгүй байдал зэрэг олон талт асуудлыг хамарч байна.  

Сүүлийн үед PayPal-ийн банк лицензийн хүсэлт энэ чиглэлд том алхам болж 

байна.  АНУ-ын финтек бүтээгдэхүүнүүд дэлхий дахин хэрэглэгчдэд нөлөөлж, олон 

улсын санхүүгийн стандартыг шинэчилж байна. 

- АНУ-ын финтек салбар 

- Дэлхийн финтек инновацийн тэргүүлэгч 

Хэрэглэгчийн шаардлагад нийцсэн олон төрлийн үйлчилгээтэй 

AI, blockchain, real-time payments зэрэг технологиудыг 

хослуулсан 

Ирээдүйд улам өргөжих боломжтой салбар хэвээр байна — зах 

зээлийн өсөлт, хэрэглэгчийн өргөжих сонирхол, шинэ 

технологиудын нэвтрэлтийн ачаар. 

Финтек зах зээлийн хөгжил нь инновац, зохицуулалт, институцийн орчин, 

хэрэглэгчийн хүлээн авах байдал зэрэг олон хүчин зүйлсээс хамаардаг.  

Доорх хүснэгтэд Их Британи, Хятад, АНУ-ын финтек зохицуулалтын гол 

онцлог, инновацийг дэмжих механизмыг харьцуулан үзүүлэв. 
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хэрэглэгчид 

шинэ 
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нь инновацийг 

дэмждэг 

 

Дүгнэлт 

Энэхүү илтгэлд финтек салбарын зах зээлийн хөгжлийг онолын болон практик 

түвшинд харьцуулан шинжиллээ. Олон улсын туршлагаас үзэхэд финтек салбарын 

тогтвортой хөгжилд инновацийг дэмжсэн зохицуулалт, институцийн итгэлцэл, 

хэрэглэгчийн хамгаалалт харилцан уялдсан байх шаардлагатай болохыг харж болно. 

Харьцуулалтаас үзэхэд Их Британи инновац, институцийн дэмжлэгээрээ, 

Хятад хэрэглэгчийн өргөн суурь, технологийн масштабтайгаараа, АНУ дижитал 

шилжилтийн уян хатан байдал, инновацийн шинэлэг байдлаараа ялгарч байна.  

Финтек салбарын зах зээлийн хөгжил нь эдийн засгийн өсөлт, санхүүгийн 

хүртээмжийг нэмэгдүүлэх стратегийн ач холбогдолтой. Олон улсын харьцуулсан 

судалгаанаас үзэхэд финтек салбарыг амжилттай хөгжүүлэхэд инновацийг дэмжсэн 

зохицуулалтын орчин, төр–хувийн хэвшлийн түншлэл, хэрэглэгчийн итгэлийг 

хамгаалах механизм зайлшгүй шаардлагатай. 

Харьцуулсан судалгаанаас дараах зүй тогтол ажиглагдана. 

Нэгдүгээрт, финтек зах зээлийн амжилт нь технологийн түвшнээс гадна 

институцийн зохион байгуулалт, зохицуулалтын уян хатан байдлаас ихээхэн 

хамаардаг. 
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Хоёрдугаарт, том зах зээлтэй орнууд (Хятад) масштабын үр ашгийг ашигладаг 

бол жижиг зах зээлтэй орнууд (Монгол) бодлогын уян хатан байдал, инновацын 

хурд дээр тулгуурлах шаардлагатай. 

Гуравдугаарт, олон улсын туршлагыг шууд хуулбарлах бус, үндэсний онцлогт 

нийцүүлэн дасан зохицуулах нь чухал. 

Монгол улсад финтек зах зээл нь сүүлийн жилүүдэд хурдтай хөгжиж буй 

салбар бөгөөд санхүүгийн хүртээмжийг нэмэгдүүлэх, төлбөр тооцоог хялбаршуулах, 

жижиг бизнесийг дэмжихэд чухал үүрэг гүйцэтгэж байна. Улсын санхүүгийн бүтэц, 

технологийн орчин, хэрэглэгчийн соёл, зохицуулалтын орчин нь финтек хөгжлийг 

тодорхойлох гол хүчин зүйлс юм 

Монгол Улсад финтек салбар харьцангуй шинэ боловч цахим төлбөр тооцоо, 

e-money, P2P үйлчилгээ хурдацтай хөгжиж байна. Зах зээлийн хэмжээ 

хязгаарлагдмал, хөрөнгө оруулалтын эх үүсвэр харьцангуй бага, зохицуулалтын 

орчин бүрэн төлөвшөөгүй зэрэг сорилт ажиглагддаг. 

Монгол Улсын хувьд финтек салбарын бодлого, эрх зүйн зохицуулалтыг олон 

улсын стандарттай нийцүүлэхдээ үндэсний эдийн засгийн бүтэц, зах зээлийн 

багтаамжийг харгалзан олон улсын шилдэг туршлагад тулгуурлан финтек салбарын 

зохицуулалтыг боловсронгуй болгож, зах зээлийн өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх 

нь зүйтэй. 
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ОРЧИН ҮЕИЙН ҮНДСЭН ХУУЛЬТ ЁСНЫ МОДЕЛЬ,  ДАРААГИЙН 

ТҮВШИНД УЧРАХ ЭРСДЭЛ, ШИЙДВЭРЛЭХ АРГА ЗАМ 

Т.Азжаргал, доктор (Ph.D) 

 ДХИС-ийн, Эрх зүй, нийгмийн ухааны сургуулийн 

Нийтийн эрх зүйн тэнхимийн дэд профессор,  

Ц.Дайриймаа.  

МУИС-ийн Улс, төр судлал, олон улсын харилцаа,  

нийтийн удирдлагын сургуулийн Нийтийн удирдлагын 

 тэнхимийн магистрант 

 

Хураангуй: Үндсэн хуулийн эрх зүйн шинжлэх ухаанд “Үндсэн эрх”-ийн 

ойлголтыг тодорхойлох онол, арга зүйн суурь нь хүний эрхийн философи, ардчиллын 

суурь зарчимд тулгуурладаг. Уг илтгэлд үндсэн эрхийн талаарх ойлголтын үүсэл, 

хөгжил, онолын хандлагуудын ялгаа болон гадаад улс орнуудын туршлага түүнчлэн 

Үндсэн хуульт ёсны тогтолцоонд үндсэн эрхийг хэрхэн тодорхойлж, хэрэгжүүлэх 

арга зүйн үндсийг шинжилсэн. Мөн Монгол Улсын Үндсэн хуулийн үзэл баримтлалд 

үндсэн эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулахад тулгарч буй онол хэрэглээний зөрчил, 

түүнийг даван туулах арга зүйн шинэчлэлийн хэрэгцээ, шаардлагын талаарх 

судалгааг хийсэн болно.  

Abstract: In the science of constitutional law, the theoretical and methodological 

foundation for defining the concept of “fundamental rights” is based on the philosophy of 

human rights and the core principles of democracy. This paper examines the origins and 

development of the concept of fundamental rights, differences in theoretical approaches, 

and the experiences of foreign countries. It also analyzes how fundamental rights are 

defined and implemented within constitutional systems. Furthermore, the study explores 

the theoretical and practical contradictions that arise in ensuring fundamental rights and 

freedoms under the Constitution of Mongolia, as well as the need and necessity for 

methodological reforms to overcome these challenges. 

Түлхүүр үгс: Үндсэн хуульт ёс, Үндсэн эрх, Үндсэн хууль, хүний эрх, Үндсэн 

хуулийн цэц,  Үндсэн эрхийн хамгаалалт. 

Keywords: Constitutionalism, Fundamental Rights, Constitution, Human Rights, 

Constitutional Court, Protection of Fundamental Rights. 

Оршил 

Үндсэн эрхийг дээдэлж хамгаалах нь үндсэн хуульт төрийн нэг гол үүрэг мөн. 

Тиймээс хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн үйл ажиллагаа хүний үндсэн 

эрхээр хязгаарлагдаж байдаг. Хувь хүний эрх эрх чөлөөг төр засгийн дур зоргоос 

хамгаалдаг учраас үндсэн эрхийг үндсэн хуулийн хамгийн дээд хэм хэмжээ гэж үзэх 
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нь бий 383 . Үндсэн хуулийн шүүхүүд үндсэн эрхийг хамгаалахыг нэн тэргүүний 

зорилгоо болгодог нь үүнтэй салшгүй холбоотой.  

1. Үндсэн хуульт ёсны онолын үндэс 

Орчин үеийн эрх зүйт ёсны үзэл санаа «Үндсэн хуульт ёс384» болон нэгэнтээ 

хэлбэршин тогтсон төдийгүй Үндсэн хуульт ёс гэдэгт хууль (эрх зүй) бол эцсийн 

бөгөөд дээд хүчинтэй, төр засгийн эрх мэдэл ард түмнээс үүдэлтэй, засгийн үйл 

ажиллагаа хуулиар хязгаарлагдсан, хууль нь хүний эрхэд үндэслэгдсэн 385  байхыг 

ойлгодог байна. Өөрөөр хэлбэл, хувь хүний эрх чөлөө төрөөс олгож тогтдог зүйл 

биш, хүнээс салшгүй жам ёс юм. Засгийн газар нь гагцхүү ард түмний 

төлөөлөгчдөөс тогтоосон хуулийн дагуу ажиллана. Төлөөлөгчдийн хууль тогтоох 

үйл ажиллагаа Үндсэн хуульд захирагдах ёстой гэсэн үзэл онолоор үндсэн хууль ёс 

илрэлээ олно гэж Ч.Өнөрбаяр386 тодорхойлжээ. 

Түүнчлэн Альберт Венн Дайси (1835-1922), Оксфордын их сургуулийн эрх 

зүйч: "Үндсэн хуульт ёс нь эрх зүйн дээд зарчим бөгөөд энгийн хууль тогтоомжоос 

ялгаатай. Энэ нь засгийн газрын дур зоргоор засаглахыг хязгаарлаж, иргэдийн 

үндсэн эрхийг хамгаалдаг. Үндсэн хуульт ёс нь засаглалын хууль ёсны байдал, 

хуулийн өмнө хүн бүрийн тэгш байдлыг шаарддаг387 гэжээ. 

Дитер Гримм (1937), Берлиний их сургуулийн Үндсэн хуулийн профессор: 

"Орчин үеийн үндсэн хуульт ёс нь зөвхөн үндсэн хууль байгаа эсэхэд бус, харин 

түүний агуулга, үндсэн эрхүүдийг хэрхэн хамгаалах, шүүх эрх мэдэл, төрийн бусад 

байгууллагуудын үүрэг, иргэдийн оролцооны механизмд чухамхүү илэрдэг. Үндсэн 

хууль нь амьд баримт бичиг бөгөөд цаг үеийн сорилтуудад хариу үйлдэл үзүүлэх 

чадвартай байх ёстой388 хэмээжээ. 

Либерал үндсэн хуульт ёсны үзэл баримтлал нь таван үндсэн зарчмыг агуулдаг 

бөгөөд нэгдүгээрт, төрийн эрх мэдэл ба энгийн эрх мэдлийн ялгаа, хоёрдугаарт, дээд 

эрэмбийн хууль ба энгийн хуулийн ялгаа, гуравдугаарт, үндсэн эрхийг хамгаалах, 

 
383 Холбооны Бүгд Найрамдах Герман Улсын Үндсэн хууль. 1949, (rev.2014). Амарсанаа. Ж нар. Гадаад 

орнуудын Үндсэн хууль. Дээж бичиг. Уб., 2024., 67-127 дахь тал. 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Хууль 

тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн зүгээс хүний үндсэн эрхийг шууд удирдлага болгох, тэдгээрийн 

үйл ажиллагаа энэхүү эрхээр хязгаарлагдах” тухай тодорхой заасан байдаг.  
384 Английн «Constitutionalism» «Constitutionality» гэх ойлголтууд зармын ялгаа бараг байхгүй. Үндсэн 

хуульт ёсыг Үндсэн хуульт ардчилал буюу «Constitutional democracy», «үндсэн хуульт төр» буюу 

«Constitutional state» гэж нэрлэх нь бий. 
385 The New Encyclopedia. Vol. 25. P. 979 
386 Ч.Өнөрбаяр. Монгол Улс дахь Үндсэн хуульт ёсны хөгжил, түүний чиг хандлага сэдэвт хууль зүйн 

докторын зэрэг хамгаалсан бүтээл. Уб., 2014. 26-27 дахь тал 
387 Online Library of Liberty: Introduction to the Study of the Law of the Constitution (LF ed.) - Portable 

Library of Liberty 
388 Grimm, D. (2016). Constitutionalism: Past, Present, and Future. 

https://books.google.ru/books/about/Constitutionalism.html?id=qRABDOAAQBAJ&rediresc=v  

https://books.google.ru/books/about/Constitutionalism.html?id=qRABDOAAQBAJ&rediresc=v
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дөрөвдүгээрт, эрх мэдлийн хуваарилалт (хяналт ба тэнцвэр), тавдугаарт үндсэн 

хуулийн хяналт389 гэж А.Бямбажаргал тодорхойлжээ.  

Орчин үеийн үндсэн хуульт төрийн зорилго нь төрийн эрх мэдлийг аль болох 

хуульчлах, эрх зүйн арга хэлбэрт оруулах явдал мөн390. Тийм ч учраас эдүгээ үндсэн 

хуулийн эрх зүй нь байгаагаасаа илүү байх ёстойг391, практикаасаа илүүтэй онолыг 

хөгжиж, энэ үүднээс Үндсэн чухалчилдаг хууль зүйн шинжлэх ухааны гол салбар 

болон хөгжиж техник арга ажиллагаагаар тайлбарлагдаж, улмаар Үндсэн хуулийн 

шүүхийн шийдвэрээр баталгаажин нийгэм дэх хүчний харьцаанаас үл шалтгаалан 

хүний эрх, эрх хууль нь өөрөө хууль зүйн шинжлэх ухааны онол, үзэл баримтлал, 

хууль зүйн нарийн чөлөөний хууль зүйн хамгаалалт болон үндсэн хуулийн эрх зүйн 

хариуцлагын тухай ойлголт, арга механизмаар баяжин хөгжиж байна.  

2. Үндсэн эрхийн талаарх үзэл баримтлал 

Үндсэн эрхийг дээдэлж хамгаалах нь үндсэн хуульт төрийн нэг гол үүрэг мөн. 

Тиймээс хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн үйл ажиллагаа хүний үндсэн 

эрхээр хязгаарлагдаж байдаг392. Хувь хүний эрх, эрх чөлөөг төр засгийн дур зоргоос 

хамгаалдаг учраас үндсэн эрхийг үндсэн хуулийн хамгийн дээд хэм хэмжээ гэж үзэх 

нь бий 393 . Үндсэн хуулийн шүүхүүд үндсэн эрхийг хамгаалахыг нэн тэргүүний 

зорилгоо болгодог нь үүнтэй салшгүй холбоотой. 

 Рональд Дворкин (Ronald Dworkin) - "Taking Rights Seriously" (1977) 

Дворкин үндсэн эрхүүдийг "trump cards" (бүх ялалтын хөзөр) хэмээн нэрлэж, 

эдгээр нь ихэнхдээ үндэсний эрх зүйн тогтолцоонд тусгагддаг харин хүний эрхүүд 

нь илүү өргөн хүрээтэй философийн үндэслэлтэй гэж үзсэн. Тэрээр: 

1. Үндсэн эрх: "Институциональ эрх" - тодорхой байгууллага, 

механизмаар хамгаалагдсан. 

2. Хүний эрх: "Мораль эрх" - хүн төрөлхтний нийтлэг үнэт зүйлсэд 

үндэслэсэн гэж ангилсан394. 

 
389 Byambajargal.A. A Study on the Problems and Improvement of Constitutional Review in Mongolia. A 

Dissertation for the Degree of Ph.D. Graduate School of Kookmin University. 2014. P. 26-29  
390 Дитрих Мало. Эрх зүй улс төрийн хоорондын харилцаанд Үндсэн хуулийн шүүхийн эзлэх байр суурь. 

//Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэц. (илтгэл, өгүүллийн эмхэтгэл). Уб., 2007. 385 дахь тал 
391 Австрийн хуульч эрдэмтэн Ханс Келзен хууль зүйн шинжлэх ухааныг байгаа зүйлийг бус байх ёстой 

зүйлийг судалдаг шинжлэх ухаан гэж үзэж байв. Өнөрбаяр.Ч. Үндсэн хуульт ёсны хөгжил, түүний чиг 

хандлага. Түүх, улс төр, эрх зүй. Уб., 2014. 37 дахь талаас дам ишлэв. 
392 Т. Азжаргал. Хууль зүйн хариуцлага.Уб.,2023.87-р тал 
393 ХБНГУ-ын Үндсэн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх 

мэдлийн зүгээс хүний үндсэн эрхийг шууд удирдлага болгох, тэдгээрийн үйл ажиллагаа энэхүү эрхээр 

хязгаарлагдах" тухай тодорхой заасан байдаг. 
394 Dworkin, R. (1977). Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press. (Chapter 7: "Taking 

Rights Seriously) https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science review /article/abs/t ak 

https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science%20review%20/article/abs/t%20ak%20i%20ng-rights-%20scriously-by-ronald-dworkin-cambridec-mass-harvard-university-press-1977-pp-293%201200/2D9AC908EFB9B01AIFAIFC77284925C2
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Үндсэн эрх нь дарангуйллын төрд байх бололцоогүй төдийгүй тийм төрийн 

оршин тогтнох чадварыг сулруулдаг. Үндсэн эрхэд нэг талаас, зохион байгуулалттай 

гэмт бүлэглэлээс өөрийгөө хамгаалах чадваргүй хэтэрхий сул төр, нөгөө талаас 

үндсэн хуулиа үл тоомсорлосон ямар ч хяналтгүй хэтэрхий хүчтэй төр аюул 

учруулдаг 395 . Тиймээс үндсэн хуульт төрд үндсэн эрхийг дээдлэн хүндэтгэж, 

хамгаалах нь төрийн бүхий л байгууллага, албан тушаалтны үндсэн үүрэг байдаг 

төдийгүй, үндсэн хуулийн хариуцлага хүлээх үндэслэл болдог байна. Үүнтэй 

холбогдох нэгэн жишээ дурдвал, ОХУ-ын дүйцүүлэх албаны тухай хууль хараахан 

батлагдан гараагүй байхад цэрэгт алба хаахаас татгалзсан гэсэн үндэслэлээр 

эрүүгийн хариуцлагад татагдсан хүмүүсийн гомдлыг тус улсын Үндсэн хуулийн 

шүүх хэлэлцэж цэргийн албыг дүйцүүлэх албаар орлож болох тухай үндсэн хуулийн 

хэм хэмжээ нь шууд үйлчлэх үндсэн эрх бөгөөд түүнийг тодруулсан хууль батлагдан 

гарсан эсэхээс үл шалтгаалан үйлчлэх учиртай гэж шийдвэрлэж байжээ. 

Үндсэн хуульт ёсны үзэл баримтлалаар гагцхүү ардчиллын зарчмаар гарч 

ирсэн хууль тогтоогч л хуулиар эрх олгосон тохиолдолд төрийн зүгээс иргэний 

үндсэн эрхийг хөндөж болно. Учир нь Үндсэн хууль бол төрийн эрх мэдлийг 

хязгаарласнаар үндсэн эрхийг хангах зорилготой байдаг396. Хуульгүйгээр засгийн 

газар ч тэр, шүүх ч тэр үндсэн эрхийг хөндөх ёсгүй397. 

3. Гадаад улсуудын үндсэн хуулийн шүүхэд үндсэн эрхтэй холбоотой 

маргаан шийдвэрлэх ажиллагааны туршлага (ОХУ, ХБНГУ, Австри) 

ОХУ-ын Үндсэн хуульд хүний болон иргэний үндсэн эрх, эрх чөлөөг өргөнөөр 

тусгасан байдаг ба эдгээрийг Үндсэн хуулийн хоёрдугаар бүлэгт заасан бөгөөд 

дараах эрхүүд багтана398: 

 21-р зүйл: Хувь хүний нэр төрийг төр хамгаална. 23-р зүйл: Хувийн болон гэр 

бүлийн нууц, нэр төр, сайн нэрээ хамгаалах эрх. 27-р зүйл: Хүн бүр чөлөөтэй зорчих, 

оршин суух газраа сонгох эрх. 28-р зүйл: Ухамсар, шашин шүтэх эрх чөлөө. 29-р 

зүйл: Үзэл бодлоо илэрхийлэх, үг хэлэх эрх. 30-р зүйл: Эвлэлдэн нэгдэх, 

үйлдвэрчний эвсэл байгуулах эрх. 31-р зүйл: Тайван жагсаал, цуглаан хийх эрх гэх 

мэт. Эдгээр эрх, эрх чөлөөг Үндсэн хуулийн шүүх хамгаалж, зөрчигдсөн тохиолдолд 

 
i ng-rights- scriously-by-ronald-dworkin-cambridec-mass-harvard-university-press-1977-pp-293 

1200/2D9AC908EFB9B01AIFAIFC77284925C2  
395 Ёорг Паул Мюллер. Хүний эрх ба улс орны дотоод, гадаад аюулгүй байдлын асуудлууд. Хүний эрх ба 

үндэсний аюулгүй байдал. Олон улсын симпозиумын эмхэтгэл. Уб., 1996. 76 дахь тал. 
396 Т.Азжаргал. Үндсэн хуулийн амин сүнс: хариуцлага, онол, үзэл баримтлал, хэрэглээ. Уб. 2025 .53-р 

тал 
397 Т. Азжаргал. Хууль зүйн хариуцлага.Уб.,2023.87-р тал 
398 ОХУ-ын Үндсэн хууль, хоёрдугаар бүлэг, "Конституция Российской Федерации" (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского 

голосования 01.07.2020) "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 

12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) \ 

КонсультантПлюс 

https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science%20review%20/article/abs/t%20ak%20i%20ng-rights-%20scriously-by-ronald-dworkin-cambridec-mass-harvard-university-press-1977-pp-293%201200/2D9AC908EFB9B01AIFAIFC77284925C2
https://www.cambridge.org/core/journals/american-political-science%20review%20/article/abs/t%20ak%20i%20ng-rights-%20scriously-by-ronald-dworkin-cambridec-mass-harvard-university-press-1977-pp-293%201200/2D9AC908EFB9B01AIFAIFC77284925C2
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/
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сэргээх механизмыг хэрэгжүүлдэг. Тэгвэл ОХУ-ын Үндсэн хуулийн шүүхийн тухай 

хуулийн 125-р зүйлд зааснаар 1. ОХУ-ын Үндсэн хуулийн шүүх нь ОХУ-ын Үндсэн 

хуулийн хяналтын дээд байгууллага бөгөөд үндсэн хуулийн тогтолцооны үндэс, 

иргэний үндсэн эрх, эрх чөлөөг хамгаалах, ОХУ-ын нутаг дэвсгэр даяар ОХУ-ын 

Үндсэн хуулийн дээд эрх, шууд нөлөөллийг хангах үндсэн хуулийн дагуу шүүх эрх 

мэдлийг хэрэгжүүлдэг. 

ХБНГУ-ын Үндсэн хуулийн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь хэсэгт “Хууль тогтоох, 

гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн зүгээс хүний үндсэн эрхийг шууд удирдлага болгох, 

тэдгээрийн үйл ажиллагаа энэхүү эрхээр хязгаарлагдах” тухай заасан ба өөрөөр 

хэлбэл "Шууд хэрэгжих эрх зүй" (unmittelbar geltendes Recht) гэдэг нь үндсэн эрхүүд 

нь хууль тогтоомж, засаглалын үйл ажиллагааг шууд хязгаарладаг гэсэн үг юм.  

ХБНГУ-ын Үндсэн хуульд үндсэн эрх зөрчсөн эсэх асуудлаар үндсэн хуулийн 

гомдол механизмыг заасан байдаг бөгөөд үүнд Германы Үндсэн хуулийн 94-р 

зүйлийн 4-т Үндсэн хуулийн шүүхэд "хэн бүхэн үндсэн эрхээ зөрчсөн гэж үзээд 

гомдол гаргах эрхтэй" гэж заасан байна. ХБНГУ-ын Үндсэн хууль 94-р зүйлийн 4a 

хэсэгт: Хэн ч байсан, өөрийн үндсэн эрх буюу Үндсэн хуулийн 20-р зүйлийн 4 дэх 

хэсэг, 33, 38, 101, 103, 104 дүгээр зүйлд заасан эрхийг төрийн зүгээс зөрчсөн гэж 

үзвэл Үндсэн хуулийн шүүхэд гомдол гаргах боломжтой399. Тухайлбал,  20 дугаар 

зүйл. Төрийн үндсэн зарчим 4) Хэрэв хэн нэгэн хүн энэ үндсэн дэг журмыг устгах 

оролдлого хийвэл, өөр арга зам байхгүй нөхцөлд, бүх герман иргэд түүний эсрэг 

эсэргүүцэл үзүүлэх эрхтэй. 33 дугаар зүйл. Иргэний эрх ба албан тушаалд тэгш 

хүртээмж 1) Герман хүн бүр нь аль ч муж улсад адилхан иргэний эрх, үүрэгтэй. 2) 

Герман хүн бүр мэргэшил, чадвар, мэргэжлийн үзүүлэлтэд үндэслэн төрийн албан 

тушаалд тэгш хүртээмжтэй байна. 3) Иргэний болон төрийн эрх, төрийн албанд орох 

боломж, төрийн албанд ажилласнаар олж авсан эрхүүд нь шашин шүтлэгээс үл 

хамаарна. Хэн нэгэн шашин шүтлэгтэй эсвэл шүтлэггүй байсныхаа улмаас ямар 

нэгэн хохирол амсах ёсгүй... гэх мэт. 

Австри улсын Үндсэн хуулийн шүүх нь үндсэн эрхийг хамгаалах өвөрмөц 

загвар бүтээсэн бөгөөд дэлхийд нөлөөлсөн "төвлөрсөн үндсэн хуулийн хяналтын" 

анхны жишээ юм. Австри улсын Үндсэн хуульд захиргааны шүүхийн шийдвэрээр 

үндсэн хуулиар баталгаажуулсан үндсэн эрх нь зөрчигдсөн тохиолдолд үндсэн 

хуулийн шүүхэд гомдол гаргах эрхтэй гэж заасан400. 

4. Монгол улс дахь Үндсэн хуульт ёс болон Үндсэн хуулийн цэцийн үйл 

ажиллагаа 

Мөн энэхүү эрхүүдээс гадна үндсэн хуулийн хуулийн зарим зүйлд үндсэн 

эрхүүдийг заасан байна.  Жишээ нь, Үндсэн хуулийн 3-р зүйлийн 1, 5-р зүйлийн 2, 6-

 
399 ХБНГУ-ын Үндсэн хууль, 95 дүгээр зүйл.  GG - Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland 
400 Австри улсын Үндсэн хууль, 144 дүгээр зүйл. RIS Dokument 

https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930_1/ERV_1930_1.html
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р зүйлийн 3, 7-р зүйлийн 2, 8-р зүйлийн 2, 9-р зүйлийн 2, 21-р зүйлийн 2, 26-р 

зүйлийн 2, 31-р зүйлийн 3, 47-р зүйлийн 3, 49-р зүйлийн 2, 52, 53, 54, 55, 62-р 

зүйлийн 2, 66-р зүйлийн 1 зэрэгт үндсэн эрхүүдийг заасан. Жишээлбэл, Үндсэн 

хуулийн 21-р зүйлийн 2, 31-р зүйлийн 3-т нийтээрээ, чөлөөтэй, шууд сонгох, саналаа 

нууцаар гаргах иргэний эрхийг баталгаажуулсан. Мөн, Үндсэн хуулийн 53-р 

зүйлийн 2-р зүйлд шүүх хуралдаанд эх хэлээрээ үг хэлэх эрх, 54-р зүйлд хэргээ ил 

таслан шийдвэрлүүлэх эрх, 51-р зүйлд өөрийгөө өмгөөлөх, хууль зүйн туслалцаа 

авах эрхийг заасан. Үндсэн эрхийн жагсаалтыг гаргахдаа энэ мэт үндсэн эрхийг 

орхигдуулж болохгүй401.  

Монгол улсын Үндсэн хуулийн цэц Үндсэн хуулийг зөрчсөн тухай дараах 

маргаантай асуудлыг хянан үзэж, дүгнэлт гарган Улсын Их Хуралд оруулах бөгөөд 

хэрэв дүгнэлтийг нь Улсын Их Хурал хүлээн зөвшөөрөөгүй бол Цэц дахин хянан 

үзэж эцсийн шийдвэр гаргадаг402. Үүнд: 

1. Монгол Улсын Үндсэн хууль, түүнд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөс 

бусад хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэр Үндсэн хуульд нийцэж 

байгаа эсэх; 

2. зарлиг, Ерөнхийлөгчийн бусад шийдвэр Үндсэн хуульд нийцэж байгаа 

эсэх; 

3. Засгийн газрын тогтоол, бусад шийдвэр Үндсэн хуульд нийцэж байгаа 

эсэх; 

4. Монгол Улсын олон улсын гэрээ Үндсэн хуульд нийцэж байгаа эсэх; 

5. ард нийтийн санал асуулгын талаар сонгуулийн төв байгууллагын 

гаргасан шийдвэр Үндсэн хуульд нийцэж байгаа эсэх; 

6. Улсын Их Хурал, түүний гишүүний ба Ерөнхийлөгчийн сонгуулийн 

талаар сонгуулийн төв байгууллагын гаргасан шийдвэр Үндсэн хуульд 

нийцэж байгаа эсэх403. 

Цэц Үндсэн хуулийг зөрчсөн тухай дараах маргаантай асуудлыг хянан үзэж, 

дүгнэлт гарган Улсын Их Хуралд оруулна: 

1. Ерөнхийлөгч Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх; 

2. Улсын Их Хурлын дарга, гишүүн Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх; 

3. Ерөнхий сайд, Засгийн газрын гишүүн Үндсэн хууль зөрчсөн эсэх; 

4. Улсын дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч, Улсын ерөнхий прокурор Үндсэн 

хууль зөрчсөн эсэх; 

 
401 О. Мөнхсайхан. Монгол улсын үндсэн хуулиар хамгаалагдсан үндсэн эрхийн хүрээг тодорхойлох 

нь.Хүний эрх сэтгүүл,УБ.,18-19 дэх тал 
402 Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль, Уб.,1992.Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №03 
403 Монгол улсын үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх тухай хууль, Уб.,1997.Төрийн 

мэдээлэл эмхэтгэл. №0006 
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5. Ерөнхийлөгч, Улсын Их Хурлын дарга, Ерөнхий сайдыг огцруулах, 

Улсын Их Хурлын гишүүнийг эгүүлэн татах Үндсэн хууль зөрчсөн гэх 

үндэслэл байгаа эсэх. 

6. Улсын Их Хурлын гишүүн бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхдээ өргөсөн 

тангаргаасаа няцаж Үндсэн хууль зөрчсөн гэх үндэслэл байгаа эсэх. 

Үндсэн эрхийг дээдэлж хамгаалах нь үндсэн хуульт төрийн нэг гол үүрэг мөн. 

Тиймээс хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийн үйл ажиллагаанууд хүний 

үндсэн эрхээр хязгаарлагдаж байдаг. Иймд Үндсэн хуулийн шүүхүүд үндсэн эрхийг 

хамгаалахыг нэн тэргүүний зорилгоо болгодог404. 

Тэгвэл ОХУ, ХБНГУ, Австри зэрэг Үндсэн хуульт төртэй, Үндсэн хуулийн 

шүүхтэй улс орнууд ч Үндсэн хуулиараа баталгаажуулсан үндсэн эрхийг 

хамгаалахыг нэн тэргүүний зорилгоо болгож Үндсэн хууль болон Үндсэн хуулийн 

шүүхийн тухай хуульдаа тус эрхтэй холбоотой маргааныг Үндсэн хуулийн шүүх 

шийдвэрлэхээр тодорхой заасан байна. Харин манай улсын Үндсэн хууль болон 

Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хуульд иргэн үндсэн эрх нь зөрчигдсөн эсэх 

асуудлаар үндсэн хуулийн цэцэд хандах талаар тодорхой тусгаагүй байна.  

Монгол улсын үндсэн хуулийн хоёрдугаар бүлэг 16 дугаар зүйлд иргэний 

үндсэн эрх, эрх чөлөөг тусгасан байдаг405.  

Орчин үеийн Үндсэн хуульт ёсны модель, дараагийн түвшинд учрах эрсдэл, 

шийдвэрлэх арга замыг боловсруулахын тулд 6 хувьсагчийг таамаглан дэвшүүлж 

шалгалаа. Үүнд: 

Хувьсагч 1 (Төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний шилжилт) 

Хувьсагч 2 (Үндсэн хуулийн үнэт зүйл) 

Хувьсагч 3 (Үндсэн хуулийн шүүх) 

Хувьсагч 4 (Үндсэн хуулийн эрх зүйн зөрчил) 

Хувьсагч 5 (Үндсэн хуульт ёсны доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал) 

Хувьсагч 6 (Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт) 

Орчин үеийн Үндсэн хуульт ёсны модель, дараагийн түвшинд учрах эрсдэл, 

шийдвэрлэх арга замыг боловсруулахад нөлөөлөх хувьсагчийг сонгож авахдаа 

салбарын эрдэмтэн судлаачдын бүтээл, судалгааны ажилд суурилан сонгосон бөгөөд 

хувьсагч бүрийг 4-6 асуултаар асууж шалгасан. 

 
404 Т.Азжаргал. Хууль зүйн хариуцлага. УБ., 2023.87 дахь тал 
405 Монгол улсын Үндсэн хууль.Уб.,1992.Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №1  



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

227 

 

Санал асуулгыг Google forms ашиглан нөлөөллийг чанарын аргаар үнэлэх 

байдлаар Монгол Улсын 16, Орос Улсын 8 эрдэмтний саналыг сонгож тооцоолон 

таамаглалыг шалгалаа. 

Хүснэгт 1. Санал асуулгад оролцогчдын байдал 

Нас 

25 хүртэлх 12.5% 

26-35 25% 

36-45 50% 

45-55 12.5% 

55-с дээш 0% 

Хүйс 
Эрэгтэй 56.25% 

Эмэгтэй 43.75% 

Хууль зүйн салбарт 

ажилласан жил 
 1-23 жил 

Болосрол 

Доктор 43.75% 

Магистр 43.75% 

Бакалавр 12.5% 

 

 

 

 

     

     

Зураг 2. Бүтцийн найдвартай болон хүчинтэй байдал 
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Зураг №2-т Орчин үеийн Үндсэн хуульт ёсны модель, дараагийн түвшинд 

учрах эрсдэл, шийдвэрлэх арга замыг боловсруулахад нөлөөлөх хувьсагч болох 



Эрх зүйн харьцуулсан судалгааны онол, арга зүй ба орчин үе-2025 

229 

 

Төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний шилжилт, Үндсэн хуулийн үнэт зүйл, 

Үндсэн хуулийн шүүх, Үндсэн хуулийн эрх зүйн зөрчил, Үндсэн хуульт ёсны 

доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал, Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт зэргийг хэрхэн 

төлөөлөх чадвартай, найдвартай байна гэдгийг зургаар харууллаа.  

Хувьсагчийн найдвартай болон хүчинтэй байдлыг илэрхийлсэн Cronbach’s 

alpha үзүүлэлт нь 0.7 гэсэн тоон хувьсагчаас 0.005-р бага гарсан энэхүү судалгааны 

найдвартай байдлыг илэрхийлж байна. Мөн найдвартай байдлын утгыг дахин 

шинжлэхэд тогтмол тоо болох 0.7 утгаас өндөр байгаа нь таамаглал батлагдаж 

байна. судалгааны ажлын бас нэг шинжилгээ бол дундаж үзүүлэлтийн 

харьцуулалтын шинжилгээ бөгөөд хувьсагч болгон дээр дундаж үзүүлэлт 0.5 гэсэн 

тоон утгаас өндөр байгаа нь судалгааны ажлын дундаж утга найдвартай, хувьсагчид 

эрх зүйн ухамсрын хамаарлыг тодорхойлох боломжтой гэдгийг илтгэн харуулж 

байна. 

 Зураг 3. Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжийг 

бусад хувьсагчаас хэрхэн хамаарч байгааг замын шинжилгээний дүнгээр харуулбал 

Зураг №3 тайлбар: Судалгааны ажлын хамгийн чухал шинжилгээ болох замын 

шинжилгээгээр Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн 

чадамжид дэвшүүлсэн хувьсагчид хэрхэн нөлөөлж байгааг шинжиллээ. 

а) Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид  

төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний шилжилт хэрхэн нөлөөлөх  

b) Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид  

Үндсэн хуулийн үнэт зүйл хэрхэн нөлөөлөх 

с) Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид  

Үндсэн хуулийн шүүх хэрхэн нөлөөлөх 

d) Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид  

Үндсэн хуулийн эрх зүйн зөрчил хэрхэн нөлөөлөх 

е) Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид  

Үндсэн хуульт ёсны доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал хэрхэн нөлөөлөх 

d/ Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид 

Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт хэрхэн нөлөөлөх зэргийг харвал олон улсын 
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стандарт тогтмол тоо болох T Statistics тоон утга 1.96 гэсэн тоон утгаас өндөр байгаа 

тохиолдолд таамаглал батлагддаг бөгөөд төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний 

шилжилт, Үндсэн хуулийн үнэт зүйл, Үндсэн хуулийн шүүх, Үндсэн хуулийн эрх 

зүйн зөрчил, Үндсэн хуульт ёсны доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал, Үндсэн 

хуулийн нэмэлт өөрчлөлт зэрэг нь Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба 

Үндсэн хуулийн чадамжид шууд нөлөөлдөг гэдэг нь харагдаж байна.  

Цаашид төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний шилжилт, Үндсэн хуулийн 

үнэт зүйл, Үндсэн хуулийн шүүх, Үндсэн хуулийн эрх зүйн зөрчил, Үндсэн хуульт 

ёсны доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал, Үндсэн хуулийн нэмэлт өөрчлөлт зэрэгт 

анхаарч ажиллах замаар Монгол Улсын Үндсэн хуулийг орчин үеийн Үндсэн хуульт 

ёсны модель нийцүүлэх боломжтой гэдэг үзүүлэлт харагдаж байна. 

Эдгээр үзүүлэлтүүдийг муу байна гэж судалгаанд оролцогчид өгсөн учраас 

Үндсэн хуулийн хөгжлийн чиг хандлага ба Үндсэн хуулийн чадамжид сөрөг нөлөө 

үзүүлж байна гэж дүгнэжээ. 

Дүгнэлт 

Үндсэн эрх, эрх чөлөө нь Үндсэн хуулийн эрх зүйн шинжлэх ухааны тулгуур 

хэсэг бөгөөд Үндсэн хуульт ёсны үр нөлөөг дээшлүүлэх, ардчиллын чанарыг 

тодорхойлох суурь үзүүлэлт юм.  

Тиймдээ ч ОХУ, ХБНГУ, Австри зэрэг Үндсэн хуульт төртэй, Үндсэн хуулийн 

шүүхтэй улс орнууд Үндсэн хуулиараа баталгаажуулсан хүний үндсэн эрх, эрх 

чөлөөг хамгаалахыг нэн тэргүүний зорилгоо болгож Үндсэн хууль болон Үндсэн 

хуулийн шүүхийн тухай хуульдаа энэхүү эрхтэй холбоотой маргааныг Үндсэн 

хуулийн шүүх нь шийдвэрлэхээр тодорхой заасан байна. Харин манай улсын Үндсэн 

хууль болон Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хуульд иргэн үндсэн эрх нь зөрчигдсөн 

эсэх асуудлаар Үндсэн хуулийн цэцэд хандах хамгаалалтын механизм тодорхой бус 

байна.  

Цаашид төрийн эрх мэдлийн хуваарилалт, түүний шилжилт, Үндсэн хуулийн 

үнэт зүйл, Үндсэн хуулийн шүүх, Үндсэн хуулийн эрх зүйн зөрчил, Үндсэн хуульт 

ёсны доройтол, Үндсэн хуулийн хямрал, Үндсэн хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах 

зэрэгт анхаарах замаар Монгол Улсын Үндсэн хуулийг орчин үеийн Үндсэн хуульт 

ёсны модель загварт нийцүүлэх боломжтой гэж дүгнэж байна.  

Дээрх судалгаанд үндэслэн Монгол улсын Үндсэн хуульт ёсны хөгжилд 

дараах саналыг дэвшүүлж байна. Үүнд: 

1. Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх тухай 

хуулийн 13 дугаар зүйлийн 1 дэх хэсэгт “Иргэн өөрийн үндсэн эрх, эрх чөлөө нь 

зөрчигдсөн гэж үзвэл Үндсэн хуулийн цэцэд өргөдөл гаргах эрхтэй” гэж нарийвчлан 

тусгах; 
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2. Монгол Улсад Үндсэн хуулийн зарчмын хэрэгжилтэд хяналт тавьдаг 

институц байхгүй тул Үндсэн хуулийн бодит хэрэгжилтийг үнэлэх, зөрчлийг 

илрүүлэх байнгын мониторингийн тогтолцоо бүрдүүлэх шаардлагатай байна. 

Өөрөөр хэлбэл УИХ-ын дэргэд Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн дэд хороо байгуулж, 

хууль, бодлого Үндсэн хуультай нийцэж буй эсэхэд хяналт тавих зэрэг хэлбэрийг 

хуульчлах нь зүйтэй. Ийнхүү байнгын мониторингийн тогтолцоо бүрдвэл Үндсэн 

хуулийн зарчим, үнэт зүйлсийн хэрэгжилтэд ил тод, тогтмол хяналт тавигдаж, 

төрийн хариуцлага болон хүний эрхийн хамгаалалт бодитоор дээшлэх болно. 

3. Үндсэн хуульд заасан нэмэлт, өөрчлөлт хийх хүрээнд хүний эрхийн 

хамгаалалт, баталгааг төрийн бодлогоос дээгүүр үнэт зүйл хэмээн үзэж, аливаа 

нэмэлт, өөрчлөлт нь хүний эрх, эрх чөлөөг баталгаажуулсан, хамгаалсан чиглэлтэй 

байх эрх зүйн соёл төлөвшүүлэх шаардлагатай. Үүний тулд Үндсэн хуулийн нэмэлт, 

өөрчлөлт хийх процессийг ил тод, олон нийтийн оролцоотой явуулж боловсронгуй 

болгох нь зүйтэй. 

4. Үндсэн хуульт ёсны баталгааг хангах хамгийн чухал хүчин зүйл бол иргэн 

бүрийн Үндсэн хуулийн мэдлэг, ойлголт, итгэл үнэмшил юм. Тиймээс Үндсэн 

хуулийн эрх зүйн боловсролыг ерөнхий болон дээд боловсролын хөтөлбөрт 

системтэйгээр тусгах, хууль зүйн сургуулиудын судалгааны чиглэлд Үндсэн 

хуулийн хэрэгжилтийн практик судалгааг түлхүү дэмжих, төрийн албан хаагчдын 

мэргэшлийн сургалтад Үндсэн хуулийн эрх зүйн мэдлэгийг заавал багтаах бодлого 

хэрэгжүүлэх нь зүйтэй. 

5. Жил бүр Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн тайлан боловсруулж, олон нийтэд 

танилцуулан ил тод байдлыг хангах (Жишээ нь: “Үндсэн хуулийн хэрэгжилтийн 

индекс”, “Үндсэн эрхийн хэрэгжилтийн үнэлгээ” гэх мэт үзүүлэлтүүдийг бий 

болгох); 

Ном зүй:  

Хууль тогтоомж 

- Монгол улсын Үндсэн хууль, УБ., 1992 он Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №1 

- Үндсэн хуулийн цэцийн тухай хууль, УБ, 1992 он Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №03 

- Үндсэн хуулийн цэцэд маргаан хянан шийдвэрлэх ажиллагааны тухай хууль, УБ., 

1997 он Төрийн мэдээлэл эмхэтгэл №0006 

- ОХУ-ын Үндсэн хууль "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным 

голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского 

голосования 01.07.2020)  

- ХБНГУ-ын Үндсэн хууль,1949 GG - Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland 

- Австри улсын Үндсэн хууль.1920 

 

Ном сурах бичиг, гарын авлага, нэг сэдэвт бүтээл, эрдэм шинжилгээний илтгэл, 

өгүүлэл 
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- Т. Азжаргал “Хууль зүйн хариуцлага”,УБ.,2023 он 

- Т. Азжаргал “Үндсэн хуулийн амин сүнс: хариуцлага, онол, үзэл баримтлал, 

хэрэглээ”УБ.,2025 он 

- Ч.Өнөрбаяр “Монгол Улс дахь Үндсэн хуульт ёсны хөгжил, түүний чиг хандлага” 

сэдэвт хууль зүйн докторын зэрэг хамгаалсан бүтээл,УБ.,2014 он 

- Byambajargal.A. A Study on the Problems and Improvement of Constitutional Review in 

Mongolia. A Dissertation for the Degree of Ph.D. Graduate School of Kookmin University. 

2014. P. 26-29 

- Дитрих Мало. Эрх зүй улс төрийн хоорондын харилцаанд Үндсэн хуулийн шүүхийн 

эзлэх байр суурь. //Монгол Улсын Үндсэн хуулийн цэц. (илтгэл, өгүүллийн эмхэтгэл). 

УБ.,2007 он 

- Ёорг Паул Мюллер. Хүний эрх ба улс орны дотоод, гадаад аюулгүй байдлын 

асуудлууд. Хүний эрх ба үндэсний аюулгүй байдал. Олон улсын симпозиумын 

эмхэтгэл. УБ.,1996 он 

Цахим эх сурвалж 

- Grimm, D. (2016). Constitutionalism: Past, Present, and Future. 

https://books.google.ru/books/about/Constitutionalism.html?id=qRABDOAAQBAJ&redire

sc=v  

- Dworkin, R. (1977). Taking Rights Seriously. Cambridge: Harvard University Press. 

(Chapter 7: "Taking Rights Seriously) https://www.cambridge.org/core/journals/american-

political-science review /article/abs/t ak i ng-rights- scriously-by-ronald-dworkin-

cambridec-mass-harvard-university-press-1977-pp-293 

1200/2D9AC908EFB9B01AIFAIFC77284925C2 

- Online Library of Liberty: Introduction to the Study of the Law of the Constitution (LF ed.) 

- Portable Library of Liberty 
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